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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag
till forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel

Bakgrund

Naturskyddsféreningen vill borja med att tacka for mojligheten att
inldmna synpunkter pa EU-kommissionens forslag till férordning om
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Naturskyddsforeningen ser
positivt pa lagforslaget, och anser det vara en nédvandig atgard for att
ta itu med medlemsstaternas bristande efterlevnad av direktivet om
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. Vi ar 6vertygade om att den
foreslagna forordningen ar ett viktigt forsta steg mot att stoppa den
alarmerande forlusten av biologisk mangfald i Europa.

Det befintliga ramdirektivet for hallbar anvandning av
bekampningsmedel syftar till att bade minska riskerna med, och
beroendet av kemiska bekdmpningsmedel. Trots att direktivet saknar
specificerade och bindande minskningsmal ar malbilden att integrerat
vaxtskydd, forebyggande atgarder och alternativa metoder alltid ska ha
foretrade, och kemiska bekdmpningsmedel endast anvandas i nodfall.
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Den nu féreslagna forordningen om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel fortydligar denna malbild och syftar till att inforliva
malen i Den Grona Given om en halverad anvandning av kemiska
bekampningsmedel och halverad minskning av riskerna med
anvandningen till ar 2030, jamfort med ett medelvarde for dren 2015 till
2017

Sverige har hittills antagit och utvarderat tva handlingsplaner kopplade
till det nu gallande direktivet; en for tidsperioden 2013 — 2017, samt en
for perioden 2019 — 2022. I en rapport som EU-kommissionen lamnade
over till parlamentet ar 2020 konstateras dock att Sverige ar ett av flera
EU-lander som har misslyckats med att satta tillrackligt ambitidsa och
konkreta mal kring riskminskningen?

Behov av bindande minskningsmal i Sverige

Det har nu gatt 9 ar sedan den forsta nationella handlingsplanen
borjade gélla i Sverige. Kemikalieinspektionens hilso-och
miljoriskindex ar en indikator i handlingsplanerna och kan darfor
anvandas for att f6lja upp effekterna av dessa handlingsplaner éver
hela tidperioden.

Da syftet med det nu gallande direktivet har varit att minska riskerna
for manniska och milj6, samt minska beroendet av bekdmpningsmedel,
ar det forvantat att se en nedatgaende trend for bade forsalda
hektardoser och riskindex sedan 2013. Men Kemikalieinspektionens
statistik visar att sa inte ar fallet. Halso-och miljoriskindex visar att
ingen minskning av risker eller férsdljning av bekdmpningsmedel har
skett sedan mitten av 1990-talet. Aven om data fran 2013-2021 vittnar
om att den tidigare 6kande trenden for antalet forsalda hektardoser kan
ha stagnerat, syns ingen minskning av vare sig riskerna eller
forsaljningen (Figur 1). Detta trots att forsdljningen av vaxtskyddsmedel
som innehaller kandidatamnen for substitution minskade med mer an
38 procent mellan aren 2015- 20202,

! Europeiska kommissionen. Farm to fork strategy (2020). Hamtat fran
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f_action-plan_2020_strategy-
info_en.pdf

2 COM(2020) 204. Europeiska kommissionen (2020). Hamtat fran
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvke1fm2yd1u0_jovvik7mlc3gyxp/vi8tk2djjqzt/v=s
7z/f=/com(2020)204_en.pdf

8 Utvardering av den nationella handlingsplanen for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel
for perioden 2019-2022, Jordbruksverket 2021.
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Figur 1: Kemikalieinspektionens hédlso-och miljoriskindex for ar 1988 till 2021
Markeringarna visar var pd tidslinjen direktivet for hdllbar anviandning av
bekdmpningsmedel 2009/128/EG (lila markering) tradde i kraft samt nar den
forsta svenska handlingsplanen bérjade gélla (bla markering).

Forutom direktivet om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel
behover Sverige ocksa forhalla sig till en rad nationella miljomal.
Miljomalssystemet antogs av Sveriges riksdag ar 1999 och bestar idag
av 16 miljokvalitetsmal, ett generationsmal och ett flertal etappmal.
Miljokvalitetsmalen utgor grunden i den nationella miljopolitiken och
representerar en langsiktig malbild for vad Sverige ska uppna med sitt
miljoarbete. En av indikatorerna i miljomalssystemet ar toxicitetsindex
for vaxtskyddsmedel i ytvatten.

Toxicitetsindex ar en berakning for att visa trenden av
vaxtskyddsmedelsrester i ytvatten over tid, i forhallande till
substansernas riktvarden. Indikator f6ljer upp flera av miljomalen,
bland annat "Giftfri milj6” och "Levande sjoar och vattendrag”.
Uppfdljningen av indexet visar att risken for att vaxtskyddsmedel fran
jordbruket ska paverka vattenlevande organismer inte har minskat
under 2002-2020% Ingen minskning kan heller ses mellan dren 2009-

4 Sveriges miljomal. Toxicitetsindex for vaxtskyddsmedel i ytvatten. Hamtat fran
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/vaxtskyddsmedel-i-ytvatten/
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2020, som skulle vara forvantat om de insatser som gjorts for att na
malen i direktiv 2009/128/EG burit frukt.

Mangden insekter minskar dramatiskt i varlden®. I Sverige ar en
tredjedel av vara vilda biarter rodlistade® och riskerar att forsvinna.
Intensifierat jordbruk och anvdndning av bekampningsmedel har
pekats ut som nagra av de viktigaste bidragande faktorerna till
minskningen av antalet bin” och andra insekter®. For att stoppa
utvecklingen maste jordbruket forandras. Satsningar maste goras pa
alternativa metoder och pa implementering av dessa. Den féreslagna
forordningen &r ett steq i ratt riktning och Sverige bor som
foregangsland leda EU i omstéllningen.

EU-gemensamma minskningsmal gynnar svensk konkurrenskraft

Det svenska ekologiska jordbruket bevisar att odling kan bedrivas i
Sverige utan naturframmande kemiska bekampningsmedel. I stallet
anvands andra forebyggande atgarder och en mer varierad vaxtfoljd.
Var relativt stora andel ekologiskt odlad areal jamfért med andra
europeiska ldnder kan dven vara en stor konkurrensfordel nar den
Grona Given och férordningen om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel ska inforlivas.

Bindande minskningsmal pa EU-niva kommer att minska skillnaden
mellan medlemslanderna och darmed starka Sveriges konkurrenskraft.
Den lagre forbrukningen av bekdmpningsmedel i Sverige bor da
innebara ett forsprang for det svenska jordbruket pa den europeiska
marknaden, jamfort med medlemslander dar en stérre omstallning
kravs for att uppfylla kraven i férordningen.

Generella kommentarer

e Det ar helt avgorande att minskningsmalen i férordningen forblir
bindande och ambitidsa.

® Klink et al. Meta-analysis reveals declines in terrestrial but increases in freshwater insect
abundances. Science, Vol. 368, Issue 6489 (2020). DOI: 10.1126/science.aax9931

& Pollinatdrer och pollinering i Sverige. Naturvardsverket (2018). Hamtad fran
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6841-
7.pdf?pid=22693

" Dave Goulson. et al. Bee declines driven by combined stress from parasites, pesticides, and
lack of flowers. Science, VVol. 347, Issue 6229 (2015). DOI: 10.1126/science.1255957

8 Harvey et al. International scientists formulate a roadmap for insect conservation and
recovery. Nat Ecol Evol 4, 174-176 (2020). https://doi.org/10.1038/s41559-019-1079-8
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e Lagtexten maste fortydliga att icke-kemiska alternativ redan
finns och har visats fungera i den ekologiska odlingen.
Formuleringen i flera paragrafer ger intrycket av att alternativa
metoder fortfarande inte finns tillgangliga, vilket inte stammer.

e Betydelsen av uttrycken "icke-kemiska metoder”, "forebyggande
atgarder” och "ingrepp” maste fortydligas for att undvika olika
tolkningar i olika medlemsstater.

e Eftersom integrerat vaxtskydd (IPM) inkluderar anvandning av
bekampningsmedel, behover lagtexten battre differentiera
mellan IPM och forebyggande atgarder. "Forebyggande atgarder’
bor specifikt syfta pa icke-kemiska férebyggande atgarder.

U

e Utbildning i icke-kemiska metoder och icke-kemiska
forebyggande atgarder maste goras obligatorisk for alla
lantbrukare och radgivare.

e Lagtexten maste fortydliga att icke-kemiska forebyggande
atgarder alltid ska tillampas, det ar darfor orimligt for
lantbrukare att 1 den digitala dokumentationen behéva redogora
for skalen till att icke-kemiska forebyggande atgarder har
anvants. Det som i stéllet bor redogoras for ar skalen till att
kemiska bekampningsmedel har anvants, samt skalen till att
icke-kemiska metoder eller icke-kemiska forebyggande atgarder
inte har tillampats.

e Lagforslaget tillater i dess nuvarande form att medlemsstater
inte foljer forordningen. Lagforslaget maste darfor skarpas
ytterligare for att forhindra detta.

e FOr att gora det mer 1onsamt att valja icke-kemiska metoder eller
medel med lag risk bor en riskdifferentierad avgift eller skatt pa
bekampningsmedel inforas.

For att sdkerstalla jAmn ambitionsniva mellan medlemsstater bor
lagforslaget aven kompletteras med foljande krav:

¢ De nationella handlingsplanerna maste innehalla information
om vilka styrmedel medlemsstaterna avser tillampa for att
minska anvandningen av bekdmpningsmedel pa gardsniva.
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¢ De nationella handlingsplanerna bor beskriva hur tillsynen av
IPM pa gardsniva ska ga till samt vilka konsekvenserna blir av
att inte tillampa IPM.

¢ Medlemsstaterna maste infora ett obligatoriskt
utbildningsprogram kring icke kemiska férebyggande atgarder
och metoder for lantbrukare och radgivare.

e FOr att 0ka efterlevnaden maste satsningar goras for att 6ka
kunskapen om konsekvenserna av
bekampningsmedelsanvandningen 1 samtliga medlemsstater.
Denna kunskap maste na ut till bade lantbrukare, radgivare,
allmanheten, grossister och dagligvaruhandeln. De nationella
handlingsplanerna bor darfor &ven innehalla en
kommunikationsplan.

Specifika kommentarer

Artikel 3

For att sdkerstalla att forebyggande dtgarder anvands i lander dar
integrerat vaxtskydd inte ar praxis bor dessa tva termer ("integrerat
vaxtskydd" och "férebyggande atgarder") atskiljas och tydligt definieras
1 artikel 3. Dessutom maste begreppet "interventioner”, som
forekommer i flera avsnitt i den féreslagna forordningen, ocksa
definieras i artikel 3.

Icke-kemiska forebyggande atgarder ar viktiga i integrerat vaxtskydd
och maste tillampas. Anvandningen av bekdmpningsmedel dr dock
ocksa en del av IPM. For att forhindra att medlemsstater, dar integrerat
vaxtskydd inte ar praxis, bortser fran icke-kemiska férebyggande
atgarder och direkt gar till anvandning av kemiska bekdmpningsmedel,
maste det obligatoriska genomforandet av icke-kemiska forebyggande
atgarder betonas i definitionen av IPM.
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Artikel 9

Information om nationella minskningsmal for 2030 i de nationella
handlingsplanerna
» Det finns icke-kemiska metoder redan nu som inte
anvands av det konventionella jordbruket, trots att de
finns tillgdngliga. Detta maste speglas i
handlingsplanen. Andra till:

d) Nér det galler varje skadegorare som avses i led c, en forteckning
over icke-kemiska metoder som anvands, finns tillgangliga eller som
sannolikt kommer att vara tillgangliga senast 2030.

» Det saknas en definition for "icke kemiska
vaxtskyddsmedel” i forordningen (Artikel 3). Det finns
endast en definition for icke-kemiska metoder. Vad som
avses 1 punkt 4 maste darfor fortydligas. I artikel 3 finns
daremot en definition for biologisk bekdmpning (dvs:”
bekampning av skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter
med hjalp av naturliga metoder av biologiskt ursprung
eller amnen som &r identiska med dem, t.ex.
mikroorganismer, semiokemikalier, extrakt av
vaxtprodukter enligt definitionen i artikel 3.6 i forordning
(EG) nr 1107/20009, eller ryggradslosa makroorganismer.”).
Andra till:

4. De nationella handlingsplanerna ska ocksa innehalla nationella
vdgledande mal for att 6ka andelen biologisk bekdmpning av den totala
forsaljningen av vaxtskyddsmedel, fran en referensperiod pa tre
kalenderdr fore antagandet av den nationella handlingsplanen.

Artikel 13

De yrkesmassiga anvandarnas och radgivarnas skyldigheter i
samband med integrerat vaxtskydd

= Fortydliga att icke kemiska forebyggande metoder som
ingar i integrerat vaxtskydd ska genomféras, inte bara
overvagas. Otydlighet pa denna punkt kan leda till att
lander dar integrerat vaxtskydd inte ar praxis valjer att
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hoppa over dessa steg pga. vana och ga direkt till kemisk
bekdampning. Andra till:

2. En yrkesmdssig anvandares dokumentation enligt artikel 14.1 ska
visa att samtliga foljande alternativ har genomforts eller 6vervagts:

» Kemiska vaxtskyddsmedel ska inte anvdndas i
férebyggande syfte. Andra till:

4 b) Nar det motiveras genom ett system till stod for beslutsfattandet
eller av en rddgivare som uppfyller villkoren i artikel 23 och den
yrkesmdssiga anvandaren, genom ett dokumenterat beslut, beslutar att
anvanda metoder med kemiska vixtskyddsmedel.

» Nar kemiska vaxtskyddsmedel anvands ska det 1 forsta
hand vara lagriskmedel och allmankemikalier, inte medel
som marknadsfors som specifika. Detta behover
fortydligas. Andra till:

5. De yrkesmdssiga anvdndarna ska 1 forsta hand anvanda
vaxtskyddsmedel med Idg risk, i andra hand vixtskyddsmedel som ar
sd specifika som mdjligt nar det galler att bekdmpa skadegérarna och
har minsta mdjliga bieffekter pa manniskors hélsa, icke-malorganismer
och miljon.

Artikel 15

Genomforande av integrerat viaxtskydd med hjalp av grodspecifika
bestammelser
= Aven de gréodspecifika bestimmelserna bor utga fran

att kemiska bekampningsmedel endast ska anvandas i
nodfall och att icke kemiska och forebyggande metoder
ska anvandas i forsta hand. Darfor bor det fortydligas
att ansvarig myndighet aven ska folja utvecklingen av
sadana metoder samt uppdatera de grodspecifika
bestammelserna nar ny kunskap tillkommer. Andra till:

7. Varje medlemsstat ska varje dr se over sina grodspecifika
bestammelser och vid behov uppdatera dem, inklusive nar det
behdvs for att dterspegla fordndringar som ror tillgang till icke
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kemiska metoder, forebyggande atgarder och verktyqg for
bekdmpning av skadegorare.

Artikel 16

Elektroniskt register over integrerat vaxtskydd och anvandning av
vaxtskyddsmedel

» Daicke-kemiska forebyggande atgarder alltid bor
anvandas ar det markligt att krava en motivering till
varfor dessa har anvants. Det som i stallet bor
motiveras ar varfor en forebyggande atgard inte har
anvants, samt varfor kemiska vaxtskyddsmedel har
anviants. Andra till:

”a) Information om alla forebyggande dtgdrder som vidtagits eller
Ingrepp som gjorts och om skalen till att forebyggande atgarder inte har
vidtagits, samt skalen till ingrepp 1 enlighet med artikel 14.1.”

”¢) Elektronisk dokumentation om varje spridning och skalen till
spridningen av ett vaxtskyddsmedel enligt artikel 67 i1 forordning (EG)
nr 110772009 samt en rapport om all flygbesprutning som utforts enligt
artikel 20, enligt kraven 1 artikel 14.3.”

Artikel 19
Atgirder for att skydda vattenmiljon och dricksvattnet

e Avstandet behdver 6ka till minst 6 meter. Andra till:
”I. Véxtskyddsmedel far inte anvéndas 1 ytvattenomraden eller inom
sex meter fran sddana vatten. Denna buffertzon pa sex meter far inte
Inskrankas genom anvandning av alternativa riskreducerande
metoder.”

Artikel 21

Anviandning av vaxtskyddsmedel vid flygbesprutning med hjalp av
vissa kategorier av obemannade luftfartyg

» FOr att sdkerstilla att dronare inte anvands som
komplement till markbaserad spridning behdver det
fortydligas att flygbesprutning med obemannade
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luftfartyg endast far tillatas i syfte att minska mangden
anvianda vaxtskyddsmedel. Andra till:

"2. Medlemsstaterna far undanta flygbesprutning med hjalp av ett
obemannat luftfartyg fran forbudet i artikel 20.1 om de faktorer som ror
anvandningen av det obemannade flygfartyget visar att riskerna och
anvanda mangder kemiska vaxtskyddsmedel ar lagre an de risker och
anvanda mangder som uppstdr genom annan flygutrustning och
markbaserad spridningsutrustning. Bland dessa faktorer ingdr kriterier
som ror’

Artikel 25
Utbildning och certifiering

» Da syftet med direktivet ar att minska anvandningen och
riskerna med kemiska vaxtskyddsmedel maste det
fortydligas att tonvikt ska laggas pa icke kemiska
metoder. Andra till:

“c) Omfattande utbildning for rddgivare 1 de amnen som fortecknas i1
bilaga IIl, med sédrskild tonvikt pa icke kemiska metoder och
tillampning av integrerat vixtskydd.”

Artikel 26

System for oberoende radgivning

» Da precisionsjordbruk innebar anvandning av kemiska
bekampningsmedel sa finns det en risk att det anvands
som komplement till vanlig bekdmpning och darmed inte
alls bidrar till att minska anvandningen. Darfor bor det
fortydligas, likt i punkt "e)” att radgivningen sker om det
ar nédvandigt. Andra till:

c) Om kemiska vixtskyddsmedel ar nodvandiga, metoder for
precisionsjordbruk, inklusive anvdandning av rymddata och
rymdtjanster, om dessa bedoms kunna minska den totala anvandningen
av- och riskerna med kemiska vaxtskyddsmedel.

Alternativt ta bort "c)” och utveckla "e” pa foljande vis:
e) Om kemiska vixtskyddsmedel ar nédvindiga, dtgérder for att pa ett
dndamalsenligt sdtt minimera riskerna for manniskors hélsa och
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miljon, sarskilt for den biologiska mangfalden, inklusive pollinatérer, av
sddan anvandning, inklusive riskreducerande dtgérder och
riskreducerande metoder som exempelvis anvandning av rymddata och
rymdtjanster.

Detta remissvar har utarbetats av Kristina Volkova Hellstrom,
sakkunnig inom miljégifter vid Naturskyddsféreningens rikskansli,
med hjalp av Jenny Ekman, sakkunnig inom jordbruk, samt Therese
Borjesson, chef for avdelningen for hav, vatten och miljogifter pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Therese Borjesson
chef f6r avdelningen f6r hav, vatten och miljogifter
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