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Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ovan rubricerat forslag.

Viktiga delar av forslaget for Sveriges vidkommande
Minskningsmal

I enlighet med tidigare svensk standpunkt stodjer vi minskningsmalen i strategin
frén jord till bord pa EU-niva. Vi ér dock tveksamma till att inféra mélen i nationell
ritt s& som forslaget dr skrivet nér det giller hur minskningsmalen ska beréknas.
Sverige har redan en liten anvdndning av kemiska vaxtskyddsmedel och sma
problem med forekomster av resthalter i vatten och inhemskt producerade
livsmedel. Det &r ett resultat av det arbete som Sverige sedan ldnge bedrivit i form
av halveringsprogram, handlingsprogram, utbildning, information och radgivning.

Sverige ér en relativt liten marknad for de foretag som séljer véixtskyddsmedel. En
effekt av det &r att utbudet av véixtskyddsmedel med olika verkningssitt i vissa fall
ar litet. Det medfor i sin tur en risk for att tillgangliga vixtskyddsmedel anvinds
mer, vilket kan leda till en 6kad risk for resistensutveckling hos skadegorare och
ogris. Fa tillgéngliga produkter kan ocksa leda till att vissa grodor/kulturer blir
svara att odla med 16nsamhet, d.v.s. att kunna konkurrera pa marknaden. Enligt
forslaget ska linderna minska anvindning och risk med 35 — 65 %. Procentsatsen
beréiknas enligt metodik beskriven i forslagets artikel 5 och bilaga I. Sverige har
preliminért landat pd mélen 35 % och 36 % for de tva riskminskningsmalen i
forslaget.

Nationella handlingsplaner

Generellt foreslés skarpare regler for de nationella handlingsplanerna med manga
detaljer och uppfoljningar. Allt ska dven bedomas av kommissionen. Det dr
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omfattande insamling av data frn bdde odlare och foretag samt analysarbete for
myndigheter som foreslas. Enligt forslaget ska fler indikatorer &n de nuvarande
EU-harmoniserade riskindikatorerna redovisas med trender och uppfoljning varje
ar. Aven handlingsplanerna ska foljas upp med titare intervall, tre &r jimfort med
vart femte ar i nuléget. Vi ifrdgasitter nyttan av detta for Sverige som har en liten
anvéndning av véxtskyddsmedel och smé problem med resthalter i miljé och
livsmedel.

Det finns utrymme i forslaget for nationella initiativ kring atgérder for hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel och 6kad anvdndning av icke-kemiska metoder
(artikel 8, 1. (g) och (h)), vilket &r bra. Det finns dven mojligheter till finansiering i
CAP-systemet av insatser, t.ex. radgivningsinsatser (artikel 25 & 26 med stod i
artikel 78, forordning (EU) 2021/2115).

Register

I flera delar av forslaget nimns register. De beroér dokumentation av integrerat
vaxtskydd, oberoende radgivare, distributorer, anvéndare, vaxtskyddsutrustning
samt akut och kronisk forgiftning. Dokumentationskraven for integrerat vixtskydd
riskerar att bli en stor borda.

Vi ser fordelar med vissa av de foreslagna registren, t.ex. att utveckla det system vi
har idag for godkénnande av spridningsutrustning och att tydligare specificera om
de som utbildas inom véxtskyddsomradet ar rddgivare, anvéndare eller
distributorer, for att anpassa utbildningarna till mélgrupperna. For
spridningsutrustning ser vi att fokus bor ligga pa utrustningens status och vem som
anvinder den, snarare 4n vem som dger den.

Foretag med liten anvidndning/lag intensitet, t.ex. ekologisk odling och foretag med
hog andel vall, bor undantas eller ges mindre omfattande dokumentationskrav.

Integrerat vaxtskydd

Vi ser en stor risk att forslagets inriktning mot grodspecifika bestimmelser,
omfattande dokumentation och obligatorisk arlig strategisk rddgivning himmar
utveckling av odlingen och odlarnas egen initiativkraft. Vi beddmer ocksa att det
leder till en 6kad administrativ bérda samt kostnader for bade odling och
myndigheter utan att generera nytta for hilsa och miljo. Dessa forslag kan ocksa
uppfattas som orealistisk myndighetsstyrning.

Integrerat vaxtskydd &r grunden i det vaxtskyddarbete som bedrivs i Sverige. Det
ar ett koncept vi stodjer fullt ut. Vi stodjer okade insatser for att utbilda radgivare
och odlare s& som det anges i forslaget. Satsningar, utdver vad som nimns i
forslaget, for att stodja och utveckla alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel samt
precisionsstyrning av insatser skulle gynna det integrerade véxtskyddet och kunna
leda mot minskningsmalen.
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Vaxtskyddsutrustning

Forslaget innebér att 1&nderna ska infora ett elektroniskt register 6ver
spridningsutrustning i yrkesmissigt bruk med krav pa att dgare, 4garbyten, inkop,
resultat av funktionstest och dven nir sprutan ska tas ur bruk och ater tas i bruk ska
registreras. Dessutom foresldr man dven att godkdnnandet av utrustning ska
registreras. Vi ser ett behov av ett register 6ver godkénda utrustningar men nyttan
av att knyta utrustningen till en dgare (fysisk eller juridisk) dr mer oklar. Det blir
allt vanligare att den som dger utrustningen inte ar dess forare.

For att sékerstélla att den utrustning som anvands verkligen uppfyller kraven ar vi
positiva till att ett register 6ver godkénda spridningsutrustning inréttas. Om det
dven ska kombineras med krav pa att anteckna vem som faktiskt anvander
utrustningen och vilka som ska ha tillgéng till registret (kontrollmyndighet,
personer med behorighet och allminheten) bor utredas vidare.

I dagslédget hanteras register 6ver utrustning olika i medlemslédnderna.
Harmoniserade regler inom unionen kan forenkla forutsittningarna for att f6lja
utrustningar, deras status samt forenkla handel och anvéndning med dessa
maskiner ldnder emellan. P4 grund av att dessa register inte 4r gemensamt
utformade idag kan den administrativa boérdan bli stor i de lander som inte har
register, medan andra redan har det pa plats.

Vi saknar den del av nuvarande direktiv som handlar om anvidndarens ansvar nér
det géller regelbunden kalibrering och teknisk 6versyn, det &r viktigt och bor finnas
med.

Utbildning och radgivning

I nuldget har vi i Sverige inget krav pé att rddgivare ska vara utbildade. Vi stddjer
forslaget dér olika utbildningsmoment foreslds for grupperna radgivare, anvéndare
och distributorer. Vi behover dé vidareutveckla det utbildningssystem vi har
tillsammans med andra myndigheter for att erbjuda ldmpliga utbildningar for
respektive grupp.

I forslaget anges att alla odlare arligen ska fi strategisk véixtskyddsrddgivning av
utbildad och registrerad radgivare. Det behdver utvecklas i forslaget nér det géller
hur det ska utformas och vi behover analysera vidare vad det kan leda till i form av
nationell insats. En enkel 16sning att borja med kan vara att Jordbruksverket
utarbetar reckommendationer om bekdmpning, liknande det som gors idag till
malgruppen radgivare, men riktat mot anvindarna. Det kan sedan radgivarkaren
ytterligare utveckla och anvénda vid sina kundkontakter. Detta kan pé sikt
utvecklas mot mer specifik/individuell radgivning beroende pa hur forslaget
utvecklas. Radgivningsprojektet Greppa Naringen har i dagsldget en specifik
modul om integrerat vixtskydd som omfattar en dags individuell radgivning.

Godkand 2022-10-27 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2022-10-27 4.4.17-14219/2022 4(27)

Kostnaden for en sddan radgivning dr ca 15 000 kr. Totalt har vi i dagsléget ca

18 000 personer i Jordbruksverkets register Over behorigheter att anvénda
vaxtskyddsmedel, av dessa uppskattar vi att ca 15 000 tillhor kategorin anvandare
och potentiell malgrupp for denna rddgivning. Det dr alltsa en stor spannvidd i vad
den foreslagna obligatoriska radgivningen kan komma att kosta, beroende pa hur
kraven i forordningen utformas.

Utbildning i anvindningen av ny teknik, GPS, styrfiler m.m. kopplat till den
utrustning som anvands kan ocksé bidra till att né de foreslagna minskningsmaélen i
forslaget.

Anvandning av vaxtskyddsmedel i kansliga omraden

Vi noterar att det inom kénsliga omrédden, som de definieras i forslaget, finns
arealer som kan komma att paverkas av det foreslagna féorbudet mot anvéndning av
vaxtskyddsmedel. Huruvida vattenskyddsomraden, nitratkdnsliga omréden,
avloppsskyddade omraden och dven andra skyddade omréden omfattas av den
definition som foreslas &r oklart, och blir om de omfattas orimligt. Till exempel
omfattar nitratkénsliga omraden ca 75 % av svensk odlingsareal och
avloppskénsliga omraden hela landet. Detta maste redas ut for att kunna ta stillning
till forslaget.

Vad vill EU uppna med lagstiftningen?

Som ett resultat av de utvirderingar som genomforts under 2021 av direktiv
2009/128/EG om héllbar anvindning av bekdmpningsmedel har kommissionen lagt
fram detta forslag till forordning om hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel och
om &ndring av forordning (EU) 2021/2115. Forslaget lades fram i juni 2022 och
har borjat diskuteras i Arbetsgruppen for viaxter och vaxtskyddsfragor -
Pesticider/vaxtskyddsmedel (F.19).

Det nu géllande direktivet har i utvarderingar kritiserats pa flera punkter. Dessa kan
sammanfattas i att det for ndrvarande finns brister i genomforandet, tillimpningen
och efterlevnaden av direktivet. Bristerna har tagits upp i kommissionens
revisioner, vid kommissionens besok i medlemsstaterna och i rapporter om
genomforandet:

e av kommissionen,

e ien studie frdn Europaparlamentets utredningstjanst om genomforandet av
direktivet, och

e ien rapport om vixtskyddsmedel frdn Europeisk revisionsrétten.

e Dessutom har en dkad oro i samhillet 6ver anvidndningen av
bekdmpningsmedel kommit till uttryck i manga framstéllningar, tva
europeiska medborgarinitiativ och fragor i Europaparlamentet.
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Som en del av den europeiska grona given betonar kommissionen i sin strategi fran
jord till bord behovet av att ga over till ett rattvisare, hdlsosammare och
miljovénligare livsmedelssystem. Strategin fran jord till bord understryker ocksa
vikten av att forbéttra jordbrukarnas stillning (som dr centrala aktdrer i denna
omstéllning) i vardekedjan. Dér foreslas tva sirskilda mal for att minska
anvéndningen av — och riskerna med — kemiska véxtskyddsmedel och farligare
vaxtskyddsmedel fram till 2030. Kommissionen menar att EU-regleringen pa detta
omréade dr av avgorande betydelse for att EU ska kunna uppnd malen i jord till
bord-strategin och att lagstiftningen darfor bor stirkas.

For att komma tillrdtta med de brister som identifierats i genomforandet av direktiv
2009/128/EG och uppna mélen ifrén jord till bord strategin har forslaget foljande
fyra mal:

e Det forsta mélet ar att
o minska anvdndningen av och riskerna med kemiska
vixtskyddsmedel, sirskilt sddana som innehaller farligare
verksamma dmnen,
oOka tillampningen och efterlevnaden av integrerat viaxtskydd, och
Oka anvéndningen av mindre farliga och icke-kemiska alternativ
till kemiska véxtskyddsmedel for bekdmpning av skadegorare.

e Det andra malet dr att forbéttra tillgdngen till vervakningsuppgifter,
inklusive uppgifter om

o spridning och anvéndning av bekdmpningsmedel och riskerna med
bekdmpningsmedel, och

o hélso- och miljoovervakning. Genom detta sikerstélls en béttre
ram fOr att méta framstegen.

e Det tredje malet &r att forbéttra genomforandet, tillimpningen och
efterlevnaden av lagstiftningen i alla medlemsstater i syfte att gora
politiken mer effektiv och andamalsenlig.

e Det fjarde malet &r att frimja inforandet av ny teknik, t.ex.
precisionsjordbruk, som anvénder rymddata och rymdtjanster (inbegripet
geospatiala lokaliseringstekniker), i syfte att minska den totala
anviandningen av och riskerna med bekdmpningsmedel.

Alternativa losningar for att uppna det EU vill och
effekter om regleringen inte kommer till stand

Ett alternativ till foreslagen forordning &r att halla kvar vid det géllande direktivet.
Sett i forhallande till de mal som &r uppsatta i strategin frén jord till bord, d.v.s. att
minska EU:s vixtskyddsmedelsanviandning och risk med 50 % till ar 2030, sa visar
inte trenderna i1 de indikatorer som anvénds att nuvarande regelverk leder dit. De
utvérderingar som gjorts har ocksé visat pa stora skillnader i genomférande mellan
landerna.
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Europeiska revisionsritten konstaterar att det finns ett behov av tydligare kriterier
och mer specifika krav pa integrerat vixtskydd for att bidra till att det tillimpas och
for att bedoma efterlevnaden. Kommissionens konsekvensanalys visar, vad vi kan
se, inte pa ett tydligt sétt att den 6kade administration som foreslas kommer leda
fram till minskningsmalen. Vi ser som alternativ att de delar som beror hur
integrerat véxtskydd ska fa utféras och dokumenteras kan dverlatas till
medlemsstaterna sjélva att bestimma. Integrerat vaxtskydd ska i dagslaget
kontrolleras utifran EU:s forordning (EU) 2017/625 (kontrollférordningen), och
bor kunna utvérderas utifran det. Register 6ver sprututrustningar finns i olika
former i ldnderna och dér ser vi att det kan finnas vinster med en samordning inom
unionen.

I forslaget ar 6kad tillimpning av integrerat vaxtskydd ett huvudspar for att leda
mot malen. Insatser som kan leda utvecklingen framat kan ligga i 6kad utbildning
for bade raddgivare, anvidndare och distributdrer, vilket &r en del av forslaget.
Satsningar pd utveckling och utvérdering av alternativa véxtskyddsmedel och
metoder som kan konkurrera med vixtskyddsmedlen &r en annan. Eftersom
odlingsbetingelser, vider/klimat, marknad och skadegorarforekomst ar foreteelser
som varierar bedomer vi det som svért att infora tydligare kriterier och specifika
krav for béttre kontroll av integrerat vixtskydd. Krav och kriterier for integrerat
vixtskydd riskerar istdllet att bli antingen véldigt 6ppna, eller en ohanterlig uppgift
om de ska hantera alla upptinkliga situationer.

Tvingande alternativ som att forbjuda viss anviandning av kemiska
vaxtskyddsmedel, t.ex. de som definieras som mer farliga, ar en 16sning for att till
viss del nd minskningsmalen. Det kan dock paverka mojligheterna att odla vissa
grodor inom unionen.

Att minska anvéndning och risk genom att ytterligare stddja forebyggande insatser,
alternativa metoder och precisionsstyrning av anvindningen ekonomiskt &r en
alternativ 16sning som bor dvervégas. Det dr en vég att pa frivillig vig genom
utbildning, information och radgivning minska beroendet av kemiska
vixtskyddsmedel.

Vilka berors av regleringen?

Behoriga myndigheter ska utses inom ett flertal omraden, varav en del ar
involverade redan idag men kommer fa utdkade ansvar. Se kapitel X i bilagan till
detta yttrande.

Anviéndare av viaxtskyddsmedel far 6kade krav pé att f6lja odlingsbestimmelser, ta
del av rddgivning och att uppfylla dokumentationskrav.
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Kontrollmyndigheterna ska utdver de uppgifter de har i dagsléget utifran
forordning (EU) 2017/625 (kontrollférordningen) dven kontrollera
godkdnnandestatus pa appliceringsutrustning.

Rédgivning om anvéndning av vixtskyddsmedel ska bara f& ges av utbildade och
registrerade radgivare. Idag har Sverige inga sddana krav pa denna grupp. Detta ser
vi som en stor utmaning, bade att det ska finnas tillrdckligt med radgivare for detta
och att utbilda dem.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

Forslaget har borjat diskuteras och det dr dnnu inte klarlagt hur omfattande t.ex.
forbuden mot anvindning av vixtskyddsmedel inom kinsliga omriden blir. Aven
metoderna for att berdkna hur stora minskningar som ska goras i de enskilda
landerna &r 1 nuldget inte kdnda. Det gor det svart att virdera effekterna av olika
alternativ. I de delar som berdr administrativa system, utbildning, rddgivning och
utveckling av alternativa metoder for bekdmpning kan vi se att det kommer bli
kostnader for bade behdriga myndigheter och anvindare.

Sociala konsekvenser for de som verkar inom denna niring ligger i ett behov av
effektivisering och storleksrationalisering for att moéta 6kade kostnader, vilket
kommer leda till minskade mojligheter att verka pa landsbygden for mindre
foretag. Dyrare livsmedel for konsumenterna ar ocksa en konsekvens, vilket dven
kommissionen forutspér.

Minskad anvéndning av vixtskyddsmedel kan komma att leda till 6kad anvéndning
av mekaniska atgarder for att 10sa ogras- och skadegorarproblem. Det kan darfor
bli en malkonflikt mellan anvdndningen av viaxtskyddsmedel och risken for 6kad
utlakning av vaxtndringsimnen samt 6kad forbrukning av fossila branslen. Om
integrerat véixtskydd far en dkad tillimpning som leder till en 6kad anvéndning av
forebyggande atgirder och variation i grodval som stimulerar biologisk méngfald
sé kan forslaget ge positiva effekter, speciellt i de storre slittomradena.

Sarskilda hansyn som behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forordningsforslaget ér utformat for att EU ska kunna leva upp till malsattningen i
strategin fran jord till bord, att minska anvéndningen och riskerna med
vaxtskyddsmedel med 50 % till ar 2030. I det perspektivet s kommer stora insatser
krévas. Svenska regelverk kommer behdva skrivas om, system ska byggas,
utbildningsinsatser ska sjoséttas, alternativa metoder ska utvecklas och utvérderas
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m.m. Det kommer krivas stora insatser for att 16sa detta praktiskt och foras ut i
néringen inom tidsramarna i forslaget och ge de efterfragade effekterna till 2030.

Foretag som berors

Alla lantbruksforetag som anvénder vixtskyddsmedel, bdde i konventionell och
ekologisk odling, berors av lagstiftningen.

Foretag som jobbar med digitala stodtjédnster och andra som arbetar med utveckling
av teknik for precisionsbekdmpning berdrs.

Radgivningsforetag berors pa sé sitt att de méste utbilda sig for att fa ge den
radgivning som foreslas, de ska vara registrerade och de ska kunna ge arlig
radgivning till sina kunder. Antalet rddgivare kommer behdva oka for att vi ska
uppfylla kraven i lagstiftningen och sirskilda utbildningsinsatser behovs.

Tidsatgang for foretagen och vad regleringen innebar
for foretagens administrativa kostnader

Niér det blir mer klarhet i vad forslaget kommer innebédra krdvs en mer
genomgripande analys av detta. | nuldget kan vi konstatera att de olika register och
system for datainsamling som ska byggas samt dokumentationskrav och
utbildningsinsatser kommer leda till kostnader béde for foretagen och de centrala
myndigheter som ska hantera dessa.

Forandringar i verksamheten som foretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Forslaget kraver ett digitalt arbetssitt som framforallt mindre foretag och digitalt
ovana fOretagare behover investera i.

Nya krav pé att folja odlingsbestimmelser, dokumentera atgirder och att ta sig tid
for arlig strategisk radgivning kommer leda till att manga maste férédndra
inriktningen pa sin verksamhet om syftet med regleringen ska uppnas.

Regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena
for foretagen

I kommissionens konsekvensanalys ndmns att forslaget kommer innebéra
kostnader for producenterna. Férdndrade marknadsforhallanden, d& anvéndning
och risk inom EU ska minska med 50 %, bade pé kostnader for och tillgéng till
vaxtskyddsmedel och andra insatsvaror samt virdet av produktionen kan antas
paverka konkurrensforhallandena inom EU. Det géller bide mot omvérlden i stort
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och @ven inom unionen for exempelvis Sverige som en mycket liten marknad for
vixtskyddsmedel. Nér inneborden av forslaget blir tydligare behdver en mer
genomgripande analys av paverkan pa den svenska livsmedelsproduktionen
utforas.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning

Digitalisering av dokumentation och investeringar i ny teknik kan paverka sméa
foretag. Vanan vid ett digitalt arbetssitt och utrymmet for att investera i ny teknik
4r troligen mindre i de smé foretagen. Aldersstrukturen inom odlarkdren 4r ocksé
sddan att gruppen sma foretag ar kénsligare for atgirderna i forslaget.

De enskilda artiklarna i forslaget

Synpunkter pa enskilda artiklar i forslaget finns att ldsa i bilagan.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Magnus Sandstrom
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona Strandmark och Catalin Citu deltagit.

Christina Nordin Magnus Sandstrom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

naringsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se

Bilaga

Synpunkter pa enskilda artiklar i forslaget
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Bilaga
Synpunkter pa enskilda artiklar i forslaget
KAPITEL | ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1, Innehall

Notera att forordningsforslaget bara giller vixtskyddsmedel, inte biocider som var
avsikten med géillande direktiv men som aldrig tagits vidare.

Artikel 2, Tillampningsomrade

Haér har vi inga synpunkter.

Artikel 3, Definitioner

Haér infors bl.a. definitioner av olika kategorier av véxtskyddsmedel, kemiska
vaxtskyddsmedel, vaxtskyddsmedel med lag risk och farligare vaxtskyddsmedel.
Dessa definitioner anvénds vid kalkylering av den minskning som ldnderna ska na
for att tillsammans nd EU:s gemensamma mal i strategin frén jord till bord.

10. Definitionerna av spridningsutrustning ar hir bredare n den i direktiv
2009/128/EG. Denna definition innebér att &ven mineralgddselspridare omfattas,
dé det vid tidpunkten for tillverkningen rimligen kan forutses att de kan komma att
anvindas for spridning av véaxtskyddsmedel (t.ex. pelleterade vaxtskyddsmedel
som snigelgift). Omfattningen av férédndringen blir stor da antalet sidana
utrustningar ar storre én antalet rena véxtskyddssprutor.

Nér det géller mineralgddselspridare ser vi inte att insatsen stér i proportion till
riskerna. Ett forslag till 16sning &r att i sista satsen foreslé att mineralgddselspridare
som inte anvands for att sprida vixtskyddsmedel undantas pa samma sétt som
samaskiner. Eller, att dessa efter en riskvirdering enligt artikel 32.2 ges mindre
stranga kontrollkrav eller langre tidsintervall.

11. Spridningsutrustning i yrkesmdissig anvindning. Aven hir innebir det att
mineralgddselspridare innefattas av samma skél som ovan.

16. Kdnsligt omrdde. Behover diskuteras. Om forslagstexten tolkas strikt kan i
princip all odlingsbar mark i Sverige omfattas.

23. Biologisk bekampning. Vi instimmer 1 Naturvardsverkets synpunkter pa denna
definition.

I 6vrigt hédnvisas till definitioner i andra férordningar och direktiv.
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KAPITEL Il MINSKNINGSMAL FOR KEMISKA
VAXTSKYDDSMEDEL

Artikel 4, Unionens minskningsmal for kemiska
vaxtskyddsmedel for 2030

Kommissionen ska for EU totalt, pd samma sétt som medlemsstaterna var for sig
(enligt modell i bilaga I), f6lja framstegen mot de 50 procentiga minskningsmalen
2030. Den preliminédra modell som &r framtagen inkluderar bade intensitet i
anvindning och tidigare minskning i ldnderna. Synpunkter pa forslaget och forslag
pa alternativa berdkningsmetoder har redan framforts fran andra lander. Det ar
alltsa osdkert hur detta kommer att landa.

Framtida arbete for ldinderna ligger i att sékerstélla kvaliteten pa &mnes- och areal-
data som rapporteras in till myndigheterna och som sedan ska redovisas till
kommissionen. For Sveriges del berdr det bade KEMI, Jordbruksverket och SCB.

Artikel 5, Medlemsstaternas minskningsmal for kemiska
vaxtskyddsmedel for 2030

Nationella mél ska inforas i nationell lagstiftning. De berékningar som vi fatt fran
kommissionen den 19 juli har vi kontrollrdknat och vi far samma resultat. Det &r
alltsd kommissionen som berdknar medlemsldandernas utgangspunkt och framsteg,
baserat pa forséljningsstatistik som ldnderna rapporterar in. KEMI och
Jordbruksverket bor vara aktiva i detta arbete sé att inte fel smyger in som kan vara
svéra att rétta till i efterhand. Texten i artikel 5 ar svarbegriplig, med risk for
feltolkningar.

Enligt forslaget kan minskningsmalen for ett enskilt land inte bli mindre &n 35 %,
och inte storre dn 65 %.

Sveriges beting

For Sveriges del ar det att minska anviandning och risk samt anvéndning av de
farligare vixtskyddsmedlen med 36 % respektive 35 % samt att gora det till ar
2030. For att svara pa det har vi forsokt analysera artikel 5 mer noggrant och brutit
ner det i olika delar nedan.

Kommissionen har under varen arbetat med formuleringarna foér de minskningsmaél
som lédnderna ska uppna. De har tagit till sig att tidigare utveckling och varierande
intensitet i landerna ska kunna péverka nivan pa malen. Sverige har, den 19 juli,
fatt de berdkningar SANTE/ESTAT gjort dér man tagit med korrigeringar for
landernas tidigare utveckling (till &ren 2011-2013) och intensiteten i anvandning.
Minskningsmalen som kommissionen berdknat for Sverige landar pa 36 % for mal
1 (F2F-1, anvéndning och risk) och 35 % for mél 2 (F2F-2, anvéndning av de
farligare vixtskyddsmedlen).
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Kommissionen ska folja arbetet med de mél som sétts upp i respektive land enligt
procedur i artikel 6 sa att malen pad EU-niva till 2030 summerar till 50 %.
Uppfdljning av de faktiska resultaten sker enligt artikel 7/Bilaga I och ska
publiceras. Den statistik som ska anvidndas dr den som genereras utifrdn forordning
(EG) nr 1107/2009, d.v.s. officiella siffror dver forsaljning.
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Figur 1. Sveriges reduktionsmal 1, anvindning och risk, F2F-1. Den roda linjen &r
respektive lands utgangspunkt, d.v.s., snittet av aren 2015, 2016, 2017. Senaste
data dr for 2020 och malet &r att landa pa virdet 64 &r 2030. Den prickade bl
linjen visar vigen mot det slutliga riskminskningsmaélet, d.v.s. inga faktiska data.
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Figur 2. Sveriges reduktionsmal 2, anvindning av de farligare vaxtskyddsmedlen,
F2F-2. Den rdda linjen dr Sveriges utgangspunkt, d.v.s., snittet av aren 2015, 2016,
2017. Senaste data ar for 2020 och maélet ar att landa pa vardet 65 &r 2030.
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Riskviktade data enligt bilaga I. Den prickade blé linjen visar vagen mot det
slutliga riskminskningsmaélet, d.v.s. inga faktiska data.

Sveriges virde for F2F-1 behover alltsd minska fran 2020 till 2030 med 28
procentenheter, och for F2F-2 med 13 procentenheter.

Forsald mangd verksamt @mne (ton), 2011-2021
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Figur 3. Forséljning av verksamt dmne till jordbrukssektorn &ren 2011-2021. Kélla
SCB.

Om Sverige accepterar formuleringarna i artikel 5 och bilaga I innebér det att
Sverige, i och med det, ser det som rimligt att na riskminskningsmélen. Sverige har
langre tillbaka genomfort halveringsprogram (i slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet) och sedan dess arbetat aktivt med handlingsprogram for att minska
riskerna med vaxtskyddsmedel. Det kommer inte Sverige tillgodo i de
korrigeringar som SANTE/ESTAT gjort dir man bara gar tillbaka till 2011. Ménga
atgérder som leder mot minskningsmalen har vi i Sverige redan utnyttjat helt eller i
stor omfattning.

Jordbruksverkets bedomning &r att det kommer vara svart att n& de berdknade
malen till ar 2030. Forandringar i rddgivningsverksamhet, informationsspridning
och utbildning kan paborjas och leda till vissa framsteg pé frivillig vdg inom denna
tidsperiod. Frimst genom att pa gardsnivé definiera och lyfta fram de atgérder som
bade dr lonsamma for produktionen och som bidrar till méluppfyllelsen.
Foréndringarna med krav pa strategisk radgivning, grodspecifika bestdmmelser,
rapportering och system for det som aterfinns i flera artiklar tar lingre tid att bygga
upp och implementera men kan pé sikt leda till férdndringar. Det dr dock osdkert i
vilken grad detta leder till mindre anvéndning och risker. Utvecklingen av
alternativa metoder och 6kad precision i véxtskyddsarbetet &r onskvért, men tar
ocksa tid och kommer kréva stora resurser. Om malen inte nés i tid kan Sverige
behova infora ytterligare ekonomiska eller juridiska styrmedel for att fa
fordndringar till stand.
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Nedan har vi forsokt lista konsekvenser av att artikel 5 genomfors som den &r
formulerad idag.

e En minskning i anvindningen med 50 % pa EU-niva kommer fa stor
paverkan pa marknaden for vaxtskyddsmedel i hela EU, och dnnu mer pa
en liten marknad som Sverige. Intresset for att registrera en bred portfolj
vaxtskyddsmedel minskar. Det dr alltsa en risk att ett minskat utbud av
vixtskyddsmedel pa marknaden kommer péverka vilka grodor vi kan odla.
Virst kommer mindre grodor och trddgardskulturer drabbas vilka redan nu
har ett begrénsat urval av viaxtskyddsmedel att tillga. Om vi forlorar en
variation i de grodor som odlas kan det paverka svensk
livsmedelsproduktion negativt. En minskning i utbudet av
vixtskyddsmedel kan dven leda till en uppforokning av resistenta
skadegorarpopulationer eftersom det blir svarare att variera verksamma
amnen.

e Variationen i behovet av vixtskyddsmedel mellan ar &r stor och kan dka i
ett varmare klimat. De ingdende variablerna gor att virdena for
riskminskningstrenderna kan sld mycket mellan olika é&r.

e Minskningen i vixtskyddsmedelsanvindning och 6kningen i den
administrativa bordan (utifran hela forslaget) kan driva pa en
storleksrationalisering. Det krévs kapital att investera i ny teknik for
exempelvis precisionsbekdmpning samt att storre verksamheter har léttare
att ta den administrativa bordan som olika delar av forslaget innebér. Det
kréver dven investeringar i digital teknik och infrastruktur samt digital
mognad.

e Minskningsmalen kan bidra till att uppnd malen om ekologisk odling pa
bade EU-niva och nationell niva. En risk med det &r att ldgre skordar i
ekologisk odling kan péverka vér forsoérjningsforméga negativt. Beroende
pa framtida kostnaderna for insatsvaror for lantbruket dr I6nsamheten 1
olika odlingsinriktningar en stor osdkerhetsfaktor.

e Arbetet med att nd minskningsmalen kan bli ett stod i arbetet att uppna
malen for ekologisk odling (EU:s 25 %, Sveriges 30 %).

e Minskningsmélen kan fungera som padrivande for att 6ka utvecklingen av
forebyggande atgirder (IPM-metoder) som t.ex. forbéttrad jordhélsa, battre
drinering, odling av lampligare sorter, bittre véixtfoljder med mera.

e Malsittningarna kan dven driva pa utvecklingen av ldgriskmedel samt
utvecklingen av alternativa metoder och precisionsbekdmpningen i positiv
riktning.

e FEtt storre fokus pa att minska véxtskyddsmedelsanvindningen kommer
troligen paverka vilka grodor som odlas i en riktning mot grodor som
kraver mindre insatser av vaxtskyddsmedel. Det kan i sin tur leda till
minskad mangfald i odlingen och risker kopplat till det, exempelvis 6kade
skadegorarproblem.
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e Det kan bli ett stdd i Sveriges ambitioner for etappmalet i miljomalsarbetet,
att visentligt minska de farligaste &mnena, och dven ett stod att fa tydligare
mal i arbetet med en nationell handlingsplan.

e Risken finns att mélen inte nas och att vi far sanktioner fran EU. D4 kan
Sverige behova infora subventioner, forbud eller andra tvingande atgéarder.

e En vixling till alternativa metoder som inkluderar mer jordbearbetning,
leder sannolikt till 6kat ldckage av véixtniringsdmnen.

Artikel 6, Kommissionens inledande bedomning av de nationella
minskningsmalen

De nationella méalen ska enligt artikel 5 inforas i nationella regler senast sex
manader efter ikrafttradande och kommissionen ska underrittas senast sju manader
efter ikrafttrddande. Darefter har kommissionen ett ar pa sig att reagera och ge
landet ge rekommendation till fordndringar. Det dr darfor rimligast att vara dverens
med kommissionen om att de kalkyler som gjorts av ESTAT/SANTE och oss
sjdlva (KEMI) stimmer Overens redan fran borjan, innan vi pé nationell niva {or in
malen i vara regelverk. Vi ser forslaget som en byrakratiskt betungande process
(vilket for ovrigt géller dven i flera andra delar i forslaget).

Artikel 7, Kommissionens offentliggérande av framstegen vad
galler minskningsmalen for 2030 pa unionsniva och nationell
niva

Detta har vi inga synpunkter pa.

KAPITEL Il NATIONELLA HANDLINGSPLANER

For arbetet med de olika delarna i kapitel III ndmns inget om att ansvarig
myndighet ska utses. Vi kan dnda se att det kommer behovas tydliga uppdrag till
KEMI och Jordbruksverket for att Il6pande arbeta med dessa delar.

Artikel 8, Nationella handlingsplaner

Enligt forslaget blir ramarna for vad som ska tas upp i en nationell handlingsplan
tydligare jamfort med idag. Planerna ska beskriva hur kraven i forordningen ska
uppnés och hur de kopplar till de strategiska planerna i CAP. Mycket ér kopplat till
riskminskningsmalen, utveckling mot mélen, volym av kontroller, olika tillstdnd,
utbildningar, forteckningar over olika typer av spridningsutrustning samt andelar
av arealer inom eko m.m. Det blir tydligare vad som ska tas upp i
handlingsplanerna, men det &r omfattande och detaljerat och nyttan ser vi for
Sveriges del som begréinsad.

Punkterna g) - i) &r punkter som &r mer 6ppna och dér nationella atgarder ska
redovisas. Vi tolkar det som att linderna hir ges utrymme att komma med input i
form av nationellt formade atgirder som ska leda mot malen, men som dven kan
finansieras i CAP-systemet.
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Handlingsplanerna ska ses dver minst vart tredje ar (efter offentligt samrad).
Eftersom det enligt direktiv 2009/128/EG i dagslédget ska ske vart femte ar sa
innebér detta en 6kad insats for berdrd myndighet, vi bedomer nyttan som
begrinsad da forandringar tar tid att genomfora och utvérdera.

Artikel 9, Information om nationella minskningsmal for 2030 i de
nationella handlingsplanerna

Kopplingar mellan skadegorare, verksamma dmnen som har stor paverkan pa
minskningsmalen samt icke-kemiska metoder och hur dessa bidrar till
riskminskningsmalen ska redovisas. Ett titt och utokat samarbete mellan
Jordbruksverket och KEMI forutses.

Artikel 10, Arliga ldges- och genomféranderapporter

Tvé och ett halvt ar efter ikrafttridande ska linderna borja redovisa framstegen mot
de nationella riskminskningsmélen. Hur det ska redovisas framgér av artikeln och
bilaga II. Det ska goras arligen och blir en stor uppgift som inte finns i den
omfattningen idag.

Artikel 11, Kommissionens analys av de arliga lages- och
genomforanderapporterna

Utifran det landerna redovisar ska kommissionen analysera framsteg och eventuellt
ge rekommendationer till landerna. Dessa ska foljas upp av landet i fraga och
antingen justeras eller motiveras varfor det inte gors. Artikel 10 och 11 innebér ett
byrékratiskt merarbete som landar pa ldmplig myndighet.

KAPITEL IV INTEGRERAT VAXTSKYDD

I de vagledningsprojekt Jordbruksverket genomfort dér integrerat vaxtskydd har
kontrollerats (2015 jordbruk, 2016 viaxthus/plantskolor, 2018 golfbanor, 2022
jordbruk) har efterlevnaden i respektive projekt varit 86 %, 92 %, “ett vl utvecklat
IPM-arbete” respektive 96 %. Tillsyn/kontroll har gjorts utifran direktivet
2009/128/EG. Vi anser att Sveriges odlare i stort sett redan uppfyller kraven pa
integrerat vixtskydd. Mgjligheter att komma ldngre inom integrerat vaxtskydd
ligger i att fa odlare att jobba mer forebyggande samt att bade utveckla och ta till
sig alternativa metoder och vixtskyddsmedel samt teknik for
precisionsbekdmpning. Ett tydligare uppdrag for radgivning och utbildning
fokuserat pé det forebyggande arbetet kan ocksa bidra.

Insatser for att leva upp till kraven i forslaget ligger dven i att skapa och
upprétthélla digitala register for [PM-atgérder, dokumentation, [PM-radgivare, ta
fram och halla grodspecifika regler aktuella.
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Artikel 12, Integrerat vaxtskydd

De yrkesmaissiga anvindarna kan antingen tillimpa det som i dagsldget enligt
direktiv 2009/128/EG ér de &tta allminna principerna om integrerat vaxtskydd
(direktiv 2009/128/EG, bilaga III), eller de grodspecifika bestimmelser som landet
ska anta enligt foreslagen forordning. (1. a), respektive 1. b)). Viktigt hér ar att
radgivare enligt forslaget far en skyldighet att deras rad ska vara forenliga med
IPM. Alla de atta principerna ska ges samma fokus och tyngd i ridgivningen. Okad
kalkning, drénering och underhéll av dkermarken ar viktiga grundstenar i en odling
med friska véxter.

Var bedomning ér att:

e Integrerat véxtskydd ar bra och metoden for att hela tiden utveckla
vaxtskyddsmedelanvindningen mot 6kad hallbarhet.

e (Grddspecifika bestimmelser kommer inte gynna utvecklingen av integrerat
vixtskydd samt en héllbar véxtskyddsanviandning. Risken &r stor att
kreativiteten for olika 16sningar minskar hos radgivare och odlare samt att
strdvan att odla en groda mer optimalt forsvinner da alla avsteg fran mallen
kan fa rittsliga pafoljder.

e De grodspecifika bestimmelserna ska fortsdtta att vara rdd som de ar idag.

Artikel 13, De yrkesmassiga anvandarnas och radgivarnas
skyldigheter i samband med integrerat vaxtskydd
Artikeln beskriver principerna for IPM och vad det dr rddgivarna ska ge rdd om och

vad anvindarna ska leva upp till. Detta skiljer sig inte fran direktiv 2009/128/EG
men det dr tydligare formulerat som krav.

Forslaget innebér krav pa dokumentation péa en detaljniva som inte finns idag.
Denna artikel kommer ldgga grunden for en 6kad administration hos yrkesmassiga
anvindare av vixtskydd.

Artikel 14, De yrkesmassiga anvandarnas dokumentation av
forebyggande atgarder och ingrepp vad galler viaxtskydd och av
radgivning om anvandning av vaxtskyddsmedel

Detta &r nya krav. Ett elektroniskt register 6ver integrerat vaxtskydd och
anviandning av vixtskyddsmedel ska tas fram av ansvarig myndighet och omfatta:

e [PM-atgirder och bevekelsegrunder for beslut.

e Radgivares namn och de rdd som getts.

e Uppgifter som framgér av krav i forordning (EG) nr 1107/2009.
Vi har tidigare kommenterat foreslagna krav pa elektronisk dokumentation i
samband med tilldggsforordning till artikel 67, férordning (EG) nr 1107/2009.
Okade kostnader forutses. For verksamhetsutdvarna (ca 15 000 pers.) i form av
arbetstid och utrustning for att skota dokumentationen digitalt fran 2025. For den
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ansvarig myndighet som ska utses att ta fram och administrera systemet enligt detta
forslag. Alla anvandare inkluderas, dven ekologiska odlare, mindre foretag och
anvindare av viaxtskyddsmedel i skog.

Véar bedomning ar att:

e Det idag finns véixtodlingsprogam pa marknaden som skulle kunna
uppfylla ménga av de krav som stills pa det som ska dokumenteras.

e Idag dokumenteras mycket av det som berérs i forslaget men pa flera olika
stdllen t.ex. sprutjournaler, vixtodlingsplaner med mera.

e En fordel for bade lantbrukare och tillsynsmyndighet vore om allt kan
samlas pa ett stille.

e Om det blir krav att det ska dokumenteras digitalt kommer ménga
yrkesmaéssiga anvéndare behdva mycket stéttning och hjélp da kunskapen
gillande digitala hjalpmedel och digitala tjanster ar bristfallig. (Krav pa
dokumentation utifran tilliggsforordning till artikel 67 i (EG) nr 1107/2009
kan komma att beslutas under hosten och enligt forslaget trida i kraft den
forsta januari 2025)

Artikel 15, Genomforande av integrerat vaxtskydd med hjalp av
grodspecifika bestammelser

e En ansvarig myndighet ska utses och ta fram grodspecifika bestdmmelser
som dr vetenskapligt tillforlitliga och som ska faststéllas i bindande
rattsakt.

e Idag finns “odlingsvégledningar” som Jordbruksverket tagit fram for de
vanligaste grodorna t.ex. hostvete, potatis m.fl. utifran direktiv
2009/128/EU.

e Kravet i forslaget &r att grodspecifika bestimmelser ska ticka 90 % av
UAA (Utilisable Agricultural Area) vilket kommer innebdra mycket
bearbetning och utveckling av nuvarande “odlingsvigledningar”.

e Forslaget kommer innebéra att resurser behdver avsittas hos
Jordbruksverket och SLU for att vetenskapligt tillforlitliga grodspecifika
bestammelser ska kunna bli en realitet.

e Kommissionen ska godkinna utkasten innan de antas i nationell rattsakt.

e De ska dven ses 6ver och uppdateras arligen om behov finns, och dessa
uppdateringar ska godkénnas av kommissionen.

Vetenskapligt tillforlitliga odlingsvégledningar ser vi som positivt. Vi ser dock inte
att det ar ritt vdg att genom bindande regler styra vad som odlas och hur grodor
odlas. Det vetenskapliga underlaget for behovsanpassning behover forbattras och
utokas.
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Artikel 16, Elektroniskt register 6ver integrerat vaxtskydd och
anvandning av vaxtskyddsmedel

En eller flera utsedda myndigheter ska skapa och uppritthélla digitala register Gver
IPM-atgirder, [IPM-radgivning och den dokumentation som foreslas enligt
tilliggsforordning till artikel 67 i forordning (EG) nr 1107/2009. Anvéindare ska
sjdlva kunna fora in sina uppgifter. Kontrollmyndighet och andra myndigheter ska
ges tillgang till data i olika sammanhang (miljoovervakning och statistik).

Var bedomning ér att:

e Det finns idag inte nagot elektroniskt register for integrerat vaxtskydd. Det
blir en kostsam uppgift for utsedd myndighet att ta fram fran grunden och
sedan forvalta.

e Dataskyddslagstiftningen, GDPR, behdver beaktas vid utformningen av
nationella regler vad géller att dela informationen med andra instanser.

e Det finns idag tva véxtodlingsprogam med storre spridning i
lantbrukarkaren som teoretiskt sett skulle kunna utvecklas for att samla in
denna information.

KAPITEL V ANVANDNING, LAGRING OCH
BORTSKAFFANDE AV VAXTSKYDDSMEDEL

Artikel 17, Allmanna krav for anvandning av vaxtskyddsmedel
for yrkesmassig anvandning och av spridningsutrustning i
yrkesmassig anvandning

Jordbruksverket ser att Sverige foljer dessa krav i dagsldget forutom kravet i artikel
1. b) som séger att vixtskyddsmedel for yrkesmissig anvéindning bara far anvéndas
av yrkesmassiga anvdndare som anlitar tjanster fran oberoende radgivare. Dessa
radgivare ska vara utbildade och registrerade i enlighet med art 26.1.

Artikel 18, Anvandning av vaxtskyddsmedel i kdnsliga omraden

Forslaget sdger att all vixtskyddsbekdmpning inom kénsliga omraden ska
forbjudas. Det dr dock inte helt klargjort om vilka kénsliga omraden som faller in
under forslagets definition av kinsligt omrade. Nitratkénsliga omraden,
avloppskénsliga omrdden m.m. kan tolkas in, detta maste klargdras. All
bekdmpning forbjuds, biologisk som kemisk men dispens kan ges for bekdmpning
av invasiva arter och karantdnsskadegdrare. Det ska hallas en 3 meters skyddszon
mot dessa omraden.

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket har
diskuterat om vattenskyddsomraden ingar i detta och kommit fram till att sa inte ar
fallet. Detta behdver fortsatt diskuteras utifran hur forslagstexterna utvecklas och
hur kommissionen ser pa det.
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Dispens kan ges for anvidndning av véixtskyddsmedel for att hindra spridning av
invasiva arter och karantdnsskadegdrare, men det kan endast ges for 60 dagar. Det
framgér inte om ett foretag kan ansdka om en ny dispens nér den gamla gér ut.
Eftersom bade invasiva arter och karantdnsskadegorare kan behova bekdmpas
under flera ar kan denna regel innebéra en administrativ borda for kommuner och
for de som soker dispens. Blir dispensforfarandet for komplicerat och kostsamt kan
en realitet bli att vi far en forsdmrad efterlevnad i kraven pa att bekdmpa invasiva
arter och karantinsskadegorare eller att bekdmpningen sker oreglerad.

Artikel 19, Atgéarder for att skydda vattenmiljén och
dricksvattnet

Naturvardsverket tar upp detta i sin analys.

I grundvillkoren utifran CAP for perioden 2023-2027 krévs tre meters avstand till
ytvattenomrade.

Artikel 20, Flygbesprutning av vaxtskyddsmedel

Spridning av véxtskyddsmedel med flygfarkost forbjuds men mojlighet till dispens
ges 1 artikel 21.

Vér bedomning ar att:

e [ Sverige har bekdmpning med flygfarkoster linge varit forbjudet vilket
styrs av 14 kap. 7 § i Miljobalken. Har finns idag mdjlighet till dispens.
e Forslaget kommer troligen inte paverka ndmnvért i praktiken.

Artikel 21, Anvandning av vaxtskyddsmedel vid flygbesprutning
med hjalp av vissa kategorier av obemannade luftfartyg

Artikeln ger ldinderna mdjlighet att undanta vissa obemannade luftfartyg utifran
vissa kriterier, vilket inte &r mojligt i Sverige idag utifran lydelsen i miljobalken.

Var bedomning ér att:

e Sverige bor stilla sig positivt till denna mojlighet da vi ser stora
mojligheter till teknisk utveckling inom detta omrade, teknisk utveckling
som kan leda till bittre precision och mer selektiv bekdmpning.

Artikel 22, Lagring, bortskaffande och hantering

Paverkan av denna artikel blir troligen inte s stor for svenskt vidkommande da
mycket redan &r krav i Sverige och tas upp ingéende pé véra
behorighetsutbildningar for vixtskyddsmedelsanvindare. Naturvardsverket och
KEMI kan ha mer synpunkter pa detta.
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Artikel 23, Radgivning om anvédndning av vaxtskyddsmedel
Forslaget ar att vi far en radgivarkér som &r béttre utbildad och mer insatt i de lagar
och regler som géller. Det &r idag ett krav inom Greppa Néringen dér
vaxtskyddsrddgivning inte far utforas om raddgivaren inte har en giltig
vixtskyddsbehorighet.

KAPITEL VI FORSALJNING AV VAXTSKYDDSMEDEL

Artikel 24, Krav for forsaljning av vaxtskyddsmedel
Vi har inga synpunkter pé detta.

KAPITEL VII UTBILDNING, INFORMATION OCH
MEDVETANDEHOJANDE ATGARDER

Artikel 25, Utbildning och certifiering

Vér bedomning 4r att:

e Forslaget kommer att innebéra en forédndring i Sveriges
behorighetsutbildning genom att kurserna behdver anpassas bittre till de
olika mélgrupperna, yrkesanvindare, distributdrer och radgivare, vilket ar
positivt. Sverige har hittills ansett att rddgivare inte behdver ha krav pa
utbildning, att det ar sjdlvsanerande. Men, i perspektiv av dvriga delar i
forslaget s ser vi att rddgivarna behdver djupare kompetens, framforallt
inom IPM.

e Kurserna for yrkesanvidndare uppfyller idag 6verlag kraven men behdver
kompletteras med mer praktisk tillimpning.

e Intervallet pa 10 ar som krav for fortbildning f6r yrkesanvdndare och
distributorer dr for langt. Sverige har idag 5 ar for samtliga vilket vi och
néringen anser vara lagom.

Artikel 26, System for oberoende radgivning

Vi ser bade for- och nackdelar i forslaget. Var bedomning ar att:

e Sverige har idag inget system for att utdva tillsyn dver oberoende
radgivare.

e Vi far en rddgivarkar som jobbar dedikerat med vixtskydd.

e Nackdelen &r att kompetens inom omradet idag kan ga forlorad om de som
har kompetensen véljer att inte g& den utbildning som krivs och std utanfor
systemet.

e Det blir en mycket stor uppgift att upprétta ett system, utbilda radgivare
och fa ut radgivningen till alla yrkesméssiga anvdndare. Har finns dock
ingen tidsram for nér det ska vara genomfort.

e Viharidag ca 190 radgivare som skulle kunna anses vara oberoende.
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e Det finns ca 18 000 registrerade anvindare av véxtskyddsmedel. Skulle
forslaget innebara att samtliga ska fa en enskild radgivning skulle det ge 95
radgivningar per radgivare.

e Radgivning som vi har inom omradet idag dr Greppa Néringens [PM-
radgivning som tar ca 16 timmar med for- och efterarbete. Denna
radgivning kostar 15 000 kr per radgivning. Med nuvarande rddgivarkar av
oberoende radgivare skulle det innebéra ca 1 520 timmar/radgivare pé bara
radgivning om integrerat vixtskydd.

Artikel 27, Information och medvetandehdjande atgarder

Detta beskriver vi i var gillande nationella handlingsplan (avsnitt 6) och vi anser
att det vi redan gor técker upp kraven éven i detta forordningsforslag.

Artikel 28, Information om akut och kronisk forgiftning

Behorig myndighet ska utses. Det dr inte s tydligt uttalat idag, men
Arbetsmiljoverket och Giftinformationscentralen samlar in statistik i den mén de
far in uppgifter om forgiftningar kopplade till vixtskyddsmedel.

KAPITEL VIII SPRIDNINGSUTRUSTNING

Artikel 29, Elektroniskt register 6ver spridningsutrustning i
yrkesmassig anvandning

I punkt 1 och 2 ges mdjlighet till undantag for viss utrustning enligt artikel 32.3,
det bor gilla dven i punkterna 3 och 4.

For att leva upp till kraven i forslaget behover Sverige utveckla dagens system dér
besluten om godkdnnande av spridningstutrustning skickas ut till den s6kande, men
i 6vrigt bara sparas tillsammans med underlaget i Jordbruksverkets diariesystem.

Enligt forslaget ar det dgaren som ska vara ansvarig for att fora in uppgifter om att
denne dger utrustningen i systemet tillsammans med uppgifter enligt bilaga V. Vid
forséljning ska bade kdpare och siljare fora in uppgifter om detta i systemet.
Registret kommer bara visa utrustningens égare, viss teknisk beskrivning och om
den &r i bruk eller inte. Det blir en administrativ borda som framst drabbar
sprutdgaren.

Inget sdgs om anvéindarens ansvar nir det géller den praktiska anvéndningen. Vi
ser inget behov av att dgaren ar registrerad nér det géller ansvaret att bara godkénd
utrustning far anvindas, det bor ligga p& anvéndaren och exempelvis noteras i en
sprutjournal. Daremot dr det 1dmpligt att 4garen har ansvar for att fora in de
uppgifter som foreslds enligt bilagan.

Nyttan med registret dr inte uppenbar och syftet bor fortydligas.
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Artikel 30, Insamling av information och kontroller

Vi har i dagsldget ca 6000-7000 utrustningar som ar godkénda i Sverige. Tillsyn
utfors av kommunerna, enligt miljobalken. Enligt EU:s kontrollférordning (EU)
2017/625 &r kontroll av spridningsutrustning undantagen (artikel 1.2 h).

Forslaget sdger att 1dnderna ska utfora offentlig kontroll, vi tolkar det som ett sétt
att fi in denna kontroll pd samma sétt som ovrig kontroll av vixtskyddsmedel,
d.v.s. som om det gjordes enligt kontrollférordningen.

Kommissionens experter ska utfora kontroller, inbegripet revisioner, i ldnderna for
att verifiera tillimpningen av bestimmelserna om kontroll av spridningsutrustning.

Eftersom vi inte har ett register pd det sitt som beskrivs sa kommer detta leda till
kostnader for utsedd myndighet att skapa ett register med mojlighet for dgare att
registrera dgande, teknisk information om utrustningen, dgarbyten och av/pé-
stillning av utrustningar. Aven kontrollintygen ska hanteras i systemet. For digarna
av vixtskyddsutrustning kommer det leda till en administrativ bérda i samband
med detta. Processen med att ansdka om godkénnande kommer fordndras, men
troligen inte leda till ndgon dkad borda, da detta sedan 2016 redan gors.

Undantag for viss utrustning enligt artikel 32.3 bor dven finnas i denna artikel.

Artikel 31, Kontroll av spridningsutrustning i yrkesmassig
anvandning

Det system for funktionstest av utrustning som vi har i Sverige idag bedémer vi
kan fungera dven utifran detta forslag. Idag utbildar och godkédnner
Jordbruksverket personer som kan utfora funktionstest och de ska anméla sin
verksambhet till Jordbruksverket. Jordbruksverket beslutar om godkénnande baserat
pa en ansdkan med ett funktionstest dir testaren intygar att utrusningen klarar
kraven samt en kontroll av att det utforts av en testare med godkénd utbildning.

Artikel 32, Medlemsstaternas undantag avseende kontroll av
spridningsutrustning i yrkesmassig anvandning

Liksom idag foreslés att undantag far goras for olika typer av utrustningar efter en
riskvérdering.

Artikel 33, Elektroniskt register 6ver spridningsutrustning i
yrkesmassig anvandning

Hur olika register som foreslés ska utvecklas och samordnas behover utredas
vidare. Detta register ska samla dgaruppgifter, tekniska uppgifter och resultat av
funktionstest (kontroll av utrustning). Det &r inget som finns idag. I dagsldget tar
Jordbruksverket in anskningar om godkénnande baserat pa funktionstest och att
testaren dr godkédnd av oss. Fattade beslut och underlag diariefors.

Godkand 2022-10-27 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2022-10-27 4.4.17-14219/2022 24(27)

Vi kan se ett behov av ett register dver utrustningar som uppfyller kraven i bilaga
IV. I synnerhet om dessa uppgifter kan stimmas av mot uppgifter om nér och vem
som anvander spridningsutrustningen. I forslaget krdvs ocksa att anledningen till
att sprutor inte uppfyller kraven tas med. Det dr inget vi gor idag.

KAPITEL IX METOD FOR BERAKNING AV MINSKNINGSMAL
OCH HARMONISERADE RISKINDIKATORER

Artikel 34, Metod for berakning av framstegen med att uppna de
tva nationella minskningsmalen och unionens tva
minskningsmal for 2030

Var bedomning ér att berdkningsmodellen kan tillimpas 1 den meningen att
berdkningarna stdimmer. Vi ifrdgasitter om de viktningsfaktorer som satts ar
rimliga for viaxtskyddsmedel i grupp 1 (8mnen med 1ag risk) da de anvénds i
avsevart hogre doser dn de i grupperna 2-4. Det dr ocksé viktigt att ritt data
rapporteras in d& de anvinds i olika berékningar som minskningsmal och
harmoniserade riskindikatorer enligt artikel35. Jordbruksverket och KEMI har ett
samarbete idag for att sdkerstilla att ritt data rapporteras in for att fi berdkningarna
korrekta.

Artikel 35, Metod for berakning av de harmoniserade
riskindikatorerna 1, 2 och 2a

Artikel 34 och 35 hénger ihop sa till vida att samma data anvénds vid
berdkningarna, se ovan.

Artikel 36, Medlemsstaternas utvardering av
framstegsberdakningarna och de harmoniserade
riskindikatorerna

De utvérderingar som nédmns i artikeln och mer specifikt i 36.2. ar uppgifter som &r
nya. Utvérderingarna av fler harmoniserade indikatorer &n som utfors i dagsldget
blir ett storre 16pande uppdrag. Dessa resultat ska dven publiceras och meddelas
kommissionen arligen.

KAPITEL X ADMINISTRATIVA OCH FINANSIELLA
BESTAMMELSER

Artikel 37, Information om utsedda behdériga myndigheter

Nedan har vi listat de artiklar dér vi ser att behoriga myndigheter ska utses.

Artikel 15.2. Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet med ansvar for att
sakerstilla att de grodspecifika bestimmelserna dr vetenskapligt tillforlitliga och
forenliga med denna artikel (idag tar Jordbruksverket fram odlingsvigledningar
baserade pa direktiv 2009/128/EQG).
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Artikel 16.1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som
ska uppritta och uppratthélla ett eller flera elektroniska register over integrerat
vaxtskydd och anviandning av viaxtskyddsmedel (finns inte idag).

Artikel 18.3. Genom undantag fran punkt 1 far en behorig myndighet som utsetts
av en medlemsstat tillata att en yrkesmassig anvdndare anvander ett
vaxtskyddsmedel i ett kénsligt omrade under en begrinsad tid, med ett exakt
faststillt start- och slutdatum, som dr sé kort som mojligt och inte overstiger 60
dagar, forutsatt att alla foljande villkor ar uppfyllda (idag
Naturvardsverket/kommunerna).

Artikel 20.2. Genom undantag fran punkt 1 far en behorig myndighet som utsetts
av en medlemsstat tillata flygbesprutning av en yrkesmassig anvéndare. (idag
Naturvardsverket).

Artikel 25.2. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter med
ansvar for att infora det system for utbildning och certifiering av all utbildning som
avses i punkt 1 och for att utfarda och fornya utbildningsbevis, uppdatera det
centrala elektroniska registret, tillhandahélla bevis pa registrering i det centrala
elektroniska registret och utdva tillsyn dver att de uppgifter som avses i punkt 1
utfors av det organ som tillhandaholl utbildningen (idag Jordbruksverket, KEMI,
Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten).

Artikel 26.1. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska uppritta,
utdva tillsyn dver och dvervaka driften av ett system med oberoende radgivare for
yrkesmassiga anvédndare. Detta system fir utnyttja sddana opartiska
jordbruksradgivare som avses i artikel 15 i forordning (EU) nr 2021/2115, vilka
maste genomga regelbunden utbildning och kan finansieras enligt artikel 78 i
samma forordning (finns inte idag).

Artikel 27.1. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska informera
allménheten, sirskilt genom medvetandehodjande program, om risker i samband
med anvindning av vixtskyddsmedel. Det finns ingen utpekad myndighet idag,
men alla berdrda myndigheter informerar brett pa sina webplatser.
Naturvardsverket ar utpekade specifikt néar det géller att sprida viaxtskyddsmedel pa
omraden dar allménheten far fardas fritt, med undantag for akermark, ska innan
spridningen sker informera om den pa vil synliga anslag. 2 kap. 45 § i
forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

Artikel 28.1. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska
upprétthélla eller infora system for insamling och bevarande av foljande
information om akuta och kroniska forgiftningar till f61jd av ménniskors
exponering for vaxtskyddsmedel (Giftinformationscentralen och
Arbetsmiljoverket)
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Artikel 30.1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som
ska

a) upprétta och upprétthélla ett centralt elektroniskt register for att dokumentera
information om all spridningsutrustning i yrkesméssig anvindning i medlemsstaten
(finns inte idag).

Artikel 37. Information om utsedda behoériga myndigheter

Kommissionen (feloversatt, ska vara medlemslédnderna) ska senast den ...
[Publikationsbyrén: for in datum = forsta dagen i manaden efter de sex manader
som foljer pa ikrafttrddandet av denna forordning] informera kommissionen om de
behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med denna férordning.

Artikel 38, Sanktioner

Kréaver vidare utredning.

Artikel 39, Avgifter

Kréver vidare utredning.

KAPITEL XI DELEGERADE BEFOGENHETER OCH
KOMMITTEFORFARANDE

Haér har vi inga synpunkter

KAPITEL XIl OVERGANGSBETAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Hiér har vi nuldget inga synpunkter

Forandringar i nationella regelverk

Delar av miljobalken som berors

14 kap. 7 § om att bekdmpningsmedel inte far spridas fran luftfartyg behover ses
over for att harmonisera med artikel 20 och 21.

Delar av den svenska férordningen 2014:425 om
bekampningsmedel som berors

Storre delen av 2 kap. méste ses dver utifran forordningsforslaget. Men dven innan
det trider i kraft behover troligen 2 kap. 57 § ses dver utifran tilldggsforordning till
artikel 67 1 (EG) nr 1107/2009 om digital dokumentation. Denna foreslas trida
ikraft den 1 januari 2025.
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Delar av Jordbruksverkets foreskrifter som berérs
SJVES 2014:35 om behdrighet att anvinda véxtskyddsmedel
SJVFS 2014:42 om integrerat vaxtskydd

SJVFES 2015:59 om dokumentationskrav for yrkesmissiga anvéndare av

vaxtskyddsmedel

SJVFS 2016:23 om &versyn, funktionstest och godkénnande av utrustning for

yrkesmaissig spridning av véixtskyddsmedel
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