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EU-kommissionens forslag till férordning om
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Svenskt Vaxtskydd har givits maéjlighet att till Miljodepartementet Iamna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till forordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Vi har

foljande synpunkter.

Sammanfattade synpunkter

Svenskt Vaxtskydd anser att forslaget till forordning inte kan trida i kraft utan omfattande
forandringar. Kommissionens forslag i sin nuvarande utformining har sa stora brister nar det
géller analyser av konsekvenser, pa EU-niva och nationellt. Detta giller bland annat unionens
och nationernas minskningsmal fér kemiska vaxtskyddsmedel och féorbuden mot anvaning av
vaxtskyddsmedel i kdnsliga omraden. Forslaget uppfyller, som vi ser det, inte alls de krav pa
lagstiftning som ska stillas i enlighet med EU-férdragets subsidiaritetsprincip. Vi avstyrker
saledes forslaget i sin helhet.

Inledning
Svenskt Vaxtskydd menar att det ar mycket angeldget att EU har en effektiv, uthallig och

okande livsmedelsproduktion. EU ska dessutom fortsatt ha héga ambitioner nar det géller att
ta sig an klimatférandringar, att skydda miljon och att bevara den biologiska mangfalden. Hur
dessa viktiga fragor hanger ihop med regelverk, regeltillampning och anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel bygger emellertid pa ett mycket bristfilligt underlag och EU-
kommissionens forslag till forordning har darfor stora och allvarliga brister. Detta blir sarskilt
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tydligt i ett land som Sverige. Sverige har sedan lange en val reglerad, ldg och behovsanpassad
anvandning av vaxtskyddsmedel. Behovet av att ytterligare minska anvandningen och att
ytterligare minska riskerna vasentligt saknas som vi ser det och framgar heller inte i EU-
kommissionens underlag. Man tar heller ej hansyn till de lander som under manga ar anpassat

anvandningen utifran landets behov, vilket ar anmarkningsvart.

Den svenska livsmedelsstrategin, dar det 6vergripande malet ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar livsmedelsproduktionen 6kar, bor vara utgangspunkten for Sverige i det
fortsatta arbetet. Betydelsen av en nationellt palitlig och motstandskraftig produktion av
livsmedel, dar tillgdngen till ett effektivt vaxtskydd ar en helt avgérande komponent, har med
tydlighet askadliggjorts under covid-19-krisen och dnnu mer nu i samband med Rysslands
invasionskrig mot Ukraina. Svenskt Vaxtskydd anser att dessa handelser inte far underskattas
och att en 6kad nationell livsmedelssakerhet dr avgérande. Utover detta ser man ocksa hur

klimatférandringen paverkar behovet av skydd mot vissa skadegérare.

Svenskt Vaxtskydd ser det som oerhort angeldget att vaxtskyddsanvandningen regleras
nationellt, i vart fall i Sverige, och inte pa EU-nivan. | Sverige har vi i hela kedjan fran ansvariga
myndigheter och vaxtskyddsforetag ner till den yrkesmassige anvandaren av vaxtskyddsmedel
den kunskap och kompetens om lokala och faktiska forhallanden och behov som kravs for en
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Det ar betydelsefullt att Sverige aktivt driver detta i
de fortsatta EU-processerna. EU:s regler inom omradet hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel bor vara 6vergripande och helst inte pa férordningsniva. Anvandningen av

vaxtskyddsmedel, inklusive riskminskande atgarder, behdver hanteras nationellt.

Minskningsmal for kemiska vixtskyddsmedel - Artikel 4-7

Enligt EU-kommissionens forslag ska varje medlemsstat genom att anta och uppna nationella
minskningsmal bidra till att EU som helhet senast ar 2030 uppnar en minskning pa 50 % pa
unionsniva, dels av anvandningen, dels av riskerna med samtliga kemiska vaxtskyddsmedel.
Utover det ska anvandningen av farligare vaxtskyddsmedel minska med 50 % pa EU-nivan och
medlemslianderna ska med nationella minskningsmal bidra till detta. Jamférelserna ska goéras
med ett genomsnitt av vaxtskyddsmedelsanvandningen under aren 2015-2017. Sveriges och

de andra medlemslandernas minskningsmal ska regleras av EU och féljas upp varje ar.

Svenskt Vaxtskydd avstyrker bestamt EU-kommissionens férslag om minskningsmal for
kemiska vaxtskyddsmedel. Vi ar kritiska till EU-gemensamma mal som vi anser inte gar att

motivera och som i rddande geopolitiska lage ar synnerligen allvarliga. Svenskt Vaxtskydd ar
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sarskilt kritiska till att EU i en férordning ska inféra och darmed reglera och begransa

anvandningen av vaxtskyddsmedel i Sverige. Vi adr negativa till detta av flera skal:

1. Det saknas underlag som visar behovet att med procentsatser reglera anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel, i sdval EU som i EU:s medlemslander. Svenskt Vaxtskydd menar
att principerna for de olika siffersatta reduktionsmalen maste klarlaggas. Den har synpunkten
galler for hela EU, men i an hogre grad galler synpunkten foér Sverige. For Sverige saknas det

helt underlag som styrker att anvandning och risker maste minska.

Svenskt Vaxtskydd anser vidare att det kravs en noggrann analys av vilka konsekvenser de

olika minskningsmalen skulle medfdra. En relevant och ordentlig konsekvensanalys innefattar
bland annat paverkan pa EU:s och i vart fall Sveriges produktion, paverkan pa lantbrukets och
livsmedelsproduktionens konkurrenskraft, pa livsmedelssakerheten, men dven pa hur klimat-
och miljdaspekter paverkas. Vi menar att detta saknas idag. Det ar naturligtvis fullt maojligt att
godtyckligt minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel i Sverige. Vi ar emellertid helt
Overtygade om att de stora reduktioner som foreslas skulle innebéra att svensk produktion

kommer att minska avsevart och att flertalet grédor inte langre skulle kunna odlas.

2. Det ar markligt att EU-kommissionen i forslaget till férordning tycks bortse fran sin egen
analys av skyddslagstiftningen inom vaxtskyddsomradet, vaxtskyddsmedelsférordningen och
resthaltsférordningen, som presenterades ar 2020. | den analysen kom EU-kommissionen
fram till att dessa bada forordningar uppfyller sina syften och ar effektiva nar det galler att
skydda manniskors halsa och den yttre miljon. EU-kommissionen tycks alltsa sakna tillit till
EU:s regelverk. Ett strikt regelverk dar risker bedéms, varderas och hanteras pa vetenskapliga
grunder i en noggrann godkannandeprocess av amnen och produkter och som innebar laga

och acceptabla risker.

3. Sverige har kommit mycket langt nar det galler vilka vaxtskyddsmedel som anvands och
dven nar det galler var, nar och pa vilket satt dessa godkdnda vaxtskyddsmedel anvands.
Anvandning av vaxtskyddsmedel i Sverige ar lag och behovsanpassad. Den speglar mycket val
vilka grédor som odlas och hur skadegérartrycket varierar. Statistik visar tydligt att Sverige
har kommit betydligt langre dn nasta alla andra lander och att anvandningen redan har
minskat atskilligt nar det galler bAde volymer som risker. | Sverige genomférdes mer dan 50 %
reduktion av sdval volym som risk pa 80- och 90-talet och mangder och risker har sedan dess
varit relativt konstanta. | ett internationellt perspektiv tillhor Sverige de lander som har den

absolut lagsta anvandningen.

4. Tidshorisonten i EU-kommissionens forslag, att na stora minskningar till ar 2030, ar langt

ifran realistisk. Onskar EU-kommissionen en omfattande minskad anvindning av effektiva
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kemiska vaxtskyddsmedel ar det helt n6dvandigt med innovationer och alternativa
teknologier. Svenskt Vaxtskydds medlemmar forskar kontinuerligt fram nya medel och
metoder som ska motsvara lantbrukarnas efterfragan och uppfylla alla regulatoriska krav. Det

ar tidskravande processer och ar 2030 ar inte langt borta.

5. Att sdsom EU-kommissionen fokusera pa att begransa det kemiska vaxtskyddet ar inte
relevant och nagon nytta av detta ensidiga fokus har heller inte kunnat visas. Omtanken om
halsa och miljo samt engagemanget for klimatet och den biologiska mangfalden gar enligt var
bestdmda uppfattning att kombinera med ett effektivt vaxtskydd, kemiskt eller pd ndgot annat

satt. Slutresultatet avseende produktivitet och konsekvenser maste vara avgérande.

Genomfoérande av integrerat vaxtskydd (IPM) med hjilp av grodspecifika bestimmelser -
Artikel 15

EU-kommissionen foreslar att medlemsstaterna genom faststallande i bindande rattsakter ska
ta fram och sedan arligen uppdatera grodspecifika bestimmelser f6r de viktigaste
jordbruksgrédorna. Detta for genomférande och kontroll av principerna for integrerat
vaxtskydd (IPM).

Svenskt Vaxtskydd avstyrker forslaget. Vi menar att det ar ytterst olampligt att lagstifta om
tillampning av IPM for olika grodor. Sarskilt giller detta i ett land som Sverige med s manga
olika odlingsférhallanden, faktorer och maijliga situationer som paverkar odlingen.
Jordbruksverket tar idag fram vagledningsmaterial for tillampning av IPM for olika grodor.
Detta ar positivt och tillrdckligt menar vi, de foljs av odlarna och darfér avrader vi bestamt

fran reglering.

Elektroniskt register dver integrerat vixtskydd och anviandning av vixtskyddsmedel -
Artikel 16

Enligt det remitterade forslaget till forordning ska Sverige och andra medlemsstater utse en
behdrig myndighet som ska uppratta och uppratthalla ett elektroniskt register 6ver integrerat
vaxtskydd och anvandning av vaxtskyddsmedel. Registret ska bland annat innehalla
information om alla forebyggande atgarder som vidtagits, uppgifter om radgivare och vilka rad

som givits och dokumentation om varje spridning av vaxtskyddsmedel.
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Svenskt Vaxtskydd ar forsiktigt positiva till inférandet av ett elektroniskt register. Vi menar att
ratt utformat och med ratt information kan ett elektroniskt register ha vissa férdelar, bland
annat for uppfdéljning och statistik. Fragan om inférande av ett elektroniskt register behdver

dock utredas ndrmare innan beslut fattas.

Anvandning av vaxtskyddsmedel i kdnsliga omraden - Artikel 18

Enligt EU-kommissionens forslag far inte vaxtskyddsmedel anvandas i kdnsliga omraden eller
inom tre meter fran sddana omraden. Buffertzonen pa tre meter far heller inte inskrankas
genom anvandning av alternativa riskreducerande metoder. Vad som avses med ” kdnsliga

omraden” framgar av forslagets definitioner.

Svenskt Vaxtskydd avstyrker férslaget. Med den omfattande definition av begreppet ” kdnsliga
omraden” som foreslas forvantar vi oss att den féreslagna begransningen far omfattande
negativa konsekvenser fér odlingen. Svenskt Vaxtskydd har inte sett ndgon som helst analys
av konsekvenserna for odlingen i Sverige av denna begransning. En sddan utredning ar saklart

helt nédvandig innan nagot stallningstagande kan goras.

Stockholm, 2022-11-04
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