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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till férordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel

Sveriges Jordagareforbund (harefter Férbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver EU-
kommissionens forslag till férordning om hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel,
diarienummer: M2022/01516 och 6nskar framféra féljande synpunkter.

Allmadnna synpunkter

Forbundet vialkomnar forordningens dvergripande malsattning for likriktad
anvandning av vaxtskyddsmedel i samtliga medlemsldnder i Europa och atgarder som
bidrar till en 6kad hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel i Sverige.

Forbundet ar positiva till att regeringen framfor att det foéreligger behov att noggrant
analysera foreslagna ambitionsnivaer, genomférandetider och berdakningsmetoder
utifran svenska forutsattningar samt om den foreslagna detaljeringsnivan ar
nodvandig. Det arbetet maste ske i ndra samarbete med naringen.

De foreslagna bindande kvantitativa malsattningarna avseende vaxtskydd, i EU:s
Farm to Fork strategi, maste revideras med anledning av férandrade
produktionsforutsattningar och samhallsprioriteringar som en foljd av situationen i
Ukraina. Forbundet foreslar att de kvantitativa malsattningarna halveras till 2030.

Kvantitativa mal och atgarder som ska bidra till minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel behover I6pande utvarderas och anpassas utifran naringens
produktionsvolym och dess formaga.

Utveckling och 6kad anvandning av nya vaxtskyddsmedel samt odlingstekniker (IPM)
har i praktiken langa ledtider och kraver pa gardsniva langsiktiga investeringar och
innebar 6kade produktionskostnader och minskad avkastning.

Det saknas konsekvensanalyser for att kunna ta stallning till forslagets kostnader och
finansiering, miljomassiga nyttor och paverkan pa foretagsniva samt den nationella
livsmedelproduktionen.

Forbundet avstyrker forslagen om inférandet av nationell handlingsplan, arlig
strategisk radgivning, utdkade register samt grodspecifika bestimmelser. Férbundet
foreslar att befintliga dokumentationskrav och utbildningar anpassas i
proportionalitet i de fall tydlig nytta kan pavisas med utékad journalféring.
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Sarskilda synpunkter
Revidering av malsattningar om vaxtskydd i EU:s strategi Farm to Fork

Kopplat till Farm to Fork foreslas rattsligt bindande mal pa EU-niva for att minska
anvandningen av och riskerna med kemiska bekdampningsmedel och anvandningen av
farligare bekampningsmedel med 50 % senast 2030. Medlemsldanderna maste faststdlla egna
minskningsmal inom tydligt faststallda parametrar samt egna strategier for att se till att det
EU-omfattande malet uppnas gemensamt. Varje medlemsland ska reducera risk och
anvandning med 35, 50 eller 65% i forhallande till den anvandning som skedde mellan 2015
och 2017. Sverige ar ett av de lander som under den perioden minskat sin anvandning och
kan darmed ata sig att minska sin anvandning med 35%.

En forutsattning och det kraftfullaste incitamentet for omstallning till hallbar och minskad
anvandning av vaxtskydd ar att den sker marknadsdrivet och i takt med slutkundens
betalningsvilja. Med anledning av nuvarande konjunkturlage i Europa ser vi att
konsumenterna medvetet valjer billiga livsmedel. | Sveriges sjunker nu férsaljningen av
produkter som har en hégre produktionskostnad och import av livsmedel fran tredje land
Okar.

Alla prognoser visar att denna utveckling och kopmdnster kommer att 6ka under de
kommande aren. Sveriges och Europas konsumenter kommer inte ha betalkraft och vilja att
betala for livsmedel som ar producerat under mer kostsamma forhallanden och importen
kommer att 6ka.

For att vdarna om Sveriges och Europas livsmedelsproduktion maste darfor malen revideras
och halveras utifran nuvarande siffersatta nivaer. Det betyder att Sverige kan bidra till att
minska riskerna samt anvandning av vaxtskydd med 17,5% till 2030.

Green Deal, malkonflikter och nationell samordning

Inom ramverket for EU:s klimat- och miljopaket Green Deal &r det flera strategier och
insatser som om de genomfors fullt ut kommer att minska Iénsamheten och
konkurrenskraften for producerande féretag inom grona naringar i Europa.

Exempelvis vill EU:s strategi for biologisk mangfald 6ka andelen fredade omraden samt
infora utfastelser som tvingar féretag inom jord- och skogsbruk att inféra utokade
hansynsatgarder.

Lantbruket ska dven minska sin anvandning av vaxtnaring med 20% till 2030. Kommande
programperiod i EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, har totalt sett en minskad budget
samt att 25% av inkomststddet ska avsattas som kostnadsersattningar till klimat- och
miljoatgarder.
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Samtidigt som lantbruket belastas med tvingande ataganden som exemplifieras ovan
forvantas lantbruksforetagen skapa tillvaxt i sina foretag, skala upp produktionen pa
gardsniva och i linje med malsattningar i den nationella livsmedelsstrategin bidra till att 6ka
den nationella sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Detta kommer inte att vara mojligt, i
synnerhet inte med utvecklingen i omvarlden med 6kande inflation och energikris med
minskad betalningsférmaga som foljd hos hushallen.

For att inte EU-kommissionens forslag till forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel ska bidra till att dventyra svensk livsmedelsproduktion maste den
nationella samordningen hos ansvariga departement och myndigheter 6ka vid formulering
av Sveriges utfastelser inom ramen for Green Deal.

Livsmedelsakerhet och beredskap

Green Deal och EU-kommissionens forslag till ny vaxtskyddsforordning formulerades innan
Ryssland invaderade Ukraina. Konsekvenserna av konflikten i Ukraina leder till nya
utmaningar och behov. Malsattningar och férslagna atgarder i forslaget till ny
vaxtskyddsforordning maste darfor ta hansyn till dessa omstandigheter och revideras.

Nationell produktion inom jord- och skogsbruk ar en del av samhallets beredskap. Det ar av
nationellt sakerhetsintresse att Sverige har en livskraftig produktion av livsmedel.

Utformningen pa mal och insatser i forslaget till ny vaxtskyddsférordning maste ta hansyn till
det och att proportionalitetsprincipen beaktas nar regelverket utformas.

Konsekvensanalyser

Det saknas analyser 6ver vilka konsekvenser genomforandet av forslagen i férordningen kan
komma att ha. Forbundet foreslar darfor att det genomfors en omfattande
konsekvensanalys innan Sverige aterkopplar stallningstagande till EU: kommissionen.

| konsekvensanalysen ar det sarskilt angeldget att utvardera:

- Matbara positiva miljoeffekter, vilka och hur stora.

- Konsekvenser for svenska lantbruksféretags konkurrenskraft och [6nsamhet.

- Pavilket satt forslagen i forordningen kommer att ge fordelar till sma och
medelstora féretag.

- Samlade kostnader, for myndigheter och anvandare, vid genomférande och vilka
medel som ska avsattas for att finansiera atgarderna.

- Hur forslaget paverkar nationell livsmedelproduktions sarbarhet och dess volym.

- Risker for 6kad import av livsmedel fran tredje land.

- Okad anvindning av fossila branslen.

- Risker for 6kad import och anvandning av ej tilldta vaxtskyddspreparat.

- Hantering av 0kade angrepp av svamp och insekter med anledning av férandrat
klimat och extremvader.
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Indikatorer

Indikatorernas utformning maste omformas. De blir oférutsdgbara avseende vardena for
indikatorerna vilket medfor att det blir extra utmanande att uppna de uppsatta malen. Om
flera aktiva amnen kan flyttas fran en grupp till en annan riskerar medlemsstaternas
framsteg avseende volymanvandning dnda resultera i negativa trender.

Definition av kdnsliga omraden och ekonomiska ersittningar till anvindare

| forordningen foreslas att samtliga Natura 2000 omraden ska klassas som kansliga omraden
och innebar forbud att anvanda vaxtskyddsmedel pa 18% av EU:s jordbruksareal (total yta
under Natura 2000 — habitat- och fageldirektiv). Forbundet anser att detta kommer fa stora
negativa konsekvenser for EU:s samlade livsmedelsproduktion. Forbundet anser att beslut
om begransad eller ingen anvandning av vaxtskydd i Natura 2000 omraden ska tas i de
enskilda fallet dar det kan pavisas att anvandning av aktuella vaxtskyddsmedel strider emot
omradets miljo- och artbevarande syfte.

Det ar i 6vrigt otydligt i forslaget vilka typer omraden som kommer att klassa som kansliga.
Tydliga kriterier och definitioner maste faststallas innan férordningen kan faststallas. Det
saknas dessutom en konsekvensanalys av hur stor areal dessa omraden kommer omfatta
och hur minskad eller ingen anvandning av vaxtskyddsmedel kommer att paverka enskilda
foretags produktionsval samt livsmedelsproduktionen pa nationell och europeisk niva.

Det saknas dessutom konkreta forslag om mojlighet till ekonomisk ersattning eller maojlighet
till undantag fér anvandare av godkidnda preparat som idag bedriver produktion i sa kallade
"kadnsliga omraden”. Dessa producenter riskerar att inte kunna bedriva verksamhet i dessa
omraden, eller stélla om vissa delar av féretagets produktion som en indirekt konsekvens
maste darfor erhalla ekonomisk ersattning for intranget eller mojlighet till dispens eller
undantag.

Okad anvindning av fossila branslen och férsamrad jordhilsa

Det saknas resonemang och uppskattningar av 6kad anvandning av fossila branslen samt
minskad jordhalsa som en konsekvens av férordningens utformning.

Begransningar i minskad anvandning av vaxtskydd kommer leda till 6kad mekanisk
bekdmpning av ogras och det kommer leda till 6kad férbrukning av fossila branslen och
forsamrad jordhdlsa med 6kad risk for naringslackage.

Det skapar en malkonflikt till samhallets omstéallning for minskad anvandning av fossila
branslen. Detta berors inte i forslaget till férordning och heller inte i vilken omfattning
anvandningen av fossila branslen kan forvantas oka.

Okad kérning pa dkermark fér mekanisk ograsbekampning riskerar att férsdmra den
allmanna jordhalsan och bidra till minskade skérdar. Mekanisk ograsbekampning bidrar till
markpackning och riskerar 6ka lackage av narsalter till sjdar och vattendrag.
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Forsvarade vaxtfoljder och begransade grodval

Det saknas hansyn och resonemang i forslaget hur minskad anvandning av vaxtskydd
forsvarar och begransar val av grédor samt vaxtfoljder.

Mekanisk bekdmpning av insekter och delvis svamp ar inte mojlig och det saknas
riskanalyser utifran den aspekten och hur det ska hanteras i forslaget.

Forandrat klimat forsvarar minskad anvdndning av vaxtskyddsmedel

Forslaget saknar resonemang hur dkade behov av vaxtskydd som en foljd av extrema
vaderforandringar ska hanteras med den nya vaxtskyddsférordningen.

Klimatforandringarna bidrar till storre forekomster av primart svamp och insekter. Behovet
och betydelsen av vaxtskydd inom skogsbruk och jordbruk ékar darmed. Foérslaget behover
tydliggora hur dessa behov ska hanteras i praktiken.

Mekanisk bekdmpning av insekter och delvis svamp ar inte mdéjlig och det saknas
riskanalyser utifran den aspekten och hur det ska hanteras i forslaget.

Okade ekonomiska risker pa féretagsniva

Okade priser pa insatsvaror i lantbruket medfér att kapitalinvesteringar avseende
insatsvaror har mer an tre-dubblats pa tva ar. De ekonomiska riskerna som enskilda foretag
tar fran sadd till skord ar darmed mycket stora.

Utformningen av en ny vaxtskyddsférordning maste ta hansyn till dessa nya ekonomiska
forutsattningar och inte forsvara anvandningen av vaxtskydd for den enskilde vaxtodlaren
att grodorna riskerar misslyckas.

Marknad och ekologisk produktion

| forslaget star det att “en vdxande marknad fér ekologiska livsmedel skulle skapa
méjligheter fér sma och stora svenska jordbruks- och livsmedelsféretag.”

Men faktum &r att efterfragan pa ekologiska produkter minskar och Férbundet stéller sig
fragande till varfor skulle en 6kad efterfragan pa ekologiska produkter skapa fler jobb dn om
efterfragan pa konventionellt svenskt livsmedel 6kade?

Vi ser idag att marknadens efterfragan av ekologiskt livsmedel sjunker. Férbundet har svart
att se med vilka styrmedel som den ekologiska produktionen ska kunna 6ka med
malsdttningen om 25% ekologiskt producerad areal till 2030.

Overanvindning av vixtskyddsmedel

III

Begreppet "6veranvandning av vaxtskyddsmedel” forekommer i underlaget, men det

framgar inte vad 6veranvandning ar.
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Forbundets staller sig fragande till ordvalet och ar av uppfattningen att anvandning av
vaxtskyddsmedel &r sjalvreglerande utifran behovet pa gardsniva for att inte dventyra
produktionen. Vaxtskydd ar en stor utgift for ett vaxtodlingsforetag och anvands inte mer an
nodvandigt.

Utbildning och radgivning

Forbundet anser att utbildning och radgivning ar en viktig del fér att 6ka kunskapen och
hallbar anvandning av vaxtskydd pa gardsniva men avstyrker forslaget om inférandet av en
oberoende radgivningsfunktion.

Vi anser att de krav som stélls idag pa anvandarna ar tillrackligt omfattande och att den kan
kompletteras med frivillig radgivning finansierad av medel inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP och dess befintliga moduler med kompetensutveckling.

En realitet &r att det idag rader en stor brist pa radgivare inom néaringen. Att infora ett nytt
oberoende radgivningsfunktion skulle i praktiken innebara stora utmaningar med rekrytering
av personella resurser och inte minst med ratt kompetens. Radgivningen skulle darfor inte
vara efterfragad av ndringen och darmed inte bidra till forordningens ambitioner om
minskade risker eller anvandning. Darfér bér kompetenshdjande insatser riktas mot
befintliga radgivare inom ramen fér pagaende moduler som tex Greppa Naringen, mfl.

Register 6ver spridningsutrustning
Forbundet avstyrker forordningens forslag om att infora register déver spridningsutrustning.

Nyttan med ett inforande av register 6ver spridningsutrustning och hur det skulle bidra till
minskad anvandning av vaxtskydd framgar inte. Forslaget blir kostsamt for féretag och
myndigheter och star inte i proportion till nyttan.

Global nytta med EU:s vaxtskyddsférordning

Forbundet ifragasatter forslagets slutsatser med att férordningen kommer leda till nytta pa
en global niva och anser att det ar otydligt vilken nytta som avses.

Flera tekniska analyser visar att om Green Deal genomfors enligt plan sa riskerar livsmedel
producerat i EU att bli for dyrt till slutkund att import av livsmedel producerat i tredje land
Okar. Det kommer utifran ett globalt perspektiv vara negativt om produktionen av livsmedel
utanfor EU 6kar med anledning av att de produktionsmetoderna har stérre negativ paverkan
utifran hallbarhetsaspekterna an dagens produktion i Sverige och inom Ovriga EU.
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Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn Frederik Treschow
Generalsekreterare Ordf. Jordbrukskommittén

Sveriges Jordédgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pGd modernt landsbygdsféretagande eftersom vdra
medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i stérre skala pd samma fastighet. Genom
stdrkt landsbygdsféretagande och dganderditt vill vi utveckla ndringslivet pG den svenska
landsbygden.



