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Beslut

Sambhéllsbyggnadsndmnden beslutar att sénda Samhillsbyggnadsndmnden i
Trelleborgs kommuns yttrande 6ver Remiss av EU-kommissionens forslag till
férordning om hallbar anvindning av véxtskyddsmedel, till Miljédepartementet,
Regeringskansliet.

Beskrivning av drendet

Sambhallsbyggnadsndmnden har beretts tillfille att yitra sig Sver Remiss av EU-
kommissionens forslag till fSrordning om héllbar anvindning av véxtskyddsmedel,
och om &ndring av férordning (EU) 2021/2115, frén Miljédepartementet,
Regeringskansliet, senast 2022-11-04. Nedan féljer en sammanfattning av
forslaget.

Kommissionen presenterade den 22 juni sitt forslag till férordning om hallbar
anvindning av vaxtskyddsmedel, och @ndring av férordning (EU) 2021/2115.
Forslaget bygger pé nuvarande bestammelser i direktivet om héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel (2009/128/EG), och pa den europeiska gréna given och
kommissionens strategi Frén jord till bord.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december
2021 innebir faststdllande av regler om stdd f6r de strategiska planer som
medlemsstaterna ska uppritta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr
1307/2013.

Pa riksdagens hemsida finns ett Fakta-PM med sammanfattning om EU-forslaget,
Regeringskansliet Faktapromemoria 2021/22: FPM112

Samhilisbyggnadsférvaltningen Besdksadress CB Friisgatan 4b
E-post samhallsbyggnad@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg
Webb www trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00

Fakturaadress
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Férordning om hallbar anvindning av véxtskyddsmedel Fakta.pm om EU-forslag
2021/22: FPM112, Miljédepartementet 2022-08-16, enligt pa ldnken:

2021/22:FPM 112 COM(2022) 305 - Riksdagen

Forordning om hallbar anvéindning av viixtskyddsmedel Fakta-pm om EU-férslag

Férslaget om forordning av héllbar anvindning av vixtskyddsmedel, bestar av 12
kapitel med 45 artiklar, enligt:

Kapitel I Allménna bestdémmelser (artikel 1-3),

Kapitel II Minskningsmal for kemiska véxtskyddsmedel (artikel 4—7)

Kapitel IIT Nationella handlingsplaner (artikel 8-11)

Kapitel IV Integrerat véxtskydd (artikel 12-16)

Kapitel V Anvindning, lagring och bortskaffande av vixtskyddsmedel (artikel 17
23)

Kapitel VI Férséljning av vixtskyddsmedel (artikel 24)

Kapitel VII Utbildning, information och medvetandehdjande atgérder (artikel 25—
28)

Kapitel VIII Spridningsutrustning (artikel 29-33)

Kapitel IX Metod fr berdkning av minskningsmal och harmoniserade
riskindikatorer (artikel 34-36)

Kapitel X Administrativa och finansiella bestimmelser (artikel 37-39)

Kapitel XI Delegerade befogenheter och kommittéforlarande (artikel 40-41)
Kapitel XII Overgangsbestimmelser och slutbestammelser (artikel 42-45).

Till férordningen hor Bilaga I-VII.

Bilaga I som avses i artikel 4 Metod for berakning av framstegen mot de tvd
unionsmalen och tva nationella minskningsmalen for 2030

Bilaga IT Uppgifter som ska ldmnas i arliga liges- och genomforanderapporter
senast den 31 augusti varje kalenderar

Bilaga III Utbildningsdmnen som avses i artikel 25

Bilaga IV Kontroll av spridningsutrustning i yrkesmissig anvéindning
Bilaga V Anmélningsformulér

Bilaga VI som avses i artikel 35 Metod for berdkning av harmoniserade
riskindikatorer p4 unionsniva och nationell nivé

Bilaga VII JimfGrelsetabell som avses i artikel 43.

Medlemsstaterna skulle sétta i kraft nationella atgérder for inforlivande av
direktivet om hallbar anviindning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG), senast
2011-11-26. Kommissionen ansag att det var lampligt att géra en utvérdering av
direktivet som ocksé beaktade de problem som konstaterats nér det gillde
genomfdrande, tillsyn och tillampning av direktivet i medlemsstaterna.
Utvirderingen gjordes i form av en beddmning som inneh6ll bade en utvérdering
och en konsekvensbeddmning.

I det aktuella forslagets Motivering 1. Bakgrund till forslaget, motiv och syfte med
forslaget, anges att det finns for ndrvarande brister i genomfGrandet, tillimpningen



och efterlevnaden av direktivet om héllbar anviindning av bekimpningsmedel.
Genomf6randet av direktivet pekade pa allvarliga brister i vissa medlemsstater. En
harmonisering av nationella strategier for anvindning av bekimpningsmedel skulle
kunna bidra till att forbéttra den inre marknadens funktionssitt och minska
snedvridningen av handeln mellan medlemsstaterna. En 6kad oro i samhéllet Gver
anvéndningen av bekdmpningsmedel kommit till uttryck i ménga framstiillningar i
Europaparlamentet. Medborgarna uppmanar unionen att skydda och aterstilla den
biologiska mangfalden, landskapet och haven och avligsna miljéféroreningar, samt
att vidta kraftfulla dtgérder for att framja och garantera ett mer ekologiskt och
klimatinriktat jordbruk. Som en del av den europeiska given betonar kommissionen
i sin frén jord-till-bord-stategi behovet av att Gverga till ett rittvisare,
hélsosammare och miljovénligare livsmedelssystem.

Kommissionen anger att for att sékerstilla att mélen i unionens rittsliga ram for
héllbar anvéindning av véxtskyddsmedel uppnas i full utstrickning méaste den
anpassas pa sa sétt att det faststélls tydligare och direkt tillimpliga bestimmelser
for aktorerna. Dessutom bor vissa bestimmelser f6rtydligas, bland annat
bestdmmelserna om integrerat véxtskydd, begrinsningar av anviindning av
vixtskyddsmedel och kontroller av utrustning som anvénds for spridning av
vixtskyddsmedel. Direktiv 2009/128/EG bor dérfor upphivas och ersittas med en
forordning.

Det aktuella forslaget har 4 mal fram till ar 2030:

Det forsta mélet dr att

i) minska anvindningen av och riskerna med kemiska bekdmpningsmedel,
sdrskilt sdidana som innehéller farligare verksamma dmnen,

ii) oka tillampningen och efterlevnaden av integrerat vixtskydd, och

iii) 6ka anvandningen av mindre farliga och icke-kemiska alternativ till
kemiska bekdmpningsmedel f6r bekdmpning av skadegérare.

Det andra mélet &r att forbéttra tillgdngen till Gvervakningsuppgifter, inklusive
om

1) spridning och anvindning av bekdmpningsmedel och riskerna med
bekdmpningsmedel, och

ii) hélso- och miljé6vervakning. Genom detta sikerstills en bittre ram for

att méta framstegen.

Det tredje mélet ar att forbattra genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av lagstiftningen i alla medlemsstater i syfte att gora politiken
mer effektiv och d&ndamalsenlig.

Det fjarde malet &r att frimja inférandet av ny teknik, t.ex. precisionsjordbruk,
som anvénder rymddata och rymdtjénster (inbegripet geospatiala
lokaliseringstekniker), i syfte att minska den totala anvindningen av och
riskerna med bekdmpningsmedel.
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Med tanke pa svérigheter med tillimpningen, genomforandet och efterlevnaden av
direktiv (2009/128/EG), syftar detta forslag till forordning om héllbar anvindning
av vixtskyddsmedel till att

i) ersétta direktivet om hallbar anvindning av bekdmpningsmedel nér det géller
reglering av anvindningen av bekdmpningsmedel, och

ii) skapa bittre samstdmmighet med malen i den europeiska gréna given och i jord
till bord-strategin.

Forslaget syftar till att minska riskerna med — och konsekvenserna av —
anvindning av bekdmpningsmedel for ménniskors hilsa och miljén genom att

i) uppna malen for minskad anvéndning av bekdmpningsmedel i jord till
bordsstrategin, och

ii) frimja anvindning av integrerat vixtskydd och alternativ till kemiska
bekdmpningsmedel.

Forslaget dr forenligt med malet i den europeiska grona given, att all EU-politik
bor bidra till att bevara och aterstilla Europas naturkapital, samt mal 1 ovan. Mélen
1—4 anges fran jord till bord-strategin, strategin for biologisk mangfald,
handlingsplanen for nollfororeningar samt EU:s markstrategi, samt mélen for EU:s
initiativ fOr pollinatérer, EU:s kemikaliestrategi for héllbarhet samt EU:s
strategiska ram for arbetsmiljé 2021-2027, Det &r forenligt med EU:s strategiska
ram for arbetsmiljé 2021-2027, dér sérskild uppmérksamhet dgnas behovet av att
stirka utbildningen for att 6ka jordbrukarnas kunskaper och medvetenhet om
arbetsmiljoregler pa jordbruksanldggningar, inbegripet siker anvindning av
kemiska dmnen, sirskilt vixtskyddsmedel. Forslaget dr ocksé forenligt med
Europeiska kommissionens mal att minst 25 % av EU:s jordbruksmark ska besta av
ekologisk odling och att det ekologiska vattenbruket ska 6ka betydligt fram till
2030. Férordningarna kommer att antas och bérja tilldimpas under hésten 2022.
Syftet #r att ge jordbrukarna majlighet att ersétta kemiska véxtskyddsmedel.
Genom att underlitta utslippande pa marknaden av sddana biologiska
vixtskyddsmedel kommer jordbrukarna — &ven jordbrukare som producerar
ekologiska grodor — att fé fler alternativ for ett hallbart vixtskydd.

Inom ramen fdr den nya gemensamma jordbrukspolitiken (som ska genomféras
frén och med den 1 januari 2023) kommer medlemsstaterna att fa hjélp med att i)
finansiera &tgirder i Overensstimmelse med mélen f6r minskad anvéndning av
bekimpningsmedel i jord till bord-strategin, och att ii) frdmja héallbara
jordbruksmetoder.

Detta forslag samverkar med en rad strategier och rittsakter pa miljoomrédet, t.ex.
foljande:

i) Planerade mal for aterstillande av natur

ii) Initiativet for pollinatorer18 for att hantera minskningen av pollinatérer i EU
och bidra till globala bevarandeinsatser.

iii) Férteckningarna dver fororenande &mnen och regelstandarder i direktivet om
miljokvalitetsnormer19, grundvattendirektivet och dricksvattendirektivet.
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I kombination med mérkning av livsmedlens hallbarhetsprestanda och riktade
incitament kommer ramen att gora det mojligt for aktdrerna att dra nytta av
héllbarhetsmetoder och sékerstilla att livsmedel pa4 EU marknaden och
livsmedelsrelaterad verksamhet i hogre grad blir hallbara.

En enhetlig tilldmpning av politiken i medlemsstaterna uppnés bittre genom en
forordning, till skillnad fran ett direktiv.

De brister som kommissionen och andra aktdrer har konstaterat giller
genomfSrandet och efterlevnaden av det integrerade vixtskyddet samt
medlemsstaternas mindre éndamalsenliga nationella handlingsplaner.
Medlemsstaterna framstéller inga kvantitativa mal eller indikatorer i sina nationella
handlingsplaner for att frimja héllbar anvindning av bekimpningsmedel eller
sdkerstilla ett bittre skydd for ménniskors hélsa och miljén. Det finns inte heller
nagot dndamalsenligt 6vervakningssystem, vilket innebér att uppgifierna om
anvindning av bekdmpningsmedel ar begrinsade. Det har dérfor gjort det svart att
dra ndgon slutsats om i vilken utstréckning direktivet om héllbar anviindning av
bekdmpningsmedel har skyddat ménniskors hélsa och miljon fran negativa effekter
av bekdmpningsmedel. De atgérder som tidigare har inférts inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken gav inga incitament till jordbrukama att vergé
till en mer hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel.

En slutlig konsekvensbeddmning har tagit fram och reviderats med héinsyn till
yttranden som l&mnats av ndmnden for lagstiftningskontroll. Yrkesmissiga
anvindare av bekdmpningsmedel framholl behovet av att vira om skérdeutfallet
och grodornas kvalitet. Andra ber6rda parter framholl behovet av att frimja
integrerat vixtskydd, 6ka alternativen till kemiska bekdmpningsmedel och battre
beddma hilso- och miljoeffekter av anvéindningen av kemiska bekiimpningsmedel.

Samrad har héllits med ber6rda parter. De berérda parter som medverkade och
bidrog till dessa samrad var bland annat f6ljande:

i) Jordbrukare och uppdragstagare som anvinder bekimpningsmedel.

i) Anvéndare av bekdmpningsmedel utanfor jordbruket.

ii1) Icke-statliga organisationer pa hilso- och miljdomradet.

iv) Branschorganisationer i ndringslivet och ekonomiska aktérer i berérda sektorer
(t.ex. biodlare, den kemiska industrin, branschen for utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel och utsddesbranschen).

v) Konsumentorganisationer.

vi) Arbetsmarknadens parter (arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer).

vii) Allménheten.

viii) Behoriga nationella och regionala myndigheter i och utanfér EU.

ix) Vetenskapliga experter.

Svaren betréffande olika typer av verksamhet visade att de berérda parterna i stort
sett hade tva olika uppfattningar. Den forsta gruppen ansdg att anvindningen av
bekdmpningsmedel bor minska i linje med malet att minska riskerna p4 ett sitt som
fungerar for dem som anvénder véxtskyddsmedel. Den andra gruppen ansig att
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anvindningen av bekiimpningsmedel bor minskas betydligt, om inte helt och héllet
undvikas. Forslaget har utarbetats som ett proportionellt och realistiskt — men dnda
ambitidst — tillvigagangssitt for att hantera oron for anvandningen av och riskerna
med bekdmpningsmedel i samhéllet. Det 4r ett tillvigagéngssitt som

i) fortfarande tilldter nddvindig och lamplig anvéndning av bekdmpningsmedel pd
ett sdkert sitt, och

ii) frimjar system for utbildning och radgivning om alternativa metoder f6r
vixtskydd och bittre genomférande av integrerat vixtskydd.

Tva europeiska medborgarinitiativ tar upp anvandning av bekdmpningsmedel och
uppmanar till ambitiésa minskningsmal. I det framgéngsrika europeiska
medborgarinitiativet Forbjud glyfosat och skydda mdnniskor och miljén mot giftiga
bekédmpningsmedel uppmanades kommissionen, genom initiativets tredje mal, att
*faststilla bindande mal for hela EU om minskad anvéndning av
bekampningsmedel i syfte att uppna en framtid fri frin bekdmpningsmedel”. I sitt
svar, antaget den 12 december 2017, angav kommissionen att man skulle gora en
ny bedémning av huruvida det finns behov av obligatoriska EU-omfattande mal for
bekampningsmedel. I initiativet Ridda bin och bonder! For ett bivinligt jordbruk
och en sund miljé uppmanas kommissionen att toresla rattsakter for att fasa ut
syntetiska bekimpningsmedel, forst de farligaste, inom EU:s jordbruk med 80 %
fram till 2030 for att f4 ett jordbruk fritt frén syntetiska bekdmpningsmedel senast
2035. Initiativet hade den 30 september 2021 samlat Gver 1 miljon underskrifter,
vilka for narvarande kontrolleras av medlemsstaternas myndigheter. Om initiativet
valideras och limnas in officiellt kommer kommissionen att redovisa eventuella
atgirder som kommer att vidtas i ett meddelande.

Syftet med forslaget att minska anvandningen av — och riskerna med
bekampningsmedel — for att skydda ménniskors hélsa, den biologiska mangfalden
och miljén &r relevant for kommissionens ambition att uppné FN:s mél for hallbar
utveckling. Det #r sérskilt relevant for mélen 3 (hélsa och vilbefinnande), 6 (rent
vatten), 8 (anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt), 11 (hdllbara stéder), 12
(hallbar konsumtion och produktion), 14 (hav och marina resurser) och 15
(ekosystem och biologisk méngfald). I enlighet med mélen i den europeiska grona
given foljer forslaget ocksa principen om att inte orsaka betydande skada. Enligt
denna princip bor verksamheter inte orsaka betydande skada for ndgot av de sex
miljémalen i den mening som avses i artikel 17 i enlighet med artikel 9 i
taxonomiférordningen32. De sex mélen dr foljande: begrinsning av
klimatforandringar, anpassning till klimatforandringar, héllbar anvéndning och
skydd av vatten och marina resurser, omstallning till en cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begrinsning av miljofororeningar samt skydd och Aterstéllande
av biologisk méngfald och ekosystem.

Féljande huvudsakliga alternativ bedomdes i forhallande till ett sannolikt
utgngslige dér direktivet om halibar anvindning av bekdmpningsmedel inte
andras.
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Alternativ 1: EU-mélen for att minska anvéndningen av bekimpningsmedel med
50 % och minska riskerna med bekdmpningsmedel med 50 % fram till 2030 forbli
icke bindande. Rédgivningssystemen och vigledningen for anvéndare av
bekdmpningsmedel forbéttras. Metoder for precisionsjordbruk skulle framjas for att
minska anvindningen av — och riskerna med — kemiska bekimpningsmedel.

Alternativ 2: Malen med en minskning pa 50 % blir bli rittsligt bindande pa EU-
nivd. Medlemsstaterna faststiller sina egna nationella minskningsmal med hjélp av
faststéllda kriterier. De nationella mélen blir sedan bli rittsligt bindande (enligt
nationell rétt) och bli féremél for styrmedel kopplade till regelbunden
arsrapportering frin medlemsstaternas sida. Anvéndningen av farligare
bekidmpningsmedel forbjuds i vissa kénsliga omraden, t.ex. gronomraden i stéder.
Yrkesmaéssiga anvindare av bekdmpningsmedel méste bevara elektronisk
dokumentation om anvindningen av bekdmpningsmedel och om integrerat
vixtskydd for att bidra till en minskad anvindning av bekéimpningsmedel. De
nationella myndigheterna samlar in och analyserar denna dokumentation for att
overvaka framstegen och vid behov utforma korrigerande atgiirder pé nationell
nivd. Oberoende radgivare ger dem som anvénder bekdmpningsmedel rad om
alternativa metoder och om integrerat vixtskydd.

Alternativ 3 liknar alternativ 2. I alternativ 3 blir dock mélen med en minskning pa
50 % rittsligt bindande bdde pd EU-niva och pa nationell niva. Anvindning av alla
kemiska bekdmpningsmedel forbjuds i sddana kinsliga omraden som stider och

skyddade omraden i enlighet med direktiv 2000/60/EG, Natura 2000-omraden etc.

Kommissionen rekommenderar Alternativ 3, utom nér det géller malen, dir
alternativ 2 &r att foredra. I detta fall blir mélen att minska bade anvindningen av
och riskerna med bekdmpningsmedel med 50 % rittsligt bindande pa EU-niv4,
medan medlemsstaterna faststiller sina egna nationella minskningsmal i nationell
réatt. Alternativen har bedomts i forhallande till ett sannolikt utgangslége dér
direktivet om héllbar anvindning av bekdmpningsmedel inte dndras. Ett forbud
mot anvéndning av alla véxtskyddsmedel i kénsliga omraden kommer att leda till
att de hélso- och miljérelaterade férdelarna maximeras.

Kommissionen menar att med detta forslag kommer medlemsstaterna att kunna ge
stdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken s4 att jordbrukarnas
kostnader for att uppfylla alla réttsliga krav som inférs genom detta férslag kan
tackas under en femarsperiod. Detta bor forhindra 6kade livsmedelspriser till f5ljd
av de nya skyldigheter som anges i detta forslag. Manga bestdimmelser i forslaget
finns redan i direktivet om héllbar anvindning av bekimpningsmedel och bér
dérfor inte paverka livsmedelspriserna eller skérdeutfallet. De #ndringar som infors
genom fOrslaget infors successivt, vilket ytterligare minimerar inverkan pa
livsmedelsforsérjningen.

En mer samstdmmig och enhetlig tillimpning av bestimmelserna om anvindning
av bekdmpningsmedel kommer dessutom att leda till minskad snedvridningen av
marknaden mellan olika anvéndare av bekdmpningsmedel i medlemsstaterna, vilka
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nu tillimpar gillande bestdimmelser i olika hog utstrackning. Medlemsstaterna
kommer att fi bira kostnaderna for kontroll och administration i samband med att
de genomfor och sikerstiller efterlevnaden av de uppdaterade bestimmelsema och
samlar in och analyserar relevanta Gvervakningsuppgifter. Detta géller sérskilt
eventuella inledande kostnader for att inféra ett system for insamling av uppgifter.

Medlemsstaterna kommer att behdva Svervaka

e inrittandet och utnyttjandet av oberoende rédgivningstjinster,

e genomfbrandet av bestimmelserna om integrerat véxtskydd pé girdsniva via
det elektroniska registret dver integrerat vixtskydd och anvindning av
vixtskyddsmedel,

e kontrollen av spridningsutrustning i yrkesméssig anvindning genom sirskilda
register,

e utbildningen av yrkesmissiga anvindare, distributérer och radgivare, och

¢ anvindningen av vixtskyddsmedel via ett elektroniskt register.

Medlemsstaterna kommer varje 4r att rapportera information som samlas in genom

denna &vervakning till kommissionen. Kommissionen kommer att bedoma

informationen och komplettera den med egna revisioner.

I kapitel II foreskrivs att medlemsstaterna ska anta bindande mal i nationell rétt
som far avvika frén EU-mélen pa 50 % inom ramen for parametrar enligt en
bindande formel. Enligt denna formel far medlemsstaterna beakta tidigare framsteg
och anvindningsintensitet i friga om bekdmpningsmedel nér de faststéller sina
nationella mal. Det foreskrivs bestimmelser om att kommissionen fér utfirda
rekommendationer i syfte att i vissa fall sétta hogre mal och att offentliggéra
uppgifter om framstegen mot att uppné EU:s minskningsmal f6r 2030.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit forordningen av 50
skil, de viktigaste foljer hér:

I skil 10 anges att rddet uppmanade kommissionen att sikerstilla att mdlen ar
unionsmal, som alla medlemsstater maste bidra till genom &tgérder pa nationell
niva.

I skil 11 anges att biologiska bekdmpningsmedel &r ett alternativ till anvéndning av
kemiska produkter. Biologiska bekdmpningsmedel har en allt stérre betydelse for
héllbart jordbruk och skogsbruk och en avgorande roll for integrerat vixtskydd och
ekologiskt jordbruk. Jordbrukare bor uppmanas att vergé till jordbruksmetoder
med 14g andel insatsvaror, inklusive ekologiskt jordbruk.

I skil 12 anges att bindande nationella mal bér uppnas av medlemsstaterna senast
2030.

I skil 13 anges att medlemsstaternas tidigare anstrdngningar ska erkénnas bor dven
fa beakta de framsteg som gjorts fore antagande av jord till bord-strategin nér de
faststaller sitt nationella minskningsmél for 2030. Minimigrénser bor faststéllas f6r
nationella minskningsmal for 2030.

I skl 14 anges att medlemsstaterna bor utarbeta och offentliggdra nationella
handlingsplaner, och br innehélla kvantitativa mal, hanvisningar till de bindande
nationella minskningsmalen fér 2030 i nationell rétt, tillsammans med tillhérande
vigledande mél i de nationella handlingsplanerna, atgarder, tidsplaner och
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indikatorer for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvindning av
bekdmpningsmedel for ménniskors hilsa och for miljén. Medlemsstaterna bor dven
vara skyldiga att varje ar rapportera om mélen och ange exakta kvantitativa
uppgifter som r0r efterlevnaden av bestdimmelserna om anvindning, utbildning,
spridningsutrustning och integrerat vixtskydd.

I skl 19 anges att medlemsstaternas framsteg bor mitas i 4rliga liges- och
genomforanderapportern, och att kommissionen bér analysera medlemsstaternas
framsteg och atgdrder vartannat ar.

I skél 20 anges att yrkesmassig anvéndare bor, for att f6lja metoden for integrerat
vaxtskydd, 6vervéga och infora alla metoder som undviker anviindning av
véxtskyddsmedel, och bara anvinda kemiska bekdmpningsmedel nir alla andra
metoder har uttémts.

I skl 23 anges att det bor upprittas ett elektroniskt register dver integrerat
véxtskydd och anviindning av vixtskyddsmedel for att kontrollera de yrkesmissiga
anvéndarnas efterlevnad av integrerat vixtskydd. De behériga myndigheterna
kommer att fa den information som krévs for att kontrollera om en yrkesmassig
anvéndare har fljt en beslutsprocess i enlighet med integrerat vixtskydd fore
beslut om atgérder.

I skdl 26 anges att for att skydda vattenmiljon bér anvindning i och kring
ytvattenomréden forbjudas.

I skil 28 anges att riktad flygbesprutning av viixtskyddsmedel med obemannade
luftfartyg (inklusive dronare) kommer sannolikt att bidra till en riktad spridning
och dérmed bidra till att minska riskerna for ménniskors hilsa och miljén jamfort
med anvindning av markbaserad spridningsutrustning.

I skdl 31 anges forsdljningen av ett vixtskyddsmedel &r en viktig del i
distributionskedjan, eftersom den gér det méjligt for distributérerna att 1dmna
nodvéndig information till stéd f6r en korrekt anvédndning av vixtskyddsmedlet.

I skél 36 anges att for att sékerstélla efterlevnad av kontrollkraven &r det
nodvéndigt att kriva att varje medlemsstat upprittar ett uppdaterat register 6ver
spridningsutrustning i yrkesméssig anvéndning.

I skél 37 anges att for att 6vervaka de framsteg som gdrs nir det giller att minska
risker och negativa effekter fér ménniskors hilsa och miljén vid anvindning av
vixtskyddsmedel dr det nddvéndigt att fortsétta att anviinda det system med
harmoniserade riskindikatorer som faststélls i direktiv (EU) 2009/128/EG.

I skl 40 anges att metoden f6r berdkning av framstegen med att uppna de tva
unionsmdlen och de tvé nationella minskningsmélen for 2030 och metoden for
berikning av de harmoniserade riskindikatorerna p& unionsniva och nationell nivé
bor faststéllas i bilagan till denna férordning.

I'skél 41 anges att Det &r darfor viktigt att sékerstilla att viixtskyddsmedel anvinds
pa ett sitt som minskar risken att de leder till skadliga effekter pa vilda djur och
véxter genom ett antal atgérder som omfattar utbildning, kontroll av
spridningsutrustning i yrkesmdéssig anvandning och skydd av vattenmiljén och
kénsliga omraden.

I skil 42 anges att for att underlitta kommunikationen mellan kommissionen och
de behdriga myndigheter som ansvarar for genomforandet av denna forordning pa
nationell nivd bér medlemsstaterna informera kommissionen om vilka behériga
myndigheter de har utsett enligt denna férordning.
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I skil 49 anges att eftersom jordbrukarna och andra anvéndare maste f& ekonomiskt
stéd i sin omstéllning till en mer hallbar anvindning av bekdmpningsmedel maste
forordning (EU) 2021/2115 4ndras sa att finansiering avseende krav som infors i
enlighet med den hir férordningen majliggérs under en Svergangsperiod.

I skil 50 anges att tillimpningen av denna forordning bor senareléiggas sé att de
behoriga myndigheterna och aktdrerna kan forbereda sig for de krav som infors
genom forordningen.

Samhillsbyggnadsférvaltningens miljéavdelning i Trelleborgs kommun har
granskat handlingarna och ldmnar f6ljande yttrande och synpunkter.

Samhallsbyggnadsnamndens synpunkter

Samhillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun stoder forslaget till forordning
om hallbar anvindning av vixtskyddsmedel, och om &@ndring av férordning (EU)
2021/2115. Samhillsbyggnadsnimnden anser att det & mycket positivt att
forordningen ger ett verktyg for en hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel och
méjlighet till Skning av ckologiskt jordbruk i Europa.

Samhillsbyggnadsnimnden anser att det aktuella forslaget till forordning kan vara
en vig till halibar anvindning av véxtskyddsmedel i Europa, samt att vara vigen att
skydda ménniskors hilsa och miljon. Genom att férslaget har form av EU-
forordning kommer det att bidra till att medlemsstaterna ges incitament till att
overga till en mer hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel, bidra till en béttre
efterlevnad och ett bittre genomforande av integrerade véxtskyddet samt att {2 ett
bittre system for uppgifter om anvindning av bekdmpningsmedel.
Samhillsbyggnadsnimnden anser att forslaget om att ge stdd till jordbrukarnas
utokade kostnader for att férhindra dkade livsmedelspriser till f6ljd av nya
skyldigheter, dr positivt.

Kommissionen rekommenderar alternativ 3 utom nér det géller mélen, dar
alternativ 2 rekommenderas for att mélen pa 50 % endast blir bindande pd EU-nivé
och att medlemsstaterna faststiller sina egna nationella minskningsmal i nationell
ritt. Samhallsbyggnadsndmnden anser, att nér de olika medlemsstaterna far
faststilla sina egna nationella minskningsmél i nationell rétt, kan det finnas risk for
att man hamnar i samma dilemma som tidigare, att det kan bli brister i
genomforande i vissa medlemsstater och man hamnar i en snedvridning av handeln
mellan medlemsstaterna, och att minskningsmélen inte uppnds. Det kan finnas en
risk f6r att alternativet leder till att skyddet for ménniskors hilsa och miljén inte
kan uppnés. Vidare kan det finnas en risk for att information om dndamalsenliga
alternativ till kemiska bekdmpningsmedel och Gvergang till dessa inte kommer att
prioriteras i vissa medlemsstater. Det &r darfor viktigt att kommissionen ingriper
med kraft och tydlighet, s& medlemsstaterna uppnér sina bindande nationella mal
senast 2030.



Samhillsbyggnadsndmnden noterar att i kapitel II Minskningsmal f6r kemiska
vixtskyddsmedel, artiklar 4-7, finns en tydlig styming frén kommissionen kring att
varje medlemsstat ska genom att anta och uppnd nationella mal i enlighet med
artikel 5 bidra till att senast 2030 uppnd en minskning pa 50 % p4 unionsniva dels
av anvindningen av och riskerna med kemiska vixtskyddsmedel, dels av
anvindningen av farligare vixtskyddsmedel i forhéllande till genomsnittet for aren
2015-2017, samt kommissionens beddmning av de nationella minskningsmaélen.
Det finns i férordningen en tydlig styrning frén EU-niva kring de nationella
handlingsplanerna och utvérdering av medlemsstaternas genomfdrande genom
arliga lages- och genomfGranderapporter.

Samhillsbyggnadsndmnden noterar att i artikel 11, punkt 6, anger att om de
framsteg som &r otillrackliga for att gemensamt uppné unionens minskningsmal for
2030 ska kommissionen foresla dtgdrder och utéva sina évriga befogenheter pa
unionsniva for att sikerhetsstélla att dessa mél uppnés gemensamt.
Samhillsbyggnadsndmnden 6nskar att det tydliggors vilka sddana tgérder kan
vara.

Enligt forslaget, skil 50, bor tillimpningen av denna f6rordning senareléiggas si att
myndigheter och aktdrer kan forbereda sig for de krav som infors genom
férordningen. Samhéllsbyggnadsndmnden anser 4nda att frigan om vilka behériga
myndigheter som har tillsynsansvar Gver de nationella handlingsplanerna,
minskningsmalen och det elektroniska registret bor skyndsamt utredas, efter det att
férordningen har trtt i kraft.

Samhillsbyggnadsndmnden ser positivt pa att anvéindning av alla kemiska
bekdmpningsmedel skulle kunna forbjudas i sddana kinsliga omraden som stéder
och skyddade omréden i enlighet med direktiv 2000/60/EG, Natura 2000-omréden
etc. Ett f6rbud mot anvéndning av alla vixtskyddsmedel i kiinsliga omraden
kommer att leda till att de hélso- och miljorelaterade fordelarna maximeras, enligt
det rekommenderade alternativet. I artikel 18 stér det:

1. Vixtskyddsmedel fér inte anvéndas i kinsliga omraden eller inom tre meter frén
sddana omrdden. Denna buffertzon pé tre meter far inte inskriinkas genom
anvéndning av alternativa riskreducerande metoder.

2. Medlemsstaterna fér upprétta storre obligatoriska buffertzoner i anslutning till
kénsliga omréden.

Sambhillsbyggnadsndmnden anser att stérre obligatoriska buffertzonerna i
anslutning till kéinsliga omraden bor uppréttas i Sverige, enligt artikel 18, punkt 2.

I artikel 18 anges att yrkesméssiga anvindare ska ansdka om tillstand for att fa
anvénda vixtskyddsmedel i ett kinsligt omrade. Samhillsbyggnadsnimnden
férmodar att behorig myndighet kommer att bli den kommunala
tillsynsmyndigheten for milj6fragor.

Samhillsbyggnadsndmnden anser att det ska tydliggéras om de kommunala och
regionala tillsynsmyndigheterna far nagot tillsynsansvar enligt férordningen, sdsom
att tillsyn &ver att det elektroniska registret anvinds av for registrering av
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anvindning av bekdmpningsmedel och integrerat vaxtskydd av yrkesmissiga
anvindare. Generellt bor det tydliggoras tillsynsansvaret i artiklarna i kapitel VI-
XII. Generellt kan det stilla krav pa utdkad tillsyn och utokat resursbehov for de
kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna.

I forslaget till férordningens skil 26 samt artikel 19 punkt 3, anges att
medlemsstaterna bor ha lampliga atgérder for att undvika forsémring av ytvatten,
grundvatten, kustvatten och havsvatten och méjliggora att en god status pd ytvatten
och grundvatten kan uppnés i syfte att skydda vattenmiljon och dricksvattentakter
fran paverkan av vixtskyddsmedel. Samhillsbyggnadsndmnden undrar om detta
innebir det for svensk del en nationell dversyn avseende lampliga atgérder for

vattenskyddsomraden kan komma att ske.

Samhillsbyggnadsndmnden anser generellt att det kommer att behdvas tydliga
vigledningar och eventuella foreskrifter frén behdrig central myndighet till
kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna pé vilket sitt de ska delta i arbetet
for en minskning av anvindningen av bekdmpningsmedel, integrerat vaxtskydd
samt lagring, bortskaffande och hantering. Aven vigledning for uttag av
tillsynsavgifter kan bli aktuella. Webbaserade utbildningar kan till exempel

behovas.

Samhillsbyggnadsndmnden cfterlyser information om vilken nationell lagstifining
som kommer att dndras eller gilla parallellt med forordningen i samband med
inférande av férordningen, t.ex. miljobalken, 14 kap, férordningen om
bekimpningsmedel (SFS 2014:45) och Kemikalieinspektionens foreskrifter, KIFS

2015:2, KIFS 2015:3 med flera.

8z Samhillsbyggnadsnamnden
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