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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2022-10-18
§ 154

Diarienr: KS-2022/00638

Svar pa remiss: EU-kommissionens forslag till
forordning om hallbar anvdndning av
vaxtskyddsmedel

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar pa remiss enligt miljé- och halsoskyddsnamndens yttrande
nedan.

Arendebeskrivning
Umea kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande till
Miljodepartementet senast 11 november 2022.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt remissen for yttrande och
foreslar att Umea kommun yttrar sig enligt nedan.

EU har uppmarksammat brister i genomforande, tillimpning och
efterlevnad av gallande direktiv och EU har dven sett en 6kad oro i
samhdllet 6ver anvandning av vaxtskyddsmedel (dels allmant betraffande
deras giftighet och mer specifikt betraffande hotet mot bin, andra
pollinatérer och biologisk mangfald). EU vill darfoér betrdffande regler for
anvandning av vaxtskyddsmedel astadkomma en 6kad harmoniering
mellan medlemslanderna och en mer hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel.

EU anger fyra huvudmal med forslaget:

1. Minska anvandningen av och riskerna med kemiska
vaxtskyddsmedel, 6ka tillampningen och efterlevnaden av
integrerat vaxtskydd och 6ka anvandningen av mindre farliga och
icke-kemiska alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel.

2. Forbattra tillgangen till vervakningsuppgifter angaende
vaxtskyddsmedel (spridning, anvdandning, risker och — for att
battre kunna mata framstegen — halso-och miljoévervakning)
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3. Mer effektiv och andamalsenlig politik genom att forbattra
genomforande tilldmpning och efterlevnad.

4. Framja inférande av ny teknik for att minska anvandning och
risker.

Betraffande minskningen av vaxtskyddsmedelsanvandningen anges att
den ska vara i storleksordningen 35 %, 50 % eller 65 % fram till 2030
jamfoért med anvandningen under aren 2015-2017. Vilket av
minskningsmalen som ska tillampas i respektive land ska bero pa vilket
minskningsarbete som tidigare skett i landet, men for EU som helhet finns
malet 50 %.

Kraven ska galla yrkesmassiga anvandare och avser saval dokumentation i
ett nytt separat elektroniskt register dver integrerat vaxtskydd som krav
pa arlig radgivning och dven 6kad kontroll av spridningsutrustning inom
ramen for ett annat elektroniskt register. Kostnader for anvandare kan
avse saval kostnad for rapportering och radgivning som minskat
skordeutfall, men avses tackas med stodformer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. EU foreslar ocksa forbud mot spridning inom kénsliga
omraden, men hér finns det redan i Sverige relativt omfattande
regleringar.

Ett flertal av de krav som avses inforas finns redan i Sverige, men nagra
blir nya eller andras nagot om EU-férslaget antas. Forutom att kraven pa
minskning ar nytt galler det t ex det elektroniska registret dar
dokumentation ska ske, utékade radgivningskrav och anmalningskrav for
overlatelse eller urbruktagande av spridningsutrustning.

For att uppna detta vill EU infora en forordning istallet for det direktiv
som funnits sedan 2009.

Med integrerat vaxtskydd avses alla tillgdngliga metoder som motverkar
utvecklingen av populationer av skadegorare och samtidigt begransar
anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel till nivder som ar ekonomiskt
och ekologiskt forsvarbara och minimerar riskerna fér manniskors halsa
och miljon. Det innebar att man forst ska anvanda icke-kemiska metoder i
form av framst forebyggande atgarder som t ex odlingsmetodik, anpassad
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godsling och bevattning, sortval, skydd av nyttoorganismer och biologisk
bekampning (se artikel 13 i forslaget), men dven 6vervaka skadegorare
och ta emot radgivning. Kemisk bekampning ska vara sa specifik mot
aktuell skadegdrare som mojligt, ha sa lite bieffekter som majligt och vara
sa begransad och varierad sa resistens undviks.

Yttrande
Kommunen tillstyrker forslaget med féljande synpunkter.

Sverige har under lang tid vidtagit flera atgarder for att anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel ska minskas. Utifran beslutsunderlaget ar det
dock svart att avgora vilket minskningsmal som Sverige kan komma att fa
(35 % eller 50 %) och dven att avgéra om minskningsmalet ar rimligt och
moijligt. For Umeas del finns har en mycket liten andel av Sveriges totala
anvandning av vaxtskyddsmedel och i en stor del av lantbruken i
kommunen anvands inga eller mycket sma mangder vaxtskyddsmedel.
Det

ar troligt att det inte finns sa stora mojligheter till ytterligare minskning i
anvandandet for de lantbruk som t ex minimerat sitt anvandande till att
enbart bekdmpa vid vallbrott vart femte ar. Kommunen férutsatter darfor
att atgarderna framst kommer att beréra de som har mer intensiv
vaxtskyddsmedelsanvandning. Reglerna bor vara sa latta att tillampa att
de tillkommande administrativa bérdorna inte blir fér tunga.

Det ar viktigt att veta vilka som omfattas av reglerna. Definitionen av
"yrkesmassig anvandare” bor fortydligas. Nu anges endast (anvandare) i
sin yrkesutovning”, vilket ar ett mycket brett begrepp. Definitionen
brister i vagledning 6ver om vissa typer av anvandning ingar i begreppet
eller inte. Det kan handla om nar anvandaren framst har ett annat
yrke/andra yrken och anvandningen i rollen som lantbrukare da sker pa
en mycket liten del av dygnet dar det ibland mer kan ses som en
hobbyverksamhet.

Anvandning som sker utan nagon som helst vinst och kanske mer pa
frivillig basis kan ocksa ibland riskera att uppfattas som att det ligger
utanfor begreppet.
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Det ar viktigt att reglerna latt kan kontrolleras av tillsynsmyndigheter och
forstas av anvandare. For att battre kunna beddma hur reglerna foljs bor
det, trots att det i de flesta fall kommer att bli fraga om bedémningar i de
enskilda fallen, anda tydligt framga av reglerna exempel pa kriterier for
att det ska anses att integrerat vaxtskydd inte anvands i tillracklig
omfattning innan bekampning sker.

Det bor uppmarksammas att det kan finnas risk for att dokumentation
kan ske schablonmassigt liksom att de rad som ges fran radgivare kan bli
av mer overgripande karaktar och tamligen standardutformade sa
bestammelsens bokstav f6ljs, men det specifika syftet i det enskilda fallet
gar forlorat. Detaljer maste kunna framga i dokumentationen utan att det
blir for omstandligt att ange dem.

Det ska vara enkelt att bade utféra och kontrollera dokumentation. En
mer specifik styrning av vissa atgarder inom integrerat vaxtskydd skulle
béattre satta fingret pa forbattringsomraden for att uppna malet om
minskning av anvandningen.

Dokumentationskraven avser de tillfallen da vaxtskyddsmedel faktiskt
anvands. Men pa grund av att forebyggande atgéarder inom det
integrerade vaxtskyddet ibland vidtas lang tid i forvag (ibland flera ar) kan
det dock innebara stora problem att avgéra om atgarderna kommer att
innebdra att vaxtskyddsmedel alls kommer att anvandas for aktuell gréda
i aktuellt omrade. Det kommer sannolikt att innebara ett behov av
”Ooverdokumentation” som kommer att kunna innebara merarbete for
saval anvandare som tillsynsmyndighet. | en utvardering av regelsystemet
bor det darfor laggas sarskild vikt vid att salla fram tillfallen déar
anvandning skett trots att det kunnat undvikas om lampliga atgarder
istallet vidtagits och darefter bor information om de typerna av atgarder
goras tillgangliga for saval anvandare som kontrollmyndigheter. Det skulle
da ge en sadan specifik styrning av atgarder som avses ovan.

Beslutsunderlag
Remissen
MHN 2022-08-28, § 82

Beredningsansvariga
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Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
M2022/01516 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.
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