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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om tilltradesforbud. Lagen
avses ge ett battre skydd mot brott och ordningsstorningar i
lokaler och pa platser dit allmédnheten har tilltrade. Forbud skall
kunna meddelas for en person att tilltrdda och vistas i en
affarslokal eller pa en idrottsanlaggning, och skall grundas pa att
personen i fraga tidigare har begatt brott i affarslokalen eller pa
idrottsanlaggningen. Forbudet innebar att personen i fraga inte
har ratt under viss tid tilltrada och vistas i den affarslokal eller pa
den idrottsanldggning som forbudet avser. Ett tilltradesférbud
avseende en afféarslokal skall meddelas av ndringsidkaren, medan
ett forbud avseende den idrottsanlaggning dar brottet forovats
skall meddelas av den idrottsorganisation som anordnat idrotts-
arrangemanget. En mojlighet att kunna meddela tilltrddesférbud
dven pa andra idrottsanlaggningar 4n den déar brottet forovats
presenteras ocksa. Sadana utvidgade tilltradesforbud skall kunna
meddelas av specialidrottsforbund inom Sveriges Riksidrotts-
forbund. Om en person som har meddelats ett tilltrédesforbud
tilltrader eller vistas i den lokal eller pa den anlaggning forbudet
avser, skall den personen kunna démas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1
juli 2003.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om tilltradesforbud

Harigenom foreskrivs foéljande.

1 § Enligt denna lag far forbud meddelas for en person att
tilltrada och vistas i vissa lokaler och pa vissa platser aven om
lokalen eller platsen ar sadan att allmanheten har tilltrade dit
(tilltradesforbud). Lagen paverkar inte den ratt som i ovrigt
tillkommer den som forfogar over en plats eller en lokal att
besluta om tilltréde till lokalen eller platsen.

2 § Den som begatt brott i en lokal som huvudsakligen utgér en
affarslokal far, om brottet riktats mot naringsidkaren eller nagon
som vistats i lokalen, meddelas forbud att under viss tid tilltrada
och vistas i lokalen.

Ett sadant forbud skall meddelas av naringsidkaren eller den
som av naringsidkaren fatt ett sarskilt uppdrag att meddela ett
sadant forbud.

3 § Den som under ett idrottsarrangemang begatt brott pa en
inhagnad plats som huvudsakligen utgor en idrottsanlaggning far
meddelas forbud att under viss tid tilltrada och vistas pa platsen i
samband med andra idrottsarrangemang som anordnas av samma
idrottsorganisation om

1. brottet begatts vid ett idrottsarrangemang anordnat av en
idrottsorganisation anknuten till Sveriges Riksidrottsforbund,
och
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2. brottet ar agnat att stora ordningen eller sakerheten vid
arrangemanget.

Ett forbud far utvidgas till att galla dven pa andra platser som
huvudsakligen utgoérs av idrottsanldggningar, om arrangemanget
anordnas av
1. specialidrottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund fér
den aktuella idrottsverksamheten, eller
2. nagon annan idrottsorganisation som bedriver samma
idrottsverksamhet.

Ett tilltrédesférbud enligt forsta stycket skall meddelas av den
idrottsorganisation som anordnat idrottsarrangemanget. Ett
forbud  enligt andra  stycket skall ~meddelas av
specialidrottsférbundet.

4 § Ett besked om tilltrddesforbud skall vara skriftligt och ange
tiden och platsen for det brott som utg6r grunden for forbudet.

5 § Ett tilltradesforbud far upphédvas av den som meddelat
forbudet.

Ett tilltradesforbud enligt 2 § upphor att galla senast ett ar
fran tidpunkten for brottet pa vilket tilltradesforbudet grundas.
For ett tilltradesforbud enligt 3 § &r motsvarande tid tva ar.

6 § Forbudet far inte avse nagon sadan offentlig plats som avses i
ordningslagen (1993:1617) eller inskranka enskildas mojligheter
att anvdnda allménna kommunikationer.

7 §8 Den som bryter mot ett tilltrddesforbud déms till boter eller
fangelse i hogst sex manader, om gérningen inte 4r belagd med
strangare straff i brottsbalken eller i ndagon annan forfattning. |
ringa fall skall inte domas till ansvar.

8 § Overtradelse av tilltradesforbud enligt 2 § far atalas av
dklagare endast om malsaganden anger brottet till atal eller atal ar
pakallat fran allman synpunkt.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.






3 Inledning

Fragan om att genom ndgon form av portférbud skapa
mojligheter att utestanga personer fran vissa typer av lokaler,
t.ex. butiker har under lang tid varit foremal for diskussioner.

Brottsforebyggande radet presenterade ar 1989 en rapport,
Okad sikerhet inom handeln. I rapporten nimns beséksforbud
(eller portférbud) som ett satt att komma tillratta med snatterier
och stérande upptréddande i butiker.

Hogsta domstolen (HD) har i en dom den 23 februari 1995
uttalat att bestimmelsen om olaga intrang inte kan tolkas pa
annat sitt dn att den &r avsedd att utgora ett skydd for lokaler
och vissa andra utrymmen som inte 4r tillgdngliga for
allmanheten. HD fann att en affarslokal, dit allmé&nheten har fritt
tilltrade under dess Oppethéllande, inte kan anses vara en sadan
lokal som asyftas i bestaimmelsen om olaga intrang och att en
person som, trots forbud fran affarsinnehavaren, gar in i en sadan
lokal, darfor inte kan domas for olaga intrang.

Handelsanstélldas forbund har darefter i ett brev i maj 1996
tagit upp fragan om skyddet av butiksanstillda och
bestammelsen om olaga intrdng (dnr Ju96/1986).

Sveriges Kopmannaftérbund och Kooperativa forbundet har i
framstéllningar till Justitieministern begdrt en Oversyn av
bestimmelsen om olaga intrdng. Dessa tva framstallningar har
Overlamnats till Trygghetsutredningen.

Trygghetsutredningen forslog i sitt slutbetdankande Trygghet
mot brott — Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) att
bestimmelsen om olaga intrang skulle utvidgas till att avse dven
platser dit allmé&nheten har fritt tilltrade.
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Justitieutskottet har med anledning av en motion
(1998/99:Ju701) i fragan uttryckt forstéelse for att
butiksinnehavare kan vilja freda sig mot t.ex. snatterier genom
att forbjuda en viss person tilltrade till butiken. Utskottet ansag
dock inte att beredningen av Trygghetsutredningens betankande
skulle foregripas (bet. 1998/99:JuU22).

Svensk Handel har i september 1999 hemstillt att regeringen
initierar en utredning i syfte att infora en straffrattslig reglering
av olaga intrang i butiker, restauranger och andra kommersiella
lokaler (dnr Jul999/4152/L5). Samordningsgruppen for
supporterkultur har patalat behovet av en lagstiftning som ger
mojligheter att under straffansvar utestanga s.k. huliganer fran
idrottsevenemang (dnr Ju2000/6475/L5).

Regeringen har uttalat att det finns skél att Overviga
mojligheterna  att  forstarka skyddet mot brott och
ordningsstorningar pa vissa platser dar allméanheten har tilltrade.
I februari 2000 beslutade regeringen att inhimta Lagradets
yttrande Gver ett forslag till &ndring i brottsbalken som innebar
att tillampningsomradet for olaga intrang utvidgades. Forslaget
utgick bla. fran Trygghetsutredningens Gvervaganden och
forslag. Lagradet ansdg i sitt yttrande den 7 mars att den
forslagna bestammelsen om olaga intrang borde bli foremal for
ytterligare Overvagande. Néagon proposition med forslag om
utvidgning av tillampningsomradet for olaga intrdng
Overlamnades inte till riksdagen.

I denna promemoria ldamnas ett forslag till en sérskild lag om
tilltradesforbud dér forutsattningarna for tilltrddesforbudet
anges samt Overtradelser straffbel&ggs.
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4 Gallande ratt och
tildmpningen av gallande
regler

4.1 Aganderatt och nyttjanderatt samt
begréansningar av dessa rattigheter

Den som genom é&ganderétt eller med annan rétt, exempelvis
nyttjanderatt, forfogar dver en plats eller en lokal kan normalt
bestdmma vem som skall fa vistas i lokalen eller pa platsen. Detta
géller &ven om platsen é&r tillgdnglig for allménheten. Enligt nu
géllande bestdmmelser har t.ex. en butiksinnehavare i princip ratt
att valja vilka kunder han eller hon vill ha i sin butik. Fragan om
ratten till tilltrade ar alltsd framst en sak mellan &garen och
bestkaren.

Ratten att forfoga dver en plats eller en lokal begrénsas dock
genom straffbestdammelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga
diskriminering. Den innebdr att en ndringsidkare i sin
verksamhet inte far diskriminera ndagon genom att inte g& honom
eller henne till handa pd samma villkor som naringsidkaren
tillampar i forhéallande till andra. Straffansvaret intrader om
naringsidkaren diskriminerar nagon person pa grund av hans
eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekénnelse eller homosexuella l1aggning. Med néringsidkare
avses i bestammelsen varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekonomisk art. Det som
sdgs i bestammelsen om naringsidkare galler ocksa den som ar
anstalld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa
néaringsidkarens vagnar samt den som &r anstélld i allmén tjénst
eller har allmant uppdrag. For olaga diskriminering doms ocksa
anordnare av allmédnna sammankomster eller offentliga
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tillstallningar och medhjélpare till siddana anordnare som
diskriminerar nagon genom att vagra honom eller henne tilltrade
till saimmankomsten eller tillstallningen pa de villkor som galler
for andra. Sa lange det ar fragan om yrkesmassig verksamhet av
ekonomisk art, allman verksamhet, offentliga tillstaliningar eller
allmanna sammankomster ar det alltsa straffbart att t.ex. avvisa
eller vagra nagon tilltrade till en lokal pa grund av personens ras,
hudfarg, nationella eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller
homosexuella l&ggning.

Aven andra regler kan i praktiken medféra inskrankningar i
ratten att fritt valja vem som skall fa vistas pa en plats eller i en
lokal. En monopolstélining, t.ex. betrdffande verksamhet som
bedrivs med tillstdnd, eller en dominerande stallning pa
marknaden kan medfora 6kade skyldigheter att inga avtal i vissa
fall och kan begrédnsa ratten att védlja kunder i ett
avtalsforhallande. En monopolstéllning, for verksamhet som
bedrivs med tillstdnd, kan ocksd medfora en allman skyldighet
till likabehandling. Detta, som kan galla bade privat och offentlig
verksamhet, kan ocksa begransa mojligheten att vélja vem som
skall fa vistas i en lokal. I vissa fall torde det dock i praktiken
vara mojligt att erbjuda en person en vara eller en tjanst &ven om
personen inte ges tilltrade till lokalen dar varan eller tjansten
erbjuds.

4.2 Hemfridsbrott och olaga intrang

I 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken finns straffbestimmelser
om hemfridsbrott. Den brottsliga garningen bestar i att
olovligen tranga in eller stanna kvar dar ndgon annan har sin
bostad, vare sig det ar rum, hus, gard eller fartyg. Med bostad
avses inte bara stadigvarande utan &ven tillfalliga bostdder som
t.ex. ett hotellrum, ett talt eller en hytt pa en bat. Det kréavs inte
att lokalen ar bebodd just vid det tillfalle som intrangandet eller
kvarstannandet sker. Det krévs dock att lokalen inte ar évergiven
utan kan sdgas vara nagons bostad. Straffskyddet avser inte bara
den egentliga bostaden utan ocksa en gard eller tradgard som hor
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till bostaden. Hemfridsskyddet géller i princip oberoende av
aganderattsforhallandena.

I paragrafens andra stycke finns bestdmmelsen om olaga
intrdng. Enligt denna &r det straffbart att obehdrigen tranga in
eller stanna kvar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa
upplagsplats eller pa annat dylikt stélle. Bestammelsen, som skall
tillampas da det inte ar frdga om hemfridsbrott, kom till for att
skapa ett konsekvent skydd for lokaliteter dar manniskor arbetar
eller vistas. Arbetsplatser, foreningslokaler, skolsalar och
trappuppgangar namns som exempel pa lokaler som omfattas av
skyddet (NJA 11 1962 s. 133). Aven offentliga lokaler som
dagtid star oppna for allminheten bor kunna omfattas av
bestimmelsen under tider da lokalen &r stingd. For att straff
skall komma i fraga enligt andra stycket kréavs att intrangandet
eller kvarstannandet sker obehdrigen. Om forfarandet star i
Overensstdmmelse med lag, réatt, sedvénja eller medgivande blir
bestdmmelsen inte tillamplig. HD har uttalat att bestammelsens
tillampningsomrade bor avgransas sd att handlingar som kan
antas mer allmént uppfattas som icke i egentlig mening
klandervérda faller utanfor (NJA 1987 s. 148).

Straffet for hemfridsbrott och olaga intrang ar boter eller, om
brottet &r grovt, fangelse i hogst tva ar.

Hemfridsbrott eller olaga intrang som inte ar grovt far enligt 4
kap. 11 § brottsbalken atalas av aklagaren bara om malsaganden
anger brottet till tal eller om atal &r pakallat ur allman synpunkt.

4.3 Portférbud i butik och Hogsta domstolens
prévning

Under i vart fall slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet
anvandes s.k. port- eller besoksforbud som ett sétt att ingripa
mot personer som gjort sig skyldiga till upprepade snatterier
eller som upptratt stérande i en butik. Det var normalt
butiksinnehavaren eller ndgon anstalld i butiken som fattade
beslutet om portforbud. Férbudet gavs normalt formen av ett
skriftligt avtal som undertecknades av den som forbudet avsag.
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Om den som meddelats ett sadant forbud dnda kom till butiken
gjordes en anmélan om olaga intrang. Personer som overtratt
sadana forbud domdes ocksa i regel for olaga intrang.

HD har dock i en dom den 23 februari 1995 prévat om
bestaimmelsen om olaga intrang &r tillimplig da en person, som
av en affarsinnehavare forbjudits att besdka hans affarslokal,
trots forbudet gatt in i lokalen. Forbudet hade meddelats den
tilltalade skriftligen med motiveringen att han *“vid upprepade
tillfallen upptratt storande och pa icke 6nskvart satt”. HD fann
att en affarslokal, dit allménheten har fritt tilltréde under dess
oppethallande, inte kan anses vara en sadan lokal som &syftas i
bestaimmelsen om olaga intrdng och att en person som, trots
forbud fran affarsinnehavaren gar in i en sadan lokal, darfor inte
kan domas for olaga intrang. HD ansdg att bestimmelsen om
olaga intrang inte kunde tolkas pa annat satt an att den ar avsedd
att utgora ett skydd for lokaler och vissa andra utrymmen som
inte &r tillgangliga for allménheten. Stéllningstagandet gjordes
mot bakgrund av straffrattens legalitetsprincip och de uttalanden
som gjorts i forarbetena till lagrummet (NJA 1995 s. 84).

4.4 Forbud att bestka vissa idrottsevenemang

Aven inom idrotten anvands ett system med forbud i vissa fall
for askadare att bestka idrottsevenemang. Systemet har likheter
med vad som tidigare tillimpades i butiker och varuhus. Det
forekommer alltsa att idrottsklubbar meddelar personer férbud
att besoka idrottsklubbens matcher under en viss tid. Ett sadant
forbud kan uppratthallas genom att avstangda personer avvisas i
samband med biljettkontrollen vid inpasseringen till arenan.
Forbudet foregas av en formell hantering som normalt innebér
bl.a. att féreningen fattar ett beslut som dokumenteras och som
den avstdngde underrdttas om. Beslutet kan normalt omproévas
pd begaran av den avstingde (Malmsten, Idrottens
bestraffningsregler s. 185 ff.).

Hovratten 6ver Skane och Blekinge har i en dom den 20
oktober 1999 prévat om ett sadant forbud for nagon att vara pa

16



Ds 2002:25 Géllande ratt och tillampningen av géllande regler

en idrottsanlaggning ar straffsanktionerat. Malet gallde ett atal
for olaga intrang. En person hade betalat entréavgift och gatt in
pa en idrottsarena trots att han avsténgts fran idrottsféreningens
matcher. Hovrétten ogillade atalet och uttalade att idrottsplatsen
inte atnjutit skydd enligt bestammelsen om olaga intrang i 4 kap.
6 § andra stycket brottsbalken (dom nr DB 3172 i mal nr B
679/99).

4.5 Polis och ordningsvakts ratt att vagra tilltrade
och avvisa samt nddvarnsratten

I 13 § polislagen (1984:387) finns bestammelser om polisens rétt
att avvisa eller avlagsna personer. En polisman far avvisa eller
avlagsna en person fran ett visst omrade eller utrymme om
personen genom sitt upptradande stér den allménna ordningen
eller utgér en omedelbar fara for denna. Detsamma galler om
nagon person behover avvisas eller avlagsnas for att en
straffbelagd gérning skall kunna avvérjas. Om ett avvisande eller
avlagsnande &r otillrackligt for att uppna avsett resultat kan
personen tillfalligt omhéndertas.

Avvisande torde innebara att en person hindras fran att
komma in i ett omrade eller en byggnad. Med avldgsnande torde
avses att nagon fors bort fran den plats som han eller hon
befinner sig pa. Enligt 10 § forsta stycket 4 polislagen far en
polisman ocksa under vissa forutsattningar anvanda vald for att
genomfora en sadan atgard. Det sagda innebér att en polisman
alltid kan avvisa eller avlagsna en person som stdr den allménna
ordningen eller som utgor ett hot mot ordningen. Polisen har
ocksa ratt att vidta dessa atgarder for att avvarja en straffbelagd
handling, t.ex. olaga intrdng. | fall da det inte ar frdga om en
straffbelagd gérning har dock polisen normalt inte nagon
mojlighet att avvisa eller avlagsna en person fran en lokal som
allménheten har tilltrade till &ven om personen tagit sig in i
lokalen mot innehavarens uttryckliga vilja. Det forutsatter dock,
som tidigare ndmnts, att personen inte stér ordningen eller utgor
nagon omedelbar fara for den.
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En ordningsvakt har enligt 29 § polislagen stort sett samma
befogenheter som en polisman ndr det géller att avvisa eller
avlagsna personer enligt 13 § polislagen och att anvénda vald
enligt 10 § forsta stycket 4 samma lag.

Bestdammelsen om noédvarn finns i 24 kap. 1 § brottsbalken.
Ndodvarnsratten innebdr att en handling under vissa
forutsattningar inte ar ett brott, trots att den faller in under en
straffbestdammelse. Nodvarnsratt foreligger bl.a. for att hindra
nagon fran att olovligen tranga in i rum, hus, gard eller fartyg
eller for att avlagsna nagon som olovligen trangt in i sadana
utrymmen eller for att avlagsna nagon som véagrar att pa
tillsagelse ldmna en bostad. Bestdmmelsen om nddvarnsratt
korresponderar i denna del med bestdammelsen om hemfridsbrott
men omfattar dven vissa fall som &r kriminaliserade som olaga
intrang. Nodvarnsratt géller dock inte i alla fall av intrangande
som &r straffbelagda i bestammelsen om olaga intrang utan
endast garningar som avser rum, hus, gard eller fartyg.

Ndodvarnsratten innebar att en handling utgor brott endast om
den med hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas
betydelse och omstdndigheterna i G&vrigt &r uppenbart
oforsvarlig. Aven om nodvarnsriatten innebar att det vid
forsvarlighetsbeddmningen finns en marginal till den tilltalades
forman ar det alltsa inte i varje situation tillatet att vidta den
&tgdrd som ar nodvandig for att avvérja ett angrepp. A andra
sidan kréavs inte heller for frihet fran ansvar att den angripne
haller sig inom ramen for vad som kravs for att avvérja
angreppet.

4.6 Straffbestammelser i andra nordiska lander som
galler olovlig vistelse i lokaler

Enligt den norska straffelovens § 355 straffas med boter eller
fangelse i hogst tre manader den som oberattigad tar sig in i eller
tranger sig in i bl.a. hus, fartyg, jarnvagsvagn, flygplan eller annat
last stélle eller som trots tillsigelse om att avlagsna sig
oberéttigat blir kvar. Enligt samma bestdmmelse straffas den
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med boter som oberéttigat uppehaller sig pa ett stéalle som ar i
nagon annans besittning och som trots tillsagelse om att avlagsna
sig blir kvar dar. Det ar ocksa straffbart att obehorigen skaffa sig
tillgang till eller uppehalla sig i ett bebott hus eller ett rum, som
ar stangt pa natten.

Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar, eller om sarskilda
forsvarande omstandigheter foreligger, hogst fyra ar.

Enligt den danska straffelov, 264 §, &r det straffbart att
oberéattigat skaffa sig tilltrade till frammande hus eller annan inte
fritt tillganglig plats eller att underlata att lamna fraimmande plats
efter att man anmodats att gora det. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om vissa forsvarande
omstandigheter foreligger kan straffet bli fangelse i upp till fyra
ar.

I Finland har bestdmmelserna om krénkning av integritet och
frid samt arekrdnkning nyligen reformerats. De nya reglerna i
den finska strafflagen, kapitel 24, innebér bl.a. att det ar straffbart
att obehorigen trédnga sig in i eller i smyg eller genom att
vilseleda nagon annan intrada pa en hemfridsskyddad plats eller
gémma sig eller stanna kvar pa en sadan plats. Straffet ar boter
eller fangelse i hogst sex manader. Med hemfridsskyddad plats
avses huvudsakligen bostédder och andra lokaler som bebos, t.ex.
hotellrum samt omraden och byggnader i omedelbar anslutning
till bostadshus. Det ar ocksa straffbart att tranga sig in i eller i
smyg eller genom att vilseleda ndgon annan intrada i ett
ambetsverk, affarslagenhet, ett kontor, en moteslokal eller nagon
annan motsvarande lokal eller byggnad eller pa dess omgardade
gardsomrade eller pa vissa militira omraden samt att gomma sig
eller stanna kvar pa sadana platser. Straffet ar boter eller fangelse
i hogst sex manader. Vid sarskilda forsvarande omstandigheter
kan domas for grovt brott till boter eller fangelse i hdgst tva ar.

Nagot forbud liknande det som foreslas i promemorian finns
inte i ndgot av de 6vriga nordiska landerna.
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5 Ett utvidgat tillampnings-
omrade for olaga intrang

51 Trygghetsutredningens forslag m.m.

Trygghetsutredningen foreslog att bestdmmelsen om olaga
intrang i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken skall andras sa att
den blir generellt tillamplig pa andra lokaler och platser an
bostader. | friga om omraden som inte ar lokaler skall kréavas att
platsen ar inhagnad eller annars inrattad for ett visst andamal.
Utredningen foreslog att 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
skall ha féljande lydelse.

“Intranger eller kvarstannar ndgon annars obehorigen i en
lokal eller pa ett inhagnat omrade eller pa ett annat dylikt stélle
doms for olaga intrang till boter.”

Ett flertal remissinstanser tillstyrkte utredningens forslag.
Vissa remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren, Brottsforebyggande
radet och Stockholms universitet stéllde sig tveksamma till eller
avstyrkte forslaget.

Regeringen har under hand inhamtat synpunkter pa ett forslag
som i stor utstrackning Overensstammer med
Trygghetsutredningens. Det forslaget har foljande ordalydelse.

“For olaga intrang doms ocksa den som av en behorig person
nekas att fa komma in i eller uppmanas att lamna en plats, dven
om allménheten har tilltrdde dit, men trots detta tranger sig in
eller stannar kvar dar. Ar garningen att anse som ringa skall inte
domas till ansvar.”

Forslaget ifragasattes bl.a. av. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning och Handikappombudsmannen. Kritiken mot
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forslaget gick i huvudsak ut pa att det medforde en risk for att
skyddet mot olaga diskriminering och andra former av
ovidkommande sérbehandling skulle urholkas.

5.2 Forslag i lagradsremiss den 24 februari 2000

Regeringen foreslog darefter i en lagradsremiss den 24 februari
2000 att tillampningsomradet for olaga intrang skall utvidgas.
Forslaget modifierades med hansyn till de synpunkter som under
hand inkommit pa det tidigare forslaget, framst fran
ombudsméannen mot diskriminering. Forslaget i lagradsremissen
har foljande lydelse.

“For olaga intrang doms ocksa den som av en behorig person
meddelats ett sakligt grundat och tydligt motiverat besked att
just han eller hon inte har tilltrade till en lokal eller en inhdgnad
plats, men trots beskedet tar sig in dar. Detta géller &ven om
allménheten har tilltréde dit.”

Forslaget innebér i korthet foljande. Bestdmmelsen om olaga
intrang skall gélla ocksa den som av en behdrig person meddelats
ett sakligt grundat och tydligt motiverat besked att just han eller
hon inte har tilltrade till en lokal eller en inhdgnad plats, men
trots beskedet tar sig in déar. Detta skall gélla &en om
allménheten har tilltrade dit. Forslaget begrdnsades inte till att
avse vissa typer av lokaler och inh&gnade platser. Forslaget
utgick fran den ratt som tillkommer den som med stdd av t.ex.
aganderéatten forfogar 6ver en lokal eller plats. Straffansvar skulle
aktualiseras endast nar det finns sakliga skal att utestanga nagon
viss person fran lokalen. Ett tilltradesforbud skulle kunna galla
under en viss tid och inte endast vid just det tillfalle da beskedet
l&mnas.

5.2.1  Lagradet

Forslaget foranledde ett flertal invandningar fran Lagradet, som
inte ansag sig kunna tillstyrka forslaget. Lagradet anforde bl.a.
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att rekvisiten “saklig grundat och tydligt motiverat”,
avgrénsningen i tid och den geografiska avgrédnsningen syntes
kunna medfora tillampningsproblem och ifragasatte om inte
forslaget innebar en alltfor langtgdende kriminalisering med
hénsyn till de platser och lokaler som omfattades av forslaget.
Lagradet tog ocksa upp fragan om mojligheterna for polisen att
ingripa mot den som begdr brott mot den forslagna
bestimmelsen samt vissa andra lagtekniska fragor. Lagradet
papekade att forhallandet mellan grundlagsskyddet och den
forslagna bestammelsen inte berorts i remissen. Lagradets
synpunkter berors ytterligare i avsnitt 6 och 7.

Lagradet forordade att i en séarskild lag ange forutsattningarna
for tilltradesforbud och hur sadana skall utformas samt att
straffbeldgga Gvertrédelser.

Med héansyn bl.a. till Lagrddets invandningar har forslaget i
lagradsremissen inte lett till ndgon proposition till riksdagen.
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6 Ett forstarkt skydd mot brott
och ordningsstérningar pa
vissa platser

6.1 Allmanna utgangspunkter for ett tilltradesforbud

Forslag: Det finns skél att forstarka skyddet mot brott och
ordningsstorningar pa vissa platser och i vissa lokaler som ar
tillgangliga for allménheten. En lag om tilltradesforbud infors
i detta syfte.

Skalen for forslaget: Sedan bestimmelserna om olaga intrang
infordes ar 1965 har behovet av skydd mot brott och
ordningsstorningar 6kat nér det géller platser dit allménheten har
tilltrdde. Butiksstolder och ordningsstorningar med anknytning
till handeln &r ett stort problem. Brott och ordningsstérningar
som sker i samband med storre idrottsevenemang har
uppmarksammats i allt storre utstrackning under senare ar.
Sadana ordningsstorningar och s.k. laktarvald kan leda till
omfattande skadegorelse och risk for att manga personer skadas
allvarligt. Idrottsrorelsen har 4gnat stor uppmarksamhet at
fragan.

De exempel som namnts avser brottslighet av sadant slag att
den péverkar tryggheten i samhallet negativt. En 6kad mojlighet
att forhindra att personer, vars ndrvaro utgor en risk for den
allménna ordningen, tar sig in pa platser och i lokaler dar
allménheten vistas kan ha betydelse foér férhindrandet av
ordningsstérningar, bradk och andra héandelser som skapar
otrygghet. Det kan ocksa vara ett sitt att skapa forutsattningar
for att ingripa tidigt i syfte att motverka situationer dar véald och
ordningsstorningar trappas upp. De nuvarande reglerna medger
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inte, som ovan konstaterats, straffsanktionerade tilltradesforbud
ens for personer som pa goda grunder kan forvantas stora
ordningen eller begd brott. Mot bakgrund av vad som nu har
sagts finns det starka skal att 6ka tryggheten pa vissa platser som
ar tillgdngliga for allmdnheten genom att forstarka det
straffrattsliga skyddet av dgares och nyttjanderattshavares
praktiska mojligheter att forfoga over sadana platser. Enligt
Lagradets mening (avsnitt 5.2.1) ar det ocksa rimligt att vissa
tillgreppsbenégna eller ordningsstdrande personer kan forbjudas
att besdka en affar eller ett idrottsevenemang och att en
overtradelse av ett sadant forbud blir straffbart. Lagradet kan
saledes anses ha uttalat att det ar godtagbart att det ges en laglig
mdjlighet att bestraffa den som bryter mot ett forbud att ta sig
in t.ex. i en afférslokal till vilken allménheten har tilltréde.

Ett tilltradesforbud kan bygga pa olika lagtekniska losningar.
En ténkbar reglering for att minska risken for praktiska problem
vid tillampningen ar att bygga upp ett regelsystem med samma
konstruktion som i lagen (1988:688) om besdksférbud, dvs. ett
system dar frdgan om besoksforbud provas av aklagare med
mojlighet till domstolsprévning. En fordel med en sadan
reglering &r sjélvfallet att risken for oklarheter nér det géller det
meddelade tilltradesférbudet och risken for tilldmpnings-
svarigheter nér det géller straffbestimmelsen minskar. A andra
sidan blir det mer komplicerat och tidskrédvande for den enskilde
att fa till stand ett tilltradesforbud. | manga fall skulle syftet med
ett tilltradesforbud inte kunna uppnds pa grund av de
handlaggningsrutiner som maste skapas med den tidsatgang det
eventuellt kan innebara. Det skulle ocksa vara kostnadskravande
att bygga upp ett sddant system. Prévningen av fragan om
tilltradesforbud skulle i sadant fall ankomma pa rattsvasendets
myndigheter vilket skulle ta dessa myndigheters resurser i
ansprak. | det sammanhanget bor beaktas att rattvasendets
resurser maste fordelas och utnyttjas pad ett sadant sitt att
myndigheterna inte belastas om det inte & oundgangligen
nddvéandigt. Mot bakgrund av vad som nu anforts beddms det
inte som rimligt att foresla en sadan 16sning.
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Olika forslag som bygger pa en utvidgning av brottsbalkens
bestimmelse om olaga intrdng har tidigare utarbetats. Det har
dock visat sig vara mycket svart att tillgodose de synpunkter som
framkommit vid beredningen av dessa forslag inom ramen fér
det beredningsunderlag som presenterats av Trygghets-
utredningen, dvs. ett utvidgat tillimpningsomrade for
bestammelsen i 4 kap. 6 § brottsbalken. En sadan reglering blir
med nodvandighet av relativt generell karaktdr. En reglering i
sérskild lag torde ge storre mojligheter att precisera
forutsattningarna for ett tilltradesférbud, t.ex. i vilka lokaler och
pa vilka platser ett saddant forbud skall kunna gélla och vilka
omstandigheter som skall ligga till grund for ett sadant forbud.
Lagradet har ockséa forordat att en 16sning Gvervags som bestar i
att man i en sdrskild lag anger forutsittningarna for ett
tilltradesforbud samt straffbeldgger Overtrddelser. 1 denna
promemoria foresldas mot denna bakgrund en sarskild lag om
tilltradesforbud.

6.2 Forbud skall kunna meddelas for vissa lokaler
och inhagnade platser

Forslag: Tilltradesforbud skall kunna meddelas avseende en
affarslokal eller en idrottsanldggning, dven om lokalen eller
platsen ar sadan att allméanheten har tilltrade dit. Forbudet far
inte avse offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617) eller
inskranka mdjligheterna att anvanda allménna
kommunikationer. Lagen paverkar inte den ratt som i dvrigt
tillkommer den som forfogar dver en plats eller en lokal.

Skélen for forslaget: Som tidigare konstaterats finns det ett
behov av att skapa effektiva verktyg for den som vill kunna
skydda en plats eller lokal fran personer som inte &r valkomna
dit. Samtidigt ar det av betydelse att begrénsa kriminaliseringen
med hédnsyn till intresset av att inte onddigtvis inskrénka
mojligheten for envar att vistas pa platser och i lokaler som
allménheten normalt relativt fritt kan valja att besoka.
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Utgangspunkten for forslaget ar darfor att det bor avgransas till
att avse sadana lokaler och platser dar behovet av skydd gor sig
sérskilt géllande. Behovet av ett forstarkt skydd av nu aktuellt
slag har pavisats framst nar det galler butiker och
idrottsanlaggningar. Som tidigare framhallits ar det ocksa dar
som olika former av port- och tilltrddesférbud anvénts i
praktiken. Mdjligheten att meddela tilltradesférbud bor darfor
begransas till sadana lokaler och platser.

En fraga som uppkommer ar om tilltradesforbud skall kunna
meddelas pa offentliga platser enligt ordningslagen (1993:1617).
Lagradet uttalade i sitt ovannamnda yttrande att fragan kan
stéllas om en reglering som omfattar dven offentliga platser inte
riskerar att leda till en alltfor langtgéende kriminalisering.
Offentliga platser &r i forsta hand torg, parker och vdgar samt
andra omraden for allman trafik. Normalt utgor affarslokaler och
idrottsanlaggningar inte offentliga platser, utom i undantagsfall,
tex. nar affarslokaler &r beldgna i tunnelbanestationer.
Tillampningsomréadet bor snavas in pa sa satt att tilltradesforbud
inte skall kunna meddelas pa offentliga platser i ordningslagens
mening. FOr att astadkomma en enhetlig reglering nar det galler
jarnvégsstationer, flygplatsbyggnader och andra liknande
utrymmen for allmanna kommunikationer bor ocksa vissa andra
platser  undantas, t.ex. viénthallar, biljetthallar  och
flygplanterminaler som inte anses utgéra offentliga platser (se
Carl G. Persson m.fl., Ordningslagen, kommentar och
rattspraxis s. 43 ff.). Denna standpunkt bor komma till uttryck i
lagen genom att dar anges att ett tilltradesforbud inte far
inskrdnka enskildas mojligheter att anvidnda allménna
kommunikationer.
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6.3 Forutsattningar for att meddela ett
tilltradesforbud

Forslag: Ett tilltradesforbud skall grundas pa om personen i
fraga gjort sig skyldig till brott.

Skélen for forslaget: Syftet med den nu foreslagna andringen &r
att starka skyddet for dgare och andra nyttjanderattshavare sa att
de ges det stod en kriminalisering innebar i vissa fall da personer
som inte ar valkomna tar sig in i en lokal eller pd en inhagnad
plats. Till grund for forslaget ligger ocksd en stravan att
motverka brott och ordningsstorningar samt risker for sddana
héndelser.

Det ar dock betydelsefullt att en utvidgning av det straffbara
omradet sker med forsiktighet. Det ar darfor inte rimligt att det
straffrattsliga skyddet skall omfatta alla situationer da det kan
finnas 6nskemal om att neka en besokare till en plats eller lokal
tilltrade. Kraven pa forutsebarhet i straffrattssystemet medfor
ocksa att det straffbara omradet maste avgransas pa ett tydligt
satt.

Sarskilt angelaget ar det att fran det straffbara omradet tydligt
avgransa de fall da en person nekas intrade av skal som strider
mot vissa grundldggande skyddsvdrda intressen. Den s.k.
likabehandlingsprincipen utgdr ett grundldggande element i
skyddet for méanskliga réttigheter. | svensk ratt kommer denna
princip till uttryck i flera olika sammanhang. Ett sadant &r
straffbestdmmelsen om olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 §
brottsbalken. | enlighet med grunderna fér denna bestdmmelse
bor situationer i mojligaste man motverkas dar personer nekas
tilltrdde av skdl som har samband med t.ex. etnisk tillh6righet
eller homosexuell laggning. Detsamma galler situationer som
liknar dem som traffas av straffbestimmelsen om olaga
diskriminering, men dar bestdammelsen inte blir direkt tillamplig.
Som exempel pa detta kan ndmnas att nagon nekas intrade pa
grund av dennes funktionshinder, kon eller alder.

Regleringens principiella uppbyggnad bér mot denna
bakgrund vara sadan att straffansvar endast skall kunna
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aktualiseras nar det kan sdgas finnas sakliga skél att utestanga
nagon, och de skal som angivits i det enskilda fallet ar knutna till
omstandigheter som det i efterhand pa objektiva grunder gar att
kontrollera.

Har bor betonas att den avsedda regleringen inte sammanfaller
med de allmdnna mojligheter den som &r behorig att besluta om
tilltrade till en lokal eller plats kan ha for att neka en person
tilltrade. Som tidigare ndmnts kan den som forfogar Gver en plats
i de flesta fall bestaimma vem som skall fa vistas dar. Den som
forfogar 6ver en lokal kan alltsa i princip neka besokare tilltrade
efter vad han eller hon finns lampligt. Men det &r endast om
tilltradesforbudet uppfyller de i férslaget angivna forutsattning-
arna som personen riskerar att straffas om han eller hon anda tar
sig in.

Tilltradesforbud skall grundas pa tidigare brottslighet

Det synes foljdriktigt att endast lata straffansvar galla fall dar
personen i fraga genom sitt eget beteende angripit vissa i
sammanhanget grundldggande skyddsvarda intressen. Ett sétt att
astadkomma en sadan reglering ar att lata straffansvar kunna
intrada endast om personen i frdga bryter mot ett
tilltradesforbud som meddelats pa grund av att denne gjort sig
skyldig till vissa typer av brott. En fordel med en sadan reglering
framfor exempelvis en ordning dar en riskbedémning av en
person skall goras, ar att den sakerstaller att de omsténdigheter
som aberopas som grund for tilltradesforbudet kan bevisas i ett
framtida brottmal. For denna I6sning talar ocksa att systemet
blir forhallandevis 6verskadligt och lattillampat.

En grundférutsattning bor alltsa vara att den som meddelas ett
tilltradesforbud begétt ett brott. Tillampningsomradet maste
dock begrénsas i flera avseenden. Alla slags brott fortjanar inte
det skydd regleringen innebar. Det finns ocksa skal att sarskilt
ange vilka tids- och rumsbegransningar ett forbud skall ha (se
avsnitt 6.4). De skilda forhallanden som rader i affarslokaler
jamfort med idrottsanlaggningar pakallar harvid skilda l6sningar.
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Affarslokaler

Nar det forst galler affarslokaler torde det vara mest angeldget
att kunna forhindra framtida besok av personer som begatt brott
mot naringsidkaren sjalv eller, vilket pa ett indirekt sitt drabbar
naringsidkaren, mot personer som arbetar eller av nagot annat
skal befinner sig i dennes affarslokal. Betraffande dessa lokaler
bor det kravas en direkt koppling mellan den affarslokal dar det
brott fordvats som givit upphov till tilltradesférbudet och
forbudets rackvidd. I annat fall skulle det bli mgjligt att meddela
ett tilltradesforbud for ett flertal eller samtliga butiker pa en ort
enbart pa den grunden att personen i fraga t.ex. stulit varor i en
av dessa butiker, nagot som far anses val langtgaende. Man kan i
och for sig fraga sig om det inte vore rimligt att tillata att
tilltradesforbud kan omfatta andra butiker i samma affarskedja
eller i ett visst kopcentrum. Det ar emellertid svart att dverblicka
konsekvenserna av ett sadant forslag. Det &r inte rimligt att en
affarsinnehavare ges rétt att ta stéllning till vem eller vilka som
skall anses valkomna i andra affarsinnehavares butiker. Svarlosta
problem kan ocksd uppstda om vissa butiksinnehavare i en
butikskedja eller kbpcentrum anser att ett férbud som meddelats
pa deras vagnar ar obehovligt och darfor bor havas. Det kan bli
svart for den som meddelats ett forbud att sakert veta vilka
butiker forbudet galler. Vidare kan det uppstd problem
betraffande forbudets geografiska begransningar i kdpcentrum
eftersom gangstrak mellan de olika butikerna inte utgor en del av
nagon affarslokal. Dessutom &r sadana platser i vissa fall
offentliga enligt definitionen i 1 kap. 2 § ordningslagen
(1993:1617) och redan av detta skél tinkta att falla utanfor lagens
tillampningsomrade (se ovan).

Idrottsanlaggningar
Betréffande idrottsanladggningar ser behovet litet annorlunda ut.

Vid ett idrottsarrangemang géller det framforallt att skapa
forutsattningar for att alla askadare skall kanna trivsel och
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trygghet. Mot denna bakgrund bor brottslighet som ér dgnad att
stora ordningen eller sdkerheten vid ett idrottsevenemang kunna
ge upphov till ett forbud att besoka framtida sddant evenemang.
Emellertid bor inte krévas att en storning av ordningen eller
sakerheten skett i varje enskilt fall. Ett sadant krav skulle
medfora att regleringen skulle bli verkningslés med hénsyn till
de svarigheter som skulle uppsta for den som maste bevisa att
sadana omstandigheter forelegat. FOr att undvika att systemet i
den praktiska tillimpningen framstar som skevt och otillrackligt
far det anses tillrackligt att brottstypen som sadan ar dgnad att
stora ordningen eller sidkerheten pa evenemang av det angivna
slaget. Idrottsevenemang dér ordnings- eller sakerhetsstérningar
inte utgor nagot storre praktiskt problem bor av naturliga skél
inte omfattas av regleringen. Dit hor de ur ordningssynpunkt
normalt mindre svarhanterliga idrottsevenemang som anordnas
av idrottsforeningar som inte &r knutna till Sveriges
Riksidrottsforbund. For att forslaget inte skall riskera att
paverka enskildas mojligheter att ta del av musikkonserter och
liknande evenemang péa anlaggningarna bor det sarskilt i
lagtexten anges att det endast ar idrottsevenemang nagon skall
kunna sténgas ute fran. Till detta skall laggas att det fran delar av
idrottsrorelsen framhallits att det ar viktigt att kunna utestanga
personer fran ett flertal arenor, exempelvis landskamper och
vissa lags hemma- och bortamatcher. Ett sadant forslag, dvs.
tilltradesforbud som skall kunna gélla flera idrottsanlaggningar,
presenteras ocksa i promemorian (se nedan om
beslutsordningen).

Beskedet skall vara skriftligt och ange de omstandigheter pa vilket
det aberopas

P& grund av de allvarliga konsekvenser ett brytande av
tilltradesforbud  kan medféra genom en efterfoljande
brottmalsprocess, 4r det rimligt att stalla upp ett krav pa att ett
besked om tilltradesforbud skall vara skriftligt.
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Det ligger i sakens natur att inférandet av detta formkrav
visserligen kan leda till vissa praktiska tillampningsproblem,
vilket i sin tur kan péverka straffbestimmelsens effektivitet. A
andra sidan ar det angelaget att den som drabbas av forbud far
klarhet i férbudets omfattning.

Vid bestdmmandet av vilka uppgifter ett meddelande om
tilltradesforbud ~ skall innehadlla bor intressen hos bade
meddelaren och mottagaren tillgodoses. FOr den som meddelar
ett tilltradesforbud torde det vara angelaget att innehallet
begransas till uppgifter som det dr enkelt for denne att ta fram.
Den som traffas av ett férbud torde primért vara intresserad av att
fa dokumenterat nar och var det brott forévats som aberopas
som grund for forbudet, eftersom fragan om forbudets rackvidd
i tid och rum normalt kan besvaras utifran dessa uppgifter. En
lamplig avvdgning mellan parternas intressen synes vara att
begransa ett meddelandes innehall till tiden och platsen for det
brott som utgér grunden for férbudet. Den som skall meddelas
ett tilltradesforbud kan av olika skél vara ovillig att medverka till
att ett forbud meddelas. Salunda ar det exempelvis mindre
lampligt att uppstalla ett krav pa att meddelandet skall innehalla
personuppgifter avseende den som traffas av forbudet eftersom
denne inte behdver visa nagon legitimation.

En rad andra omsténdigheter dn tiden och platsen for det
brott som utlost férbudet kan i efterhand bli tvistiga t.ex. i
samband med att ndgon pastas ha brutit mot ett tilltradesforbud.
Som exempel kan ndmnas vad for slags brottslig gérning som
aberopas, vem som meddelat ett pastatt tilltradesforbud och vem
forbudet avser. Det forutsitts att den som meddelar ett
tilltradesforbud ocksa gor en polisanmalan avseende det brott
som ligger till grund for forbudet. Det torde darfér normalt
finnas en polisanmalan av vilken det framgar vilken brottslig
garning som utlost forbudet. Den som meddelar ett
tilltradesforbud kan ocksa sakra bevisning i fraga om sadana
omstandigheter genom exempelvis vittnesbevisning i fraga om
brottet eller andra omstidndigheter som kan bli tvistiga.
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Sjalvfallet finns det inte nagot som hindrar att det skriftliga
beskedet ges ett tydligare innehall an vad som anges i lagtexten.
Det bor betonas att forslaget inte innebér att det for forbudets
giltighet krévs att det skriftliga meddelandet faktiskt tas emot av
den som traffas av forbudet. Denne skall alltsa inte kunna
forhindra ett forbud genom att avbdja att ta emot meddelandet.

6.4 Krav pa behorighet och tidsbegransning

Forslag: Ett tilltradesforbud avseende afférslokaler skall
meddelas av néringsidkaren eller ndgon som fatt ett sadant
uppdrag av denne. FOrbud avseende en idrottsanldggning dar
brottet forovats skall meddelas av en idrottsférening eller
liknande organisation som arrangerat idrottsevenemanget i
fraga. Forbud som skall gélla pa andra idrottsanldggningar 4n
vad som nu sagts skall meddelas av ett till
Riksidrottsférbundet anslutet specialidrottsforbund. Av
behorighet att meddela tilltradesforbud foljer behoérighet att
h&va detsamma. Forbud avseende afférslokaler skall kunna
galla under hogst ett ar och avseende idrottsplatser i hogst tva
ar fran brottstillfallet.

Skalen for forslaget: Den som nekar en person tilltréde till en
affarslokal maste vara behorig till det. Det innebar att personen i
fraga maste ha ratt att bestimma vem som skall fa vistas i
lokalen. En fraga som uppstdr & om nagon annan &n
naringsidkaren sjalv bér kunna meddela tilltrddesférbud enligt
denna lag. Det kan pa goda grunder invandas att en sadan
ordning skulle féra med sig en bristande sakerhet i systemet. En
person skulle riskera att vid skilda tillfallen fatt skiftande besked
fran olika personer med stéllningsfullmakt i butiken och det
skulle da bli svart for denne att sakert veta vad som galler. Mot
denna bakgrund foreslas att endast naringsidkaren sjalv eller en
person som néaringsidkaren givit ett sarskilt uppdrag hdrom skall
ha mojlighet att meddela tilltradesforbud. Naringsidkaren far
inom denna ram mojlighet att, utifran sina egna 6nskemal och
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sin egen organisation, inrdtta ett system som denne anser
passande.

Idrottsrorelsen i Sverige &r i dag till stora delar organiserad.
Dér utgor Sveriges Riksidrottsforbund en samlande organisation,
med dess stdmma som dess hdgsta beslutande organ. Detta
forbund bestar av ett flertal s.k. specialidrottsforbund -
exempelvis  Svenska  Fotbollforbundet  och  Svenska
Ishockeyforbundet — till vilka idrottsforeningar &r anslutna.
Specialidrottsforbunds regionala verksamhet bedrivs av s.k.
specialidrottsdistriktsforbund. Det finns starka skal att dra nytta
av denna organisation i frdga om forslaget om
straffsanktionerade tilltrédesforbud.

Av bestammelserna i 2 kap. 3 8§ forsta stycket 1 och 16 §
ordningslagen (1993:1617) foljer att det aligger anordnaren av
tavlingar och uppvisningar i sport och idrott att se till att det
rader god ordning vid tillstallningen. Det faller sig naturligt att
infora ett system dar anordnaren av ett idrottsevenemang ocksa
far svara for tilltradesforbud mot dem som allvarligt misskoter
sig vid evenemanget. Nagot skal att i lagforslaget narmare reglera
hur idrottsforeningen, eller i forekommande fall specialidrotts-
forbundet, skall fatta sina beslut torde inte finnas.

En rimlig 16sning &r att en idrottsforening endast skall kunna
svara for egna arrangemang. Av det foljer att en forening inte
skall kunna forbjuda en person tilltrade till en annan férenings
evenemang. En sadan 16sning forutsatter en sarskild ordning for
de utvidgade tilltradesforbuden, dvs. de som skall kunna galla pa
flera anlaggningar. | annat fall skulle ett forbud som avses
omfatta ett visst lags samtliga seriematcher under en sdsong
kréva beslut fran seriens samtliga lag. Det skulle uppenbarligen
kunna paverka effektiviteten i systemet negativt. Av dessa skal
foreslas att endast de specialidrottsforbund till vilket inblandade
idrottsforeningar hor skall kunna besluta om utvidgade
tilltradesforbud. P4  motsvarande  satt  skall  endast
specialidrottsférbunden kunna besluta om egna landskamps-
arrangemang.
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Idrottsforeningar inom Sveriges Riksidrottsférbund kan numera
upplata ratt till tavlingsverksamhet till s.k. idrottsaktiebolag
under forutsattning bl.a. att foreningen har réstmajoritet pa
bolagets stdmma. Vidare kan flera idrottsforeningar bilda
sérskilda foreningar, s.k. alliansforeningar, i syfte att arrangera
vissa tavlingar. Vare sig idrottsaktiebolag eller alliansféreningar
ar medlemmar i ndgon organisation inom Sveriges Riksidrotts-
forbund. De arrangemang som idrottsaktiebolag och
alliansforeningar ~ svarar  for, liksom arrangemang av
specialidrottsdistriktsforbund, bor emellertid omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Ett tilltradesfoérbud bor kunna gélla under en viss tid och inte
endast vid det tillfalle da beskedet lamnas. En viss restriktivitet
bor dock iakttas for att inte straffansvaret skall bli alltfor
omfattande. Generellt kan sigas att ju langre tid som gatt sedan
ett brott forovats, desto mindre angeldget torde det vara att
straffrattsligt sanktionera ett forbud mot framtida besok.
Betrdffande affarslokaler lar i normalfallet ett tilltradesforbud
komma att meddelas omedelbart efter att brottet uppdagats,
vilket manga ganger &r redan inne i butiken. Ett tilltradesforbud
avseende affarslokaler bor inte vara giltigt langre an ett ar efter
brottstillfallet. Betradffande idrottsanlaggningar finns till skillnad
fran affarslokaler ett krav pa kvalifikation av brottsligheten i det
att det fordras att brottet skall vara dgnat att stéra ordningen
eller sdkerheten vid arrangemanget. Darfor foreslas att gransen
for idrottsanlaggningar dras vid tva ar.

6.5 Straffansvaret

Forslag: Straffet for 6vertrédelse av tilltrddesforbud skall vara
boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall skall inte
fallas till ansvar. Betraffande affarslokaler far atal far vackas
endast om malsadganden anger brottet till atal eller atal ar
pakallat fran allméan synpunkt.
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Skalen for forslaget: Syftet med forslaget ar att dstadkomma det
forstarkta skydd som en kriminalisering innebar. Med hénsyn till
straffvardet av en sadan overtradelse bor straffet séttas till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Det innebar att normalstraffet
for en Overtradelse bdr vara ett botesstraff. Den férslagna
straffskalan innebér ocksa att tvangsmedel i form av anhéllande
eller haktning som regel inte kan tillgripas. Den som begatt brott
pa vilket fangelse kan folja far, enligt 24 kap. 7 8§
rattegangsbalken, gripas av envar om han eller hon patréaffas pa
bar garning eller flyende fot. Vidare &r det inte uteslutet att
nodvarnsbestdmmelserna i 24 kap. 1 § samma balk i vissa fall kan
bli tillampliga, forutsatt att tilltradesforbudet avser rum, hus,
gard eller fartyg och forutsatt att ett olovligt intrangande skett.
Straffbestammelsen medfér ocksa en mojlighet for polisman att
enligt 13 § polislagen (1984:387) avldgsna den som Gvertréder ett
tilltradesforbud och att vid behov omhénderta honom eller
henne tillfalligt.

For att undvika straffansvar vid obetydliga fall av 6vertradelser
bor en regel som innebér att atal inte skall vackas for ringa fall
inforas.

Det finns ocksa skal att infora en viss begransning i den allmanna
atalsratten betraffande affarslokaler. 1 sddana fall bor en
malsagande normalt sjalv fa avgéra om atal skall vackas eller inte.
Malsagandens mojligheter att forfoga over processen bor dock
inte galla utan inskrankning eftersom det vissa speciella fall kan
tankas att atal bor vackas utan angivelse. Hit kan hora fall dar
garningen innefattar vald eller hot om véald och det kan
misstankas att malsaganden avstatt fran angivelse av radsla for
repressalier  fran  garningsmannens  sida. Med dessa
utgangspunkter foreslas for affarslokaler en atalsprévningsregel
efter forebild av vad som galler for olaga intrang och
hemfridsbrott (jfr 4 kap. 11 § brottsbalken). En motsvarande
begransning i den allmanna  Aatalsratten  betraffande
idrottsanlaggningar ter sig obehdvlig. Under de forutsattningar
som anges i 20 kap. 7 § forsta stycket och 23 kap. 4 a §
rattegdngsbalken kan i vissa fall dven bestimmelserna om
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atalsunderlatelse och s.k. forundersokningsbegransning komma
att tillampas.
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7  Forhallandet mellan ett straff-
sanktionerat tilltradesférbud
och regeringsformen, tryckfri-
hetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Beddmning: Den féreslagna lagen om tilltradesférbud
medfor inte nagra konflikter i forhallande till
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Skalen for bedomningen: Lagradet har i sitt yttrande (se avsnitt
5.2.1) tagit upp fragan om forhallandet mellan ett
straffsanktionerat tilltradesférbud och de grundlagsskyddade fri-
och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen (RF). Lagradet
namner som exempel det fall att en demonstrant overtrader ett
forbud att besdka ett kommunalt innetorg.

Enligt 2 kap. 1 8 RF &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsdkrad de fri- och réttigheter som anges i
bestimmelsen. Dessa fri- och rattigheter far, i den utstrackning
som anges i 13-16 8§, begrénsas genom lag.

Skyddet i 2 kap. 1 § RF &r begransat till den enskildes
forhallande till den offentliga makten och avser inte enskilda
emellan. Forhallandet mellan ett sanktionerat tilltradesforbud
och 2 kap. 1 8 RF aktualiseras dérfor primért i de fall férbudet
avser en plats som det allménna férfogar Over. De fri- och
rattigheter enligt 2 kap. RF som kan komma i fraga ar i forsta
hand de s.k. opinionsfriheterna. Dessa friheter kan oftast ségas
ga in i varandra. Fragan har behandlats vid bedomningen av om
lagen (1973:558) om tillfélligt omhdndertagande (LTO) kan
uppfattas som en  inskrdnkning av = motes-  och
demonstrationsfriheten. Det har da ansetts vara av avgorande
betydelse om ingreppet mot en person kan ségas vara foranlett
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enbart av att han eller hon deltar i motet eller demonstrationen. |
sammanhanget har alltsd skillnaden mellan ingripande mot
enstaka deltagare och mot sjdlva demonstrationen betonats. Om
ingripandet sker mot demonstrationen ar det normalt fraga om
ett ingrepp i motes- och/eller demonstrationsfriheten. LTO var
tilldamplig vid ingripande mot enskilda deltagare och betraktades
darfor inte som nagon begransning av motes- eller
demonstrationsfriheten (se Holmberg m.fl. Grundlagarna med
tillhorande forfattningar s. 75 ff.). P& motsvarande sitt torde den
nu forslagna lagen knappast anses innebara nagon inskrankning
av de nu aktuella fri- och réttigheterna, i synnerhet som det i
praktiken knappast finns nagot utrymme for annat an
privatrattsliga subjekt att meddela tilltradesférbud.

Det kan ocksd ifragasattas om ett tilltradesforbud kan
innebdra en inskrdnkning i den  grundlagsskyddade
rorelsefrineten enligt 2 kap. 8 § RF. Aven rorelsefrineten far
enligt 2 kap. 12 § RF begrdnsas genom lag. Den foreslagna lagen
om tilltradesforbud syftar till att foérebygga brott och
ordningsstérningar och maste anses tillgodose ett andamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begrdnsningen gors
inte pa politisk, religios eller annan sadan grund och den ar aven i
ovrigt i Overensstimmelse med de krav som stélls pa en
begransning av detta slag.

Lagradet tar aven upp frdgan om hur en straffsanktionerad
bestaimmelse forhaller sig till yttrande- och tryckfriheten.
Lagradet har som exempel véckt fragan om nagon kan fallas till
ansvar for att ha salt tryckta skrifter tex. pa Stockholms
Centralstation sedan han forbjudits att ta sig in dar.

Med tryckfrihet forstas varje svensk medborgares ratt att, utan
nagra av myndighet eller annat allmint organ i forvag lagda
hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol
kunna tilltalas for deras innehdll, och att icke i annat fall kunna
straffas darfor, an om detta innehall strider mot tydlig lag, given
att bevara allmant lugn, utan att aterhalla allman upplysning.
Tryckfriheten ar principiellt en form av yttrandefrihet. Genom
yttrandefrihetsgrundlagen har yttrandefriheten i vissa medier fatt
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ett forstarkt grundlagsskydd. Regleringen i TF har tjanat som
monster vid utformningen av YGL. Yttrandefrihetsgrundlagen
omfattar framstéllningar i radioprogram och tekniska
upptagningar.

Pa yttrande- och tryckfrinetens omrade torde det vara reglerna
om skydd for spridning av tryckta skrifter som skulle kunna
aktualiseras. Av 1 kap. 2 8§ TF framgar att det inte ar tillatet for
nagon myndighet eller nagot annat allmant organ att pa grund av
en skrifts innehdll, genom en éatgard som inte har stod i TF,
hindra spridning av skriften bland allménheten. Forbudet riktar
sig enbart till “myndighet eller allmént organ” vilket innebéar att
enskilda kan végra medverka till en tryckt skrifts spridning éven
om denna vagran motiveras av skriftens innehall (jfr aven NJA
1971 s. 571).

Vidare forbjuder TF hindrande atgarder endast under
forutsattningen att atgarder vidtas pa grund av innehallet i
skriften. Den nu forslagna regleringen syftar daremot till att
mojliggora ingripanden mot enskilda med hénsyn till behovet av
att forebygga brott eller ordningsstdrningar. Ingripandet mot
personen i fraga skulle inte aktualiseras med anledning av att han
eller hon sprider tryckta skrifter eller skrifternas innehall utan
for att han eller hon befunnit sig pa en plats som han eller hon
inte hade tillstand att vistas pa.

For det fall en sddan undantagssituation skulle uppsta dar
risken for att ett tilltradesforbud skulle kunna ha ett sadant
samband med spridningen av en skrift att det skulle kunna
ifragasattas om tilltradesforbudet kan utgdra en begransning av
spridningsratten maste detta naturligtvis  beaktas vid
stallningstagandet till om ett forbud bor meddelas. Detta skulle
enligt vad som tidigare sagts endast kunna uppsta pa platser och i
lokaler som det allménna forfogar dver. Med hénsyn till den
avgransning av tillampningsomradet for lagen som foreslas torde
lagen uteslutande avse platser och lokaler som privata subjekt
forfogar Over. Dartill kommer begrénsningen att endast
naringsidkare, den som av naringsidkaren fatt sarskilt uppdrag,
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eller idrottsorganisationer kan meddela tilltradesforbud enligt
den foreslagna lagen.

Sammanfattningsvis kan den fdreslagna lagen inte forvdntas
leda till nagra konflikter med grundlagsskyddade fri- och
rattigheter, tryckfriheten eller yttrandefriheten.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att det kriminaliserade omradet utvidgas. De
dtaganden som kan komma att aktualiseras for polisen med
anledning av forslaget ligger dock i manga fall mycket néra
uppgifter som polisen redan i dag utfér inom ramen for sin
verksamhet att uppratthalla allman ordning. Syftet &r ocksa att
forslaget skall ha en forebyggande effekt pa sa satt att allvarligare
brott eller ordningsstdrningar kan undvikas. De kostnader som
kan komma att folja av den foreslagna lagen bor kunna hanteras
inom polisens befintliga anslag. Den foreslagna lagen bedéms
inte heller i dvrigt medfora annat &n marginella kostnader for
staten vilka bér rymmas inom ramen for myndigheternas och
domstolarnas befintliga resurser.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om tilltradesférbud

18§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1 och 6.2. | férsta meningen
definieras termen tilltrddesférbud. Vidare anges de allménna
forutsattningarna for var ett foérbud skall kunna galla. Vilka slags
lokaler och platser som ndrmare avses anges i 2 respektive 3 88.
Uttrycket dven om markerar att det inte &r en forutsittning for
straffansvar att platsen ar sadan att allmanheten har tilltrade dit. |
fall da rekvisiten i ovrigt ar uppfyllda kan straffansvar intrada
aven om tilltradesforbudet avser en plats dit allménheten inte har
tilltrade. Det kan naturligtvis forekomma att en lokal vid vissa
tider dr tillganglig for allménheten och under andra tider inte &r
det. Till exempel kan en lokal som dagtid & Oppen, under
nattetid vara sddan att den inte anses tillganglig for allmanheten.
Som bestdmmelsen utformats innebér det att en Gvertrédelse av
ett tilltradesforbud i vissa fall &ven kan vara straffbart som olaga
intrdng, se kommentaren till 7 8§ | andra meningen anges att
lagen inte paverkar den rétt att vélja kunder eller besokare i en
lokal eller pa en viss plats som enligt allmanna regler och
rattsprinciper tillkommer den som forfogar Gver platsen eller
lokalen (se avsnitt 4.1). Den férdndring som lagen innebér &r att
den i vissa situationer, dvs. nédr ett tilltradesforbud lagligen
meddelats forstarker ratten genom de mdjligheter att ingripa
som foljer av en kriminalisering.

45



Forfattningskommentarer Ds 2002:25

28

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2. Med affarslokal avses
framst vad som i dagligt tal brukar bendmnas butiker, dvs. platser
dér det bedrivs detaljhandel med varor. Begreppet lokal skall ha i
sammanhanget ges en vidare betydelse &n i hyreslagstiftningen
och t.ex. omfatta aven byggnader som sadana. Rekvisitet ar inte
heller begransat till upplatna lokaler utan avser naturligtvis dven
t.ex. byggnader och andra lokaler som innehas med &ganderatt
eller tomtratt. | dag ar dock afférsverksamhet i detaljledet en
mangfacetterad foreteelse. Forslaget avser att omfatta aven olika
kombinationer t.ex. av forsdljning av varor och tjanster,
uthyrning och servering. Begreppet affarslokal skall alltsa tolkas
sa att det omfattar det som i dagligt tal kallas affarer eller butiker
liksom varuhus, stormarknader och forséljningstalt. |
definitionen ingar vidare lokaler dar verksamheten bestar i att i
affarssyfte tillnandahalla tjanster t.ex. resebyraer, skomakare och
frisorer, liksom dér forséljning av varor och tjanster kombineras,
tex. optiker och lokaler for uthyrning av varor, tex. av
videofilmer. Det har under senare ar blivit alltmer vanligt med
forsiljning av fardig mat att avhamtas for fortaring. Aven denna
typ av verksamhet bor omfattas av begreppet. Daremot skall
inrdttningar som museer, sjukhus och teatrar inte omfattas av
begreppet affarslokal. Om det i ett kdpcentrum ryms flera
butiker med gangstrak mellan affarerna, utgor gangstraken inte
del av affarslokalen. Sadana platser &r i vissa fall dessutom
offentliga platser enligt definitionen i 1 kap. 2 § ordningslagen
(1993:1617) (se 6 8§ nedan). | ett varuhus utan avgrénsade
affarslokaler far normalt hela varuhuset anses utgora en
affarslokal. Likasa skall bankkontor omfattas av detta begrepp,
eftersom verksamheten dar i detta avseende inte skiljer sig fran
den dér andra slags tjanster erbjuds i affarssyfte.

Av bestdammelsen foljer att det endast &r brott som &r riktade
mot néringsidkaren sjélv eller mot personer som av olika skél
uppehaller sig i dennes lokaler som skall kunna tas med i
bedémningen. Begreppet néringsidkare avses hédr tolkas
vidstrackt och innebér att var och en som yrkesmassigt bedriver
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verksamhet av ekonomisk art, bade fysiska och juridiska
personer, skall omfattas. Det krédvs inte att verksamheten drivs i
privatrattslig form eller i vinstsyfte. | forsta hand torde brott
som ran, misshandel, bedrageri, stold och snatteri komma i fraga.

Nar ett tidigare brott skall ligga till grund fér beddmningen av
huruvida ett tilltradesforbud skall meddelas, uppstar fragan i
vilken utstrackning man kan gd in pd en bedémning av
skuldfragan rorande det tidigare brottet. En avvagning mellan
olika intressen ar har pakallad. A ena sidan bor inte alltfor hoga
krav stéllas pa vad for slags omstandigheter som kan aberopas till
stod for ett tilltradesforbud, eftersom en sddan ordning pa ett
avgorande satt skulle minska regleringens effektivitet. A andra
sidan ar det mindre tillfredsstédllande att inftra ett system dér ett
blankt pastdende om brott i forlangningen kan foranleda
straffansvar for den som bryter mot forbudet. Det kan saledes
inte kravas att den som star i begrepp att meddela ett
tilltradesforbud maste kunna hanvisa till ett lagakraftvunnet
rattsligt konstaterande av att brottet &gt rum. Har ett brott inte
lett till lagforing behtver det inte utesluta att brottet kan laggas
till grund for ett tilltradesforbud, forutsatt att skuldfragan
framstar som Klar. 1 annat fall skulle det inte blir mgjligt att
meddela tilltrédesférbud i alla situationer dér det &r sakligt
befogat. Situationen kan exempelvis vara den att en
affarsinnehavare nyligen polisanmalt en person for att ha stulit
varor i butiken och brottsutredningen é@nnu inte hunnit avslutas.
Mot bakgrund av de skiftande situationer i vilka behov av
tilltradesforbud kan uppsta ter det sig inte mojligt att i lagen
uttryckligen ange vad som bor kravas. | normalfallet torde dock i
vart fall en polisanmalan féreligga. Det bor dock understrykas att
regleringen endast tar sikte pa klara fall. | detta sammanhang kan
paminnas om att bestammelserna om falsk tillvitelse enligt 15
kap. 7 § brottsbalken utgor ett viktigt skydd mot att nagon
falskeligen polisanméler en person for brott i syfte att kunna
meddela ett tilltrddesforbud mot den anmaélde.

Nar fraga ar om ansvar for Overtradelse av det meddelade
tilltradesforbudet maste emellertid skuldfragan betraffande den
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brottslighet som grundat tilltradesforbudet vara klar. Om det da
av nagot skal visar sig vara tveksamt huruvida personen begatt
det bakomliggande brottet, kan nagot straffansvar inte utkravas.

I andra stycket anges att naringsidkaren skall kunna uppdra at
nagon annan att meddela ett tilltradesforbud. Ett
anstallningsforhallande i en butik medfor i sig alltsa inte nagon
behorighet att meddela ett tilltradesforbud. Nagot sarskilt
formkrav uppstélls dock inte avseende uppdraget, men det kan
ségas ligga i nédringsidkarens eget intresse att se till att minska
riskerna for osakerhet kring uppdraget och dess innehall. Om
det konstateras att den som meddelat tilltrddesforbudet inte varit
behorig héartill for det med sig att tilltradesforbudet inte skall
anses giltigt. Inte heller da kan nagot straffansvar folja for den
som bryter mot forbudet i fraga.

38

Bestimmelsen har behandlats i Kkapitel 6. Begreppet
idrottsanlaggning omfattar fotbolls-, ishockey- och andra arenor
for idrottsevenemang. Ett generellt krav ar att det skall vara fraga
om en inhagnad plats. Harigenom torde det i praktiken inte rada
nagon tvekan om vilken plats som avses. Det innebar normalt att
skog och mark, t.ex. en slalombacke eller ett skidspar i naturen
inte omfattas av regleringen.

Enligt bestdmmelsen krdvs att den som meddelas ett
tilltradesforbud har begatt ett brott som &r &agnat att stora
ordningen eller sikerheten vid arrangemanget. | fokus ar sadana
garningar som allmént sett kan sdgas hota forutsdttningarna for
en trygg och skyddad verksamhet vid evenemangen. Bland de
straffbud som kan ségas skydda detta speciella syfte kan ndmnas
saval straffbestimmelser som skyddar den offentliga verksamhet
som bedrivs pa anlaggningarna liksom straffbestammelser som
skyddar enskilda mot dvergrepp av olika slag. I praktiken torde i
forsta hand vissa brott enligt 16 och 17 kap. brottsbalken komma
i fraga samt brott som kranker enskildas kroppsliga integritet,
personliga frinet och halsa samt olika former av angrepp pa
enskildas och det allménnas egendom. Brottslighet som varken
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kan knytas till ordningen eller sdkerheten vid arrangemanget
faller utanfor tillampningsomradet.

Bestammelsens tillimpningsomrade ar inte begransat till
evenemang som anordnas av idrottsféreningar utan galler &ven, i
forekommande  fall, evenemang som anordnats av
idrottsaktiebolag, alliansforeningar  och specialidrotts-
distriktsférbund (se avsnitt 6.4). Uppgiften att meddela
utvidgade tilltradesforbud, dvs. sddana som skall kunna gélla pa
andra anlaggningar an den dar brottet forovats, faller pa
specialidrottsférbunden. De tilltradesforbud som specialidrotts-
forbunden far besluta om far dock endast avse idrottsevenemang
anordnade av idrottsorganisationer som bedriver idrotts-
verksamhet av samma slag som den dér brottet fordvats, samt
specialidrottsférbundens egna arrangemang. Med begreppet
idrottsverksamhet skall forstds den form av idrott, t.ex. fotboll,
ishockey eller bandy, som bedrivits vid det evenemang dar
brottet har forovats. Salunda begransas specialidrottsforbundets
beslutanderétt till den idrott specialidrottsforbundet ar organ-
iserat for. Det uppstalls inget krav pa att specialidrotts-
forbundets beslut skall foregas av ett beslut fran den anordnande
idrottsorganisationen. Ett specialidrottsforbund kan darfor, utan
nagot beslut dessforinnan av den anordnande organisationen,
besluta om ett tilltradesforbud som skall gélla saval pa den
anlaggning dar brottet forovats, som pa ovriga anlaggningar som
blir aktuella. Begreppet anordnats har har samma betydelse som
i ordningslagen (1993:931). Om ndgon annan &n nagon av de ca
20.000 idrottsforeningar som &r anslutna till Svenska
Riksidrottsférbundet arrangerar ett idrottsevenemang faller det
séledes utanfor tillampningsomradet.

Foéljande exempel kan belysa hur systemet ar tdnkt att
fungera. Under en fotbollsmatch mellan fotbollsklubbarna A
och B som anordnats av klubben A pé anlaggningen A1l begar en
person ett brott som &r dgnat att dventyra sdkerheten under
arrangemanget. Klubben A kan besluta om tilltraddesforbud som
blir gallande pa A:s hemmamatcher pa anlaggningen Al, och
hartill hanskjuta fragan till Svenska fotbollforbundet om till-
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tradesforbud, forutom pé anlaggningen A 1, dven bér meddelas
pa klubben A:s bortamatcher. Specialidrottsforbundet ges da
mojlighet att besluta om ett utvidgat tilltrddesforbud skall
meddelas. Klubben B kan daremot inte med brottet pa
anlaggningen Al som utgangspunkt meddela ett separat
tilltradesforbud som skall gélla pd anlaggningen B1 eftersom ett
sadant forbud skulle galla pa en annan anlaggning &n den dar
brottet forovats. Svenska fotbollférbundet kan dock meddela
beslut om tilltradesforbud pa anlaggningen B1 liksom pa
klubben B:s bortamatcher.

48

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.3. Hér har ett sdrskilt
formkrav uppstillts, liksom ett krav pa att meddelandet skall
innefatta en uppgift om tid och plats for det férbudsgrundande
brottet. Tilltradesforbudet skall ocksd vara individualiserat, dvs.
rikta sig mot en eller flera enskilda personer, och kan inte
meddelas en grupp utan narmare klarldggande av vilka personer
som ingar i gruppen. Nagot formkrav galler inte for
individualiseringen av forbudet. Eftersom forbudet sanktioneras
straffrattsligt foljer av allmé&nna principer att det for ansvar kravs
att det ar styrkt att ett tilltradesférbud faktiskt meddelats och att
den som forbudet avser ocksa kande till forbudet. Om det
lamnade beskedet inte uppfyller de krav som uppstélls i
bestdimmelsen, blir férbudet ogiltigt och kan inte grunda
straffansvar.

58

Paragrafens forsta stycke har behandlats under avsnitt 6.4. Av
behdrighet att meddela ett tilltradesforbud foljer behdrighet att
upphdva samma férbud. En person som av en idrottsférening
forbjudits att tilltrada en idrottsanldggning, men av misstag blir
insléppt vid entrén dér, torde normalt inte kunna freda sig med
pastaende om att han eller hon, genom att bli inslappt, gavs
nagot slags samtycke fran féreningen om att fa vistas dar.
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Av bestaimmelserna i 2, 3 och 5 8§ féljer att ett
tilltradesforbud galler under viss tid. Nagon nedre gréns for ett
tilltradesforbuds giltighet har inte angivits. Enligt paragrafens
andra stycke upphor forbudet under alla forhallanden efter att
viss angiven tid gatt sedan brottet forévades. Om, vilket ibland
kan vara fallet, flera brott aberopas till grund for
tilltradesforbudet réknas tiden fran det senaste brottet. Den som
bryter mot ett tilltrddesforbud riskerar, forutsatt att
forutsattningarna i ovrigt dr uppfyllda, att ett nytt férbud
meddelas honom eller henne.

68

Tilltradesforbudet skall kunna meddelas d&ven om platsen eller
lokalen &r sadan att allménheten har tilltrade till den men ett
forbud far inte avse offentliga platser. 1 ordningslagen namns
bland annat allméanna vagar, torg, parker och andra landomraden
och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for allméan
trafik sésom exempel pa vad som menas med allmén plats (1 kap.
2 8). Nér det géller platser som anvands for allmén trafik
omfattas t.ex. vanthallar om allménheten har tilltrade dit utan att
behtva l6sa biljett eller det annars uppstélls sarskilda krav for
tilltrdde. Tunnelbaneperronger och delar av flygterminaler
omfattas darfor inte av begreppet offentlig plats. Ett
tilltradesforbud  for emellertid inte inskrdnka enskildas
mojligheter att anvédnda sig av allmdnna kommunikationer, t.ex.
flyg eller tunnelbana, oavsett om platsen eller utrymmet
omfattas av begreppet offentlig plats i ordningslagen.

78

Bestdammelsens utformning innebdr att en Overtradelse av ett
tilltradesforbud i vissa fall d&ven kan innebéra ett brott mot en
annan straffbestimmelse, t.ex. brottsbalkens bestimmelser om
olaga intrang eller 6vertradelse av ett besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksférbud. Bestdammelsen ar dock enligt forsta
meningen tillamplig endast under forutsattning att garningen inte
ar belagd med strangare straff i brottsbalken eller ndgon annan
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forfattning. Straffskalan for olaga intrang enligt 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken stannar exempelvis vid boter. Det leder till
att ansvar enligt lagen om tilltraddesforbud skall démas ut i de fall
dar rekvisiten for saval olaga intrang av normalgraden som lagen
om tilltradesforbud ar uppfyllda, t.ex. om platsen inte 4r sadan
att allmanheten har tilltrdde till den. Skulle det daremot vara
fragan om en overtradelse av ett besoksforbud enligt lagen om
besdksforbud skall ansvar domas ut enligt den lagen.

Vidare har i andra meningen undantag fran straffansvar gjorts
vid ringa fall. Dit hor besok eller vistelser som framstar som
klart ursaktliga eller obetydliga.

88

Paragrafen har berorts under avsnitt 6.5 och innebar, savitt géller
affarslokaler, att samma forutsattningar for att vacka atal skall
galla vid Overtradelse av tilltradesforbud som vid olaga intrang
och hemfridsbrott. | sadant far allmant atal ske antingen efter
angivelse av malsaganden eller, utan sadan angivelse, att atal
bedoms vara péakallat ur allman synpunkt. Betraffande
idrottsanlaggningar inférs daremot inga begrénsningar av
mojligheterna till allmént atal.
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