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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens forslag
om att vardgivare ska kunna alaggas en sanktionsavgift vid allvarliga
Overtradelser av anmilningsskyldigheten. Férbundet invinder dock mot att
det ar Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som ska fatta beslut om
sanktionsavgift och forordar istéllet att dessa beslut ska fattas av allman
forvaltningsdomstol.

SKR tillstyrker forslaget om att IVO ska fa forbjuda verksamheter som inte
foljt ett foreldggande att fullgdra sin anmélningsskyldighet 1 enlighet med 2
kap. 1 eller 2 §§ patientsékerhetslagen (PSL). Férbundet ser dock att det
finns en risk for att detta tillsynsverktyg inte kommer anvindas sa mycket 1
praktiken och att det inte blir s verkningsfullt.

SKR tillstyrker forslaget att en anmilan av verksamhet enligt 2 kap. 1 §
PSL ska innehélla verksamhetschefens person- eller samordningsnummer,
som dven ska fa infOras i vardgivarregistret.

SKR tillstyrker att kommuner och regioner ska kunna underritta IVO om
det finns anledning att anta att en privat vardgivares verksamhet, som
bedrivs genom avtal enligt 15 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (HSL), pa
grund av oegentligheter eller brister i vardens utférande inte uppfyller
kraven pé en god vérd. Det bor dock dvervdgas om bestimmelsen bor
utformas som en mojlighet istéllet for en skyldighet.

SKR anser att underrittelseskyldigheten ska kombineras med en skyldighet
for IVO att ldmna relevant information till andra berérda kommuner och
regioner.

I frga om vérdgivare som verkar enligt lagen om lékarvardserséttning
(LOL) respektive lagen om erséttning for fysioterapi (LOF), den s.k.
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nationella taxan, anser SKR att dven dessa ska omfattas av regionens
mojlighet att 1dmna information till IVO.

SKR instdmmer inte 1 utredningens bedomning att férslaget om en
underrittelseskyldighet till IVO far anses vara proportionerlig utifran dess
paverkan pd den kommunala sjdlvstyrelsen. Inforandet av en mojlighet att
lamna uppgifter utan hinder av sekretess ar ett mindre ingripande alternativ.

SKR anser att forslagen bor atfoljas av finansiering 1 enlighet med
finansieringsprincipen. Forslaget om en underréttelseskyldighet &r ett nytt
aliggande som innebdr att uppgifter ska ldimnas pa eget initiativ.
Kommuner och regioner behdver dérfor ta fram bade rutiner och kapacitet
for att forsta om och nir uppgifter ska ldmnas.

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar utredningens forslag och bedomningar om att den 6kade
valfardsbrottsligheten med flera oseridsa och kriminella aktorer inom
hélso- och sjukvarden gor att IVO behover forbattrade verktyg for att
kunna motverka saddana aktdrer.

SKR anser att de forslag som utredningen foreslér dr ett steg i rétt riktning.
Forbundet ser dock att det finns en risk for att de dndringar i lagstiftningen
som utredningen foreslar inte fér s stort genomslag i praktiken. For att
komma at oseridsa och kriminella aktorer inom hélso- och sjukvarden
behover det enligt forbundet dven inforas andra verktyg. SKR vélkomnar
darfor att det till exempel har tillsatts en sdrskild utredare (Dir 2025:41)
som bl.a. ska titta pd frdgan om det bor inforas en tillstdndsprovning, inkl.
agar- och ledningsprovning, inom de delar av hélso- och sjukvarden som
idag inte omfattas av tillstdndsplikt samt &ven utreda om IVO ska ges
mojlighet att ta del av uppgifter fran belastningsregistret.

5.5.2 Vissa identifierade storre fragor som inte
omfattas av utredningsuppdraget

I promemorian gors beddmningen att det inte ingér i uppdraget att titta pa,
dels om det ska inféras en mdjlighet for IVO att gora dndringar 1
véardgivarregistret, dels om det ska inforas en dterrapporteringsskyldighet
for IVO nar det géller sadan information som ldmnats till IVO inom ramen
den foreslagna underrittelseskyldigheten for kommuner och regioner.
Enligt SKR:s dr det angeldget att bada dessa fragor utreds vidare.

En effektiv tillsyn forutsitter att IVO sjdlv kan ldgga in eller dndra
uppgifter 1 vardgivarregistret om myndigheten uppmairksammat
forhallanden som pakallar dndringar i registret, t.ex. att en verksamhet har
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lagts ned utan att detta har anmaélts. SKR ser déarfor ett behov av att det
tillsétts en utredning som gor en dversyn av IVO:s registerhallning.

SKR ser positivt pa att kommuner och regioner ska ges majlighet att
underritta [IVO nér det finns anledning att anta att en privat vardgivares
verksamhet, pd grund av oegentligheter eller brister i vardens utférande,
inte uppfyller kraven pd en god vard. Effekten av en saddan
uppgiftsskyldighet riskerar dock bli begrédnsad om inte information kring
oseridsa eller kriminella aktorer kan foras vidare till andra kommuner och
regioner.

Regioner och kommuner har uppfoljningsansvar for ingdngna avtal och kan
aven 1 vissa fall utesluta aktorer fran upphandlingen innan ett kontrakt har
tilldelas. En viktig killa till information &r andra kommuners och regioners
erfarenheter, vilket kan mojliggdra for kommuner och regioner att framgent
undvika oseridsa aktorer. Det ar dock svért for enskilda kommuner och
regioner att skaffa sig en tillricklig omfattande Gverblick pa egen hand. En
aterrapportering frdn IVO innebér att kommuner och regioner fér ta del av
information om aktérer som de har anledning att anta inte bedriver en
serids verksamhet. Detta talar for att IVO i1 egenskap av nationell
tillsynsmyndighet i vissa fall bor ldmna vidare information till 6vriga
regioner och kommuner. SKR anser dédrmed att en sddan aterrapportering
ska inforas.

5.4 En mojlighet att ta ut sanktionsavgift infors

SKR tillstyrker utredningens forslag om att vardgivare ska kunna alidggas
en sanktionsavgift vid allvarliga 6vertrddelser av anmélningsskyldigheten.
Forbundet delar utredningens bedomning att den atgérd som stér till buds
idag, atgardsforeldggande med vite, inte alltid ar tillrdckligt ingripande och
verkningsfull for att IVO ska komma at oseridsa eller kriminella aktdrer.
Forbundet dr darfor positivt till forslaget om att infora sanktionsavgift som
ett komplement till nuvarande sanktionsmojlighet.

Beslut om sanktionsavgift kan antingen fattas av en tillsynsmyndighet eller
av en domstol. I situationer dar utrymmet for en egen bedomning ar
begrénsat anses 1 regel tillsynsmyndigheten vara bast [dmpad att fatta beslut
om sanktionsavgift. Det aktuella forslaget tycks forutsétta en relativt
omfattande provning fran IVO:s sida avseende sanktionsavgiften vilket kan
tala fOr att sanktionsavgiften av rittssékerhetsskél istéllet bor beslutas av
allmén forvaltningsdomstol. Exempelvis framgar det av motiveringen att
det endast &r aktuellt att ta ut en sanktionsavgift nér det dr fraga om
allvarligare overtradelser. Bedomningen av en dvertrddelse ar av allvarlig
karaktér bor krdva en provning och virdering av flera olika omsténdigheter.
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5.5 En mojlighet att forbjuda verksamheter infors

SKR tillstyrker forslaget att IVO ska fa forbjuda verksamheter som inte

foljt ett foreldggande att fullgéra anmélningsskyldigheten i enlighet med 2
kap. 1 eller 2 §§ PSL.

SKR delar utredningens bedomning att mojligheten att meddela forbud
kan vara ett viktigt verktyg for att komma 4t oseridsa och kriminella
aktorer som vill undandra sig tillsyn av IVO. Forbundet ser dock att det
finns en risk for att detta tillsynsverktyg inte kommer att fa sé stort
genomslag i praktiken. For att sanktionen forbud ska fé avsedd effekt, dvs.
att fa vardgivare att 1 storre utstrickning anmaéla sin verksamhet och
fordndringar av denna, dr det av vésentlig betydelse att IVO genom{or
tydliga informationsinsatser sa att vardgivare blir medvetna om vad
konsekvenserna kan bli av att inte folja ett foreldggande om att fullgora
anmélningsskyldigheten.

5.7 Ytterligare uppgifter vid anmalan av verksamhet

SKR tillstyrker forslaget att en anmilan av verksamhet enligt 2 kap. 1 §
PSL ska innehélla verksamhetschefens person- eller samordningsnummer,
som dven ska fa infOras i vardgivarregistret.

Forbundet instimmer 1 utredningens bedémning att denna uppgift ar viktig
ur ett tillsynsavseende och forbéttrar IVO:s mojligheter att pa ett effektivt
sdtt kontrollera verksamheten.

5.8. Regioner och kommuner ska ha en skyldighet att
underratta IVO

SKR ser positivt pa att det infors 6kade mdjligheter for kommuner och
regioner att lamna information till IVO nir det finns anledning att anta att
en privat virdgivares verksamhet pd grund av oegentligheter eller brister i
vardens utforande inte uppfyller kraven pa en god vard. Det dr vidare
viktigt att dven uppgifter som omfattas av sekretess hos kommuner och
regioner kan lamnas till IVO.

Uppgiftsldmnandet ska ske pd eget initiativ utifrén ett lagt satt beviskrav
vilket innebdr att det potentiellt kan bli fraga om en omfattande skyldighet
for regioner och kommuner. Vidare innehéller promemorian ingen
beskrivning av hur den nya uppgiftsskyldigheten forhaller sig till annan
uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner. En sddan beskrivning
framstar som sarskilt angeldget nér det ar fraga om en skyldighet att lamna
uppgifter pa eget initiativ. Det bor inte rdda nagon tvekan om att kommuner
och regioner dr angeldgna om att 1 sa stor utstrickning som mojlighet
lamna uppgifter till IVO i syfte att forhindra att oseridsa aktorer kan tillatas
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fortsdtta verka inom varden. Mot denna bakgrund anser SKR att forslagets
syfte bor kunna uppnas i lika hog grad om kommuner och regioner ges
mojlighet att Idmna uppgifter pa frivillig védg, utan hinder av sekretess.
Detta skulle dock innebéra att forslaget behdver ges en annan lagteknisk
utformning.

Enligt forslaget ska en underrittelse till IVO innehalla en beskrivning av de
omstdndigheter som ligger till grund for antagandet om att verksamheten
inte uppfyller kraven pd god vard. Enligt promemorian innebér detta dock
inte att det kommer krivas att ndgon form av bevisning presenteras for
IVO. SKR anser att det dr viktigt att detta tydligt kommuniceras och
framhélls i det kommande lagstiftningsarbetet. Aven om kommuner och
regioner genom sin avtalsuppfoljning kan skaffa sig tillgang till viss
information sa kan denna informationsinhdmtning inte ersitta IVO:s eget
utredningsansvar som de har i egenskap av tillsynsmyndighet.

En viktig frdga i sammanhanget dr vad en underréttelse ska innehalla och
hur den ska ske. I promemorian framhalls att underréttelsen bor utformas sa
att kinsliga eller integritetskinsliga uppgifter om enskilda inte 1dmnas ut.
Vidare framgér att antaganden om att en aktor inte uppfyller kraven pa en
god vérd ofta grundar sig pa omstandigheter som framkommit inom
kommunernas och regionernas lopande avtalsuppfoljning.
Avtalsuppfoljningen inom hélso- och sjukvérd grundar sig i stor
utstrdckning pé granskning av patientjournaler, vilka innehéller kinsliga
eller integritetskidnsliga uppgifter. Om kommuner och regioner forvéntas
redovisa de konkreta omstandigheter som ligger till grund for ett antagande
framstar detta, dvs. att kénsliga och integritetskénsliga uppgifter ska
uteldmnas, som motsagelsefullt. Darfor behdver denna fraga, dvs. vad en
underrittelse ska innehélla och hur den kan ldmnas, belysas ytterligare i det
kommande lagstiftningsarbetet.

5.8.4 Underrattelseskyldigheten ska endast omfatta
verksamheter som bedrivs av privata utforare enligt
avtal med regionen eller kommunen

Av forslaget om underrittelseskyldighet framgar att det enbart omfattar
sadana privata virdgivare som regionen har avtal med enligt 15 kap. 1 §
HSL. Forbundet anser att det dr en brist att vardgivare som verkar enligt
LOL och LOF, den s.k. nationella taxan, inte omfattas. Dessa aktorer har i
stor utstrickning samverkansavtal med regionen. Systemet med den
nationella taxan utgoér en hog risk for oegentligheter och att sadana
vardgivare inte omfattas gor enligt forbundet att underrattelseskyldigheten
blir ofullstindig. SKR anser darfor att underrittelseskyldigheten dven ska
omfatta taxevardgivarna.
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Avsnitt 7.3 Forslagets konsekvenser for regioner och
kommuner

SKR instimmer i bedomningen att forslagen innebér nya aligganden for
kommuner och regioner. Avseende forslaget om en underrittelseskyldighet
till IVO anser dock SKR att forslagets syfte kan uppnés pa ett, for den
kommunala sjdlvstyrelsen, mindre ingripande sétt.
Underrittelseskyldigheten kan formuleras som en mdjlighet att lamna
information utan hinder av sekretess.

SKR anser att forslaget om en underrittelseskyldighet bor atfoljas av
finansiering i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Forslaget innebér att uppgifter ska ldmnas pa eget initiativ utifran ett 1agt
stallt beviskrav. Ddrmed kan underréttelseskyldigheten komma att omfatta
ett stort antal uppgifter. Kommuner och regioner behdver darfor ta fram
bade rutiner och kapacitet for att identifiera nir och hur uppgifter ska
lamnas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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Förbättrade förutsättningar för IVO – förslag för att motverka oseriösa och kriminella aktörer inom hälso- och sjukvården (Ds 2025:17) 

Sammanfattning 

[bookmark: _Hlk207614612]Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens förslag om att vårdgivare ska kunna åläggas en sanktionsavgift vid allvarliga överträdelser av anmälningsskyldigheten. Förbundet invänder dock mot att det är Inspektionen för vård och omsorg (IVO) som ska fatta beslut om sanktionsavgift och förordar istället att dessa beslut ska fattas av allmän förvaltningsdomstol. 

SKR tillstyrker förslaget om att IVO ska få förbjuda verksamheter som inte följt ett föreläggande att fullgöra sin anmälningsskyldighet i enlighet med 2 kap. 1 eller 2 §§ patientsäkerhetslagen (PSL). Förbundet ser dock att det finns en risk för att detta tillsynsverktyg inte kommer användas så mycket i praktiken och att det inte blir så verkningsfullt. 

SKR tillstyrker förslaget att en anmälan av verksamhet enligt 2 kap. 1 § PSL ska innehålla verksamhetschefens person- eller samordningsnummer, som även ska få införas i vårdgivarregistret. 

SKR tillstyrker att kommuner och regioner ska kunna underrätta IVO om det finns anledning att anta att en privat vårdgivares verksamhet, som bedrivs genom avtal enligt 15 kap. 1 § hälso- och sjukvårdslagen (HSL), på grund av oegentligheter eller brister i vårdens utförande inte uppfyller kraven på en god vård. Det bör dock övervägas om bestämmelsen bör utformas som en möjlighet istället för en skyldighet. 

SKR anser att underrättelseskyldigheten ska kombineras med en skyldighet för IVO att lämna relevant information till andra berörda kommuner och regioner.  

I fråga om vårdgivare som verkar enligt lagen om läkarvårdsersättning (LOL) respektive lagen om ersättning för fysioterapi (LOF), den s.k. nationella taxan, anser SKR att även dessa ska omfattas av regionens möjlighet att lämna information till IVO. 

SKR instämmer inte i utredningens bedömning att förslaget om en underrättelseskyldighet till IVO får anses vara proportionerlig utifrån dess  påverkan på den kommunala självstyrelsen. Införandet av en möjlighet att lämna uppgifter utan hinder av sekretess är ett mindre ingripande alternativ. 

SKR anser att förslagen bör åtföljas av finansiering i enlighet med finansieringsprincipen. Förslaget om en underrättelseskyldighet är ett nytt åliggande som innebär att uppgifter ska lämnas på eget initiativ. Kommuner och regioner behöver därför ta fram både rutiner och kapacitet för att förstå om och när uppgifter ska lämnas.     

Allmänna synpunkter

[bookmark: _Hlk207614626]SKR välkomnar utredningens förslag och bedömningar om att den ökade välfärdsbrottsligheten med flera oseriösa och kriminella aktörer inom hälso- och sjukvården gör att IVO behöver förbättrade verktyg för att kunna motverka sådana aktörer. 

SKR anser att de förslag som utredningen föreslår är ett steg i rätt riktning. Förbundet ser dock att det finns en risk för att de ändringar i lagstiftningen som utredningen föreslår inte får så stort genomslag i praktiken. För att komma åt oseriösa och kriminella aktörer inom hälso- och sjukvården behöver det enligt förbundet även införas andra verktyg. SKR välkomnar därför att det till exempel har tillsatts en särskild utredare (Dir 2025:41) som bl.a. ska titta på frågan om det bör införas en tillståndsprövning, inkl. ägar- och ledningsprövning, inom de delar av hälso- och sjukvården som idag inte omfattas av tillståndsplikt samt även utreda om IVO ska ges möjlighet att ta del av uppgifter från belastningsregistret. 

[bookmark: _Hlk207614661]5.5.2 Vissa identifierade större frågor som inte omfattas av utredningsuppdraget  

[bookmark: _Hlk206420121]I promemorian görs bedömningen att det inte ingår i uppdraget att titta på, dels om det ska införas en möjlighet för IVO att göra ändringar i vårdgivarregistret, dels om det ska införas en återrapporteringsskyldighet för IVO när det gäller sådan information som lämnats till IVO inom ramen den föreslagna underrättelseskyldigheten för kommuner och regioner. Enligt SKR:s är det angeläget att båda dessa frågor utreds vidare. 

En effektiv tillsyn förutsätter att IVO själv kan lägga in eller ändra uppgifter i vårdgivarregistret om myndigheten uppmärksammat förhållanden som påkallar ändringar i registret, t.ex. att en verksamhet har lagts ned utan att detta har anmälts. SKR ser därför ett behov av att det tillsätts en utredning som gör en översyn av IVO:s registerhållning.  

SKR ser positivt på att kommuner och regioner ska ges möjlighet att underrätta IVO när det finns anledning att anta att en privat vårdgivares verksamhet, på grund av oegentligheter eller brister i vårdens utförande, inte uppfyller kraven på en god vård. Effekten av en sådan uppgiftsskyldighet riskerar dock bli begränsad om inte information kring oseriösa eller kriminella aktörer kan föras vidare till andra kommuner och regioner. 

Regioner och kommuner har uppföljningsansvar för ingångna avtal och kan även i vissa fall utesluta aktörer från upphandlingen innan ett kontrakt har tilldelas. En viktig källa till information är andra kommuners och regioners erfarenheter, vilket kan möjliggöra för kommuner och regioner att framgent undvika oseriösa aktörer. Det är dock svårt för enskilda kommuner och regioner att skaffa sig en tillräcklig omfattande överblick på egen hand. En återrapportering från IVO innebär att kommuner och regioner får ta del av information om aktörer som de har anledning att anta inte bedriver en seriös verksamhet. Detta talar för att IVO i egenskap av nationell tillsynsmyndighet i vissa fall bör lämna vidare information till övriga regioner och kommuner. SKR anser därmed att en sådan återrapportering ska införas.       

5.4 En möjlighet att ta ut sanktionsavgift införs   

SKR tillstyrker utredningens förslag om att vårdgivare ska kunna åläggas en sanktionsavgift vid allvarliga överträdelser av anmälningsskyldigheten. Förbundet delar utredningens bedömning att den åtgärd som står till buds idag, åtgärdsföreläggande med vite, inte alltid är tillräckligt ingripande och verkningsfull för att IVO ska komma åt oseriösa eller kriminella aktörer. Förbundet är därför positivt till förslaget om att införa sanktionsavgift som ett komplement till nuvarande sanktionsmöjlighet.

Beslut om sanktionsavgift kan antingen fattas av en tillsynsmyndighet eller av en domstol. I situationer där utrymmet för en egen bedömning är begränsat anses i regel tillsynsmyndigheten vara bäst lämpad att fatta beslut om sanktionsavgift. Det aktuella förslaget tycks förutsätta en relativt omfattande prövning från IVO:s sida avseende sanktionsavgiften vilket kan tala för att sanktionsavgiften av rättssäkerhetsskäl istället bör beslutas av allmän förvaltningsdomstol. Exempelvis framgår det av motiveringen att det endast är aktuellt att ta ut en sanktionsavgift när det är fråga om allvarligare överträdelser. Bedömningen av en överträdelse är av allvarlig karaktär bör kräva en prövning och värdering av flera olika omständigheter.

5.5 En möjlighet att förbjuda verksamheter införs 

SKR tillstyrker förslaget att IVO ska få förbjuda verksamheter som inte följt ett föreläggande att fullgöra anmälningsskyldigheten i enlighet med 2 kap. 1 eller 2 §§ PSL. 

SKR delar utredningens bedömning att möjligheten att meddela förbud  kan vara ett viktigt verktyg för att komma åt oseriösa och kriminella aktörer som vill undandra sig tillsyn av IVO. Förbundet ser dock att det finns en risk för att detta tillsynsverktyg inte kommer att få så stort genomslag i praktiken. För att sanktionen förbud ska få avsedd effekt, dvs. att få vårdgivare att i större utsträckning anmäla sin verksamhet och förändringar av denna, är det av väsentlig betydelse att IVO genomför tydliga informationsinsatser så att vårdgivare blir medvetna om vad konsekvenserna kan bli av att inte följa ett föreläggande om att fullgöra anmälningsskyldigheten.  

5.7 Ytterligare uppgifter vid anmälan av verksamhet

SKR tillstyrker förslaget att en anmälan av verksamhet enligt 2 kap. 1 § PSL ska innehålla verksamhetschefens person- eller samordningsnummer, som även ska få införas i vårdgivarregistret.

Förbundet instämmer i utredningens bedömning att denna uppgift är viktig ur ett tillsynsavseende och förbättrar IVO:s möjligheter att på ett effektivt sätt kontrollera verksamheten.  

5.8. Regioner och kommuner ska ha en skyldighet att underrätta IVO

[bookmark: _Hlk206417600]SKR ser positivt på att det införs ökade möjligheter för kommuner och regioner att lämna information till IVO när det finns anledning att anta att en privat vårdgivares verksamhet på grund av oegentligheter eller brister i vårdens utförande inte uppfyller kraven på en god vård. Det är vidare viktigt att även uppgifter som omfattas av sekretess hos kommuner och regioner kan lämnas till IVO. 

Uppgiftslämnandet ska ske på eget initiativ utifrån ett lågt satt beviskrav vilket innebär att det potentiellt kan bli fråga om en omfattande skyldighet för regioner och kommuner. Vidare innehåller promemorian ingen beskrivning av hur den nya uppgiftsskyldigheten förhåller sig till annan uppgiftsskyldighet för kommuner och regioner. En sådan beskrivning framstår som särskilt angeläget när det är fråga om en skyldighet att lämna uppgifter på eget initiativ. Det bör inte råda någon tvekan om att kommuner och regioner är angelägna om att i så stor utsträckning som möjlighet lämna uppgifter till IVO i syfte att förhindra att oseriösa aktörer kan tillåtas fortsätta verka inom vården. Mot denna bakgrund anser SKR att förslagets syfte bör kunna uppnås i lika hög grad om kommuner och regioner ges möjlighet att lämna uppgifter på frivillig väg, utan hinder av sekretess. Detta skulle dock innebära att förslaget behöver ges en annan lagteknisk utformning.

[bookmark: _Hlk206418275]Enligt förslaget ska en underrättelse till IVO innehålla en beskrivning av de omständigheter som ligger till grund för antagandet om att verksamheten inte uppfyller kraven på god vård. Enligt promemorian innebär detta dock inte att det kommer krävas att någon form av bevisning presenteras för IVO. SKR anser att det är viktigt att detta tydligt kommuniceras och framhålls i det kommande lagstiftningsarbetet. Även om kommuner och regioner genom sin avtalsuppföljning kan skaffa sig tillgång till viss information så kan denna informationsinhämtning inte ersätta IVO:s eget utredningsansvar som de har i egenskap av tillsynsmyndighet.  

En viktig fråga i sammanhanget är vad en underrättelse ska innehålla och hur den ska ske. I promemorian framhålls att underrättelsen bör utformas så att känsliga eller integritetskänsliga uppgifter om enskilda inte lämnas ut. Vidare framgår att antaganden om att en aktör inte uppfyller kraven på en god vård ofta grundar sig på omständigheter som framkommit inom kommunernas och regionernas löpande avtalsuppföljning. Avtalsuppföljningen inom hälso- och sjukvård grundar sig i stor utsträckning på granskning av patientjournaler, vilka innehåller känsliga eller integritetskänsliga uppgifter. Om kommuner och regioner förväntas redovisa de konkreta omständigheter som ligger till grund för ett antagande framstår detta, dvs. att känsliga och integritetskänsliga uppgifter ska utelämnas, som motsägelsefullt. Därför behöver denna fråga, dvs. vad en underrättelse ska innehålla och hur den kan lämnas, belysas ytterligare i det kommande lagstiftningsarbetet. 

5.8.4 Underrättelseskyldigheten ska endast omfatta verksamheter som bedrivs av privata utförare enligt avtal med regionen eller kommunen

Av förslaget om underrättelseskyldighet framgår att det enbart omfattar sådana privata vårdgivare som regionen har avtal med enligt 15 kap. 1 § HSL. Förbundet anser att det är en brist att vårdgivare som verkar enligt LOL och LOF, den s.k. nationella taxan, inte omfattas. Dessa aktörer har i stor utsträckning samverkansavtal med regionen. Systemet med den nationella taxan utgör en hög risk för oegentligheter och att sådana vårdgivare inte omfattas gör enligt förbundet att underrättelseskyldigheten blir ofullständig. SKR anser därför att underrättelseskyldigheten även ska omfatta taxevårdgivarna. 

Avsnitt 7.3 Förslagets konsekvenser för regioner och kommuner

SKR instämmer i bedömningen att förslagen innebär nya åligganden för kommuner och regioner. Avseende förslaget om en underrättelseskyldighet till IVO anser dock SKR att förslagets syfte kan uppnås på ett, för den kommunala självstyrelsen, mindre ingripande sätt. Underrättelseskyldigheten kan formuleras som en möjlighet att lämna information utan hinder av sekretess.  

SKR anser att förslaget om en underrättelseskyldighet bör åtföljas av finansiering i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Förslaget innebär att uppgifter ska lämnas på eget initiativ utifrån ett lågt ställt beviskrav. Därmed kan underrättelseskyldigheten komma att omfatta ett stort antal uppgifter. Kommuner och regioner behöver därför ta fram både rutiner och kapacitet för att identifiera när och hur uppgifter ska lämnas.     

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordförande
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