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1 Inledning

Den verksamhet som bedrivs av universitet och hégskolor ir
mycket omfattande och ofta av en komplex natur. Verksamheten
indelas 1 utbildning, forskning och konstnirligt utvecklingsarbete
(och annat utvecklingsarbete) samt samverkan med det omgivande
samhillet.

Kvaliteten och den internationella konkurrenskraften skall 6ka
inom hégre utbildning och forskning. Den hégre utbildningen skall
svara mot sivil arbetsmarknadens behov som studenternas
efterfrigan.

De tillgingliga resurserna skall utnyttjas effektivt for att hilla en
s& hog kvalitet 1 verksamheten som méjligt.

Utbildningen omfattar sdvil grundliggande hogskoleutbildning
(inkl. fort- och vidareutbildning) som forskarutbildning. Utbild-
ningen skall vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd
beprovad erfarenhet.

Den grundliggande hogskoleutbildningen har sedan bérjan av
1990-talet expanderat kraftigt. Lisdret 2003/04 fanns ca 400 000
studenter registrerade vid svenska universitet och hégskolor vilket
ir nistan en fordubbling av det antal studenter som fanns
registrerade 1990/91. Den kraftiga expansionen av grundliggande
hogskoleutbildning har inneburit att det lingsiktiga malet “att
hilften av en &rskull skall ha p8bérjat hogskolestudier vid 25 &rs
dlder” hiller pd att forverkligas.

De resurser som riksdagen tilldelar universitet och hégskolor for
att bedriva grundliggande hégskoleutbildning uppgir under
budgetaret 2005 till ca 17 miljarder.

Dessa resurser fordelas 1 enlighet med nuvarande resurstilldel-
ningssystem for grundliggande hogskoleutbildning som tridde
ikraft den 1 juli 1993. Resurstilldelningssystemet var en del av det
mél- och resultatsystem som vid denna tidpunkt inférdes for
hégskolans grundutbildning. Resurstilldelningssystemet, som byg-
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ger pd studenternas efterfrigan och prestationer, har i huvudsak
verkat under en period av expansion av grundutbildningen.

Under de senaste budgetdren har grundutbildningens omfattning
planat ut. Inom vissa omrdden finns i foérhdllande till antalet
utbjudna utbildningsplatser en brist pd studenter. Lirositen med
en tyngdpunkt av utbildningar inom sidana omriden riskerar att {3
sina intikter reducerade med avsevirda belopp. Detta innebir att
delvis nya krav stills pd resurstilldelningssystemet fér grund-
liggande hogskoleutbildning. Det skall kunna verka bide nir
grundutbildningen 6kar respektive minskar. Samtidigt stills ocksd
andra krav pd resurstilldelningssystemet. Det skall inte bara utgd
frin studenternas efterfrigan (och prestationer) utan t.ex. ocks3 ta
hinsyn till arbetsmarknadens behov av hégre utbildning, ge bittre
forutsittningar f6r samverkan mellan lirositen och ge lirositena
stabilare ekonomiska férutsittningar.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen i april 2004
beslutade att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att géra en
dversyn av resurstilldelningssystemet f6r den grundliggande hog-
skoleutbildningen.

Resultaten av denna &6versyn inleds med en sammanfattning
(kapitel 2). Direfter beskrivs uppdraget och dess genomférande
(kapitel 3). En beskrivning och analys av nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem f6r grundliggande héogskoleutbildning
finns i kapitel 4-7. En presentation av resurstilldelningssystemen i
fyra linder gors 1 kapitel 8. T kapitel 9 anges nigra forutsittningar
(utdver direktiven) under vilka utredningen arbetat. Utredningens
forslag till ett forindrat styr- och resurstilldelningssystem finns i
kapitel 10-14. De sistnimnda kapitlen avslutas vart och ett med
kortfattade sammanfattningar av forslagen.
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2 Sammanfattning

Kap 3. Uppdraget

Uppdraget har gillt att gora en 6versyn av resurstilldelnings-
systemet f6r den grundliggande hégskoleutbildningen och utifrin
denna &versyn foresld eventuella férindringar av nuvarande
resurstilldelningssystem. Utredningen kan ocksd féresld andra
dtgirder som bidrar till att uppfylla direktiven.

Vi har genomfért uppdraget med stor dppenhet och har fort
dialog med s&vil universitet och hégskolor som ett stort antal
andra intressenter for att samla in synpunkter och énskem3l samt
diskutera forslag till férindringar.

Kap 4. Nuvarande styrsystem

I kapitel 4 beskrivs nuvarande styrsystem. Dir behandlas
hogskolelag,  hégskoleférordning,  utbildningsuppdragen  till
universitet och héogskolor samt den 4rliga budgetcykeln. Vi
beskriver ocksd Hogskoleverkets uppdrag avseende kvalitets-
granskning.

Kap 5. Nuvarande resurstilldelningssystem

I kapitel 5 beskriver vi grunderna i1 dagens resurstilldelningssystem
inklusive de férindringar som dgt rum sedan systemet inférdes i
samband med hégskolereformen 1993. Dagens resurstilldelnings-
system ir mycket tydligt student- och prestationsbaserat och
innebir att respektive lirosite tilldelas ett anslag for grundliggande
hégskoleutbildning bestiende av summan av ett takbelopp och
ersittning for sirskilda dtaganden. Det angivna takbeloppet utgér
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den hogsta ersittningen ett lirosite kan erhdlla och bestdr av
ersittning for heldrsstudenter och ersittning for heldrsprestationer.

All grundutliggande hogskoleutbildning organiseras i kurser,
vilka klassificeras till olika utbildningsomriden som har olika
ersittningsnivder. Antalet utbildningsomrdden ir 20 stycken.
Ersittningsbeloppen foér heldrsstudenter respektive heldrspresta-
tioner per utbildningsomrdde beslutas &rligen i regleringsbrevet
avseende anslag f6r universitet och hégskolor.

I nuvarande resurstilldelningssystem finns ocksa en méjlighet att
utnyttja anslagssparande. Denna méjlighet fungerar s att om ett
lirosite ett visst &r inte ndr upp till sitt takbelopp kan skillnaden
mellan takbeloppet och den faktiska ersittningsnivdn utnyttjas
kommande verksamhetsér.

I nuvarande resurstilldelningssystem ingdr sdsom en komponent
att lirositen under ”goda” &r kan bygga upp en reserv av sparade
helarsprestationer. Detta sker om ett lirosite ett visst &r har en
sddan utbildningsvolym att den ersittning lirositet fiktivt skulle f
ligger 6ver detta rs takbelopp.

Kap 6. Larosatenas synpunkter

I kapitel 6 redogor vi for universitet och hogskolors synpunkter pd
nuvarande styr- och resurstilldelningssystem samt deras forslag till
férindringar av dessa.

Majoriteten av lirositena anser att principerna f6r det nuvarande
resurstilldelningssystemet i stort sett ir bra. Det enskilda lirositets
ansvar for beslutsfattandet avseende férdelningen av resurserna
inom lirositet uppskattas liksom férutsittningen att sjilvstindigt
kunna planera och besluta om sitt utbildningsutbud. En betydande
andel av lirositena anser att systemet fungerar vil vid en expansion
men att det ir betydligt simre vid en nedging, dvs. di
studenttillstrémningen minskar.

Eftersom systemet idr helt baserat pd studenternas efterfrigan
och deras uppnddda prestationsgrad i kombination med att stora
kostnadsposter sisom lokal- investerings- och personalkostnader ir
langsiktiga anses systemet ha en kortsiktig karaktir. Minga
lirositen anser dirfor att tillrickliga stabila ekonomiska férutsitt-
ningarna saknas.

En basresurs som en komponent i ett nytt resurstilldel-
ningssystem foreslds av ett flertal lirositena. Flertalet foreslér en
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oversyn av nuvarande utbildningsomriden (inklusive de konst-
nirliga utbildningsomridena) som férdelningsgrund for resurserna.
Nistan hilften av lirositena onskar att nationella uppdrag av
specifik karaktir ocksd ges ekonomisk ersittning.

Lirosidtena kommenterar ocksd att uppdragsperioderna bér vara
lingre och pekar pd tidsperioder om tre alternativt fyra dr. Det
pipekas ocksd att ett framtida resurstilldelningssystem mdste ge
stabilare ekonomiska férutsittningar for lirositena, dir situationer
avseende sivil vikande studenttillstrémning som en snabb
expansion av grundutbildningen mdste kunna hanteras inom
systemet. Ett viktigt inslag 1 nuvarande styr- och resurstilldel-
ningssystem ir att det dr det enskilda lirositet som ansvarar for
medelsanvindningen och genomférandet av verksamheten.

Kap 7. Analys av nuvarande styr- och resurstilldelnings-
system

I kapitel 7 presenteras analyser av nuvarande styr- och resurstill-
delningssystem. Vi presenterar resultat av tidigare genomforda
utredningar och utvirderingar. Vi redovisar férindringar av antalet
utbildningsomrdden hos universitet och hégskolor. Vi analyserar
takbelopp och wutfall, sparade heldrsprestationer och anslags-
sparande. Vi utvirderar ocksi dagens styr- och resurstilldelnings-
system med utgdngspunkt ifrin utredningen direktiv.

Grundutbildningen har 1 Sverige liksom 1 stora delar av
vistvirlden genomgatt en mycket kraftig expansion sedan bérjat av
1990-talet. Totalt uppgir 6kningen under perioden 1997-2005 till
55 637 helarsstudenter (HST), vilket motsvarar en 6kning med
23 procent.

I absoluta tal har 6kningen varit stérst inom det Sambhills-
vetenskapliga utbildningsomridet (17 458 HST), foljt av det
Tekniska (13292 HST) och utbildningsomriddet Undervisning
(9 815 HST). En minskning av antalet heldrsstudenter har dgt rum
inom nigra & utbildningsomriden, bland annat inom Teologiskt
och Farmaceutiskt utbildningsomride.

Relativt sett har 6kningen (i tur och ordning) varit stdrst inom
utbildningsomrddena Media, Design, Undervisning, Idrott och
Medicin.

Foljande slutsatser baseras pd analyser av takbelopp och utfall
under perioden 1997-2003.
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Virdet av den samlade utbildningsvolymen vid landets
universitet och hdgskolor under perioden 1997-2003
stimmer nistan identiskt &verens med summan av alla
takbelopp under motsvarande period.

Betraktas enskilda lirositen framtrider dock en betydligt
mer varierad bild. 19 lirositen har haft en samlad &ver-
produktion under perioden 1997-2003 medan 18 lirositen
haft en underproduktion.

Alla lirositen har under minst tv ir i perioden 1997-2003
haft en 6verproduktion.

Alla lirositen utom tre har under minst ett &r 1 perioden
1997-2003 haft en underproduktion.

Underproduktionen har for flera lirositen vissa r varit
omfattande.

Vi presenterar féljande slutsatser baserat pd virdet av anslags-
sparande under perioden 1997-2003.

Den generella betydelsen av anslagssparandet ir begrinsad
eftersom en stor del av anslagssparandet inte kan utnyttjas.
Anslagssparandet kan dock vara av stor vikt fér enskilda
lirositen.

Anslagssparande 6ver den tillitna tioprocentgrinsen (av
foregdende 4rs takbelopp) har dnnu mindre betydelse
eftersom en stor del av det tilldtna anslagssparandet inte
kunnat utnyttjas.

Antalet lirositen som aldrig haft ett anslagssparande
uppgdr till 13.

Anslagssparandet bor finnas kvar som en del av
resurstilldelningssystemet.

Vi presenterar foljande slutsatser baserat pd virdet av sparade
helarsprestationer under perioden 1997-2003.
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Sparade heldrsprestationer ir en viktig del av resurstilldel-
ningssystemet.

Alla lirositen har minst under nigot 4r i perioden
1997-2003 kunnat bygga upp en reserv av sparade helars-
prestationer.

Alla lirositen utom fyra har utnyttjat sparade heldrs-
prestationer under minst ett &r.
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— Det fiktiva virdet av sparade heldrsprestationer over
10 procent av féregdende &rs takbelopp ir relativt stort.

— Resurstilldelningssystemet bér kompletteras med en
bestimmelse som goér det méjligt for lirosdtena att dven
kunna utnyttja sparade heldrsprestationer éver tioprocent-
grinsen under perioder med underproduktion.

Vi analyserar mdl, utbildningsplatser och tillgdngen pd studerande
inom naturvetenskap och teknik. Vi konstaterar att iven om
arbetsmarknaden efterfrigar fler utbildade studenter inom natur-
vetenskap och teknik ir problemet siledes inte att lirositena
erbjuder for 3 utbildningsplatser. Problemet ir i stillet att eleverna
inte viljer naturvetenskapligt/tekniska utbildningar pd gymnasiet.
Den behorighetsgivande utbildningen i naturvetenskap och teknik
(det s.k. basdret) ir inte tillricklig fér att 6ka antalet studenter mer
in marginellt.

Av jimforelsen ovan framgdr tydligt att nir lirositena tilldelas
mal f6r antalet heldrsstudenter inom naturvetenskap och teknik har
tillgdngen pd presumtiva studerande frin gymnasieskolans
naturvetenskapliga och tekniska program inte 1 tillricklig grad
beaktats. Dirmed har dessa mélsittningar bidragit till svirigheterna
for flera lirositen att under vissa r nd sina takbelopp.

Lirositena strivar efter och konkurrerar med hég kvalitet i
grundutbildningen. Detta innebir starka incitament fér lirositena
att kvalitetssikra och kvalitetsutveckla verksamheten. Lirositenas
ansvar for detta kvalitetsarbete tillsammans med Hogskoleverkets
kvalitetsutvirderingar fungerar enligt vir uppfattning i huvudsak
vil.

Lirositena virdesitter konstruktionen med per capita ersittning
och den tydliga relationen till studenternas efterfrigan. Vikten av
att resurstilldelningssystemet ir sd tydligt aktivitets- och presta-
tionsbaserat betonas och resursberedningens motiv f6r detta ir
fortfarande giltiga.

Lirositena anpassar sitt utbildningsutbud till svil studenternas
efterfrigan som arbetsmarknadens behov. I utvecklingen av utbild-
ningsutbudet anvinder lirositena underlag som idag produceras av
bl.a. Hogskoleverket, SCB, Ungdomsbarometern, AMS. Flertalet
lirositen redovisar olika typer av forum/arenor dir de triffar fore-
tridare for arbetsmarknaden fér att diskutera nuvarande och
framtida kompetensbehov och dess paverkan pi utbildnings-
utbudet.
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Enligt vir uppfattning kan ett resurstilldelningssystem for
grundliggande hoégskoleutbildning, som i huvudsak bygger pid
dagens principer, inte byggas upp pd ett sddant sitt att det inne-
hiller en direkt komponent fér samverkan mellan lirositen.
Diremot kan resurstilldelningssystemet utvecklas s3 att det skapar
bittre forutsittningar f6r samverkan och minskar incitamenten for
konkurrens. Dessutom bor lirositena initialt kompenseras for de
merkostnader som kan uppstd om verksamhet férdelas och flyttas
mellan lirositen.

Lirositena vittnar om att nuvarande resurstilldelningssystem
fungerar bra i tider av expansion. De anser ocksj att systemet ir
kortsiktigt till sin karaktir och att det inte ger tillrickligt
laingsiktiga ekonomiska férutsittningar f6r verksamheten.
Lirositena har fi kraftfulla verktyg foér att ekonomiskt kunna
hantera och parera f6r plotsliga forsimringar 1 studenttill-
stromningen och dirmed i grundutbildningens intikter. Det ir
viktigt att ett nytt resurstilldelningssystem mojliggér stabilare
ekonomiska forutsittningar f6r lirositena.

Vi ser det som angeliget att ett nytt system dven fortsittningsvis
ir delvis direkt prestationsbaserat. Vi tror ocksi att ett fortsatt
lokalt beslutsfattande, dir lirositena ansvarar fér sin interna
resursfordelning, sitt utbildningsutbud och det ekonomiska resul-
tatet bist frimjar den ekonomiska effektiviteten for sdvil det
enskilda lirositet som nationellt.

Kap. 8. Resurstilldelningssystem i nagra olika lander

I kapitel 8 redovisas resurstilldelningssystemen 1 linderna England,
Finland, Norge och Nederlinderna. Vi redovisar en jimférande
analys av dessa resurstilldelningssystemen.

De flesta linder (Finland, Norge och Nederlinderna) har ett
gemensamt anslag foér grundliggande hogskoleutbildning och
forskning/forskarutbildning. Lirositena 1 dessa linder har stor
frihet att fordela dessa resurser inom grundutbildningen och mellan
grundutbildning och forskning/forskarutbildning givet att natio-
nellt faststillda/6verenskomna mélsittningar fér lirositet nds.

Resurstilldelningssystemen 1 de fyra linderna ir antingen
studentrelaterat, prestationsrelaterat eller bide ock. Samtliga linder
har ett resurstilldelningssystem fé6r den grundliggande hogskole-
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utbildningen som &tminstone till nigon del bygger pd att
utbildningar/imnen/examina klassificeras till olika kategorier.

I resurstilldelningssystemet ingdr en bastilldelning 1 Norge,
Finland och Nederlinderna.

Avslutningsvis kan konstateras och understrykas att i de linder
dir respektive lirosite har relativt stort sjilvbestimmande 1i
forhdllande till statsmakterna finns ocksd resurstilldelningssystem
som till stora delar ir student- och/eller prestationsrelaterade.
Slutsatsen dr att om staten vill ha en stark styrning av
grundliggande hogskoleutbildning méste detta &tfoljas av ett
resurstilldelningssystem inom vilket staten stir den overvigande
ekonomiska risken. Ett sddant resurstilldelningssystem ir ett helt
annat system in det som utgdr en utgdngspunkt fér vira forslag
och en viss tillbakagdng till det resurstilldelningssystem som fanns
fore 1993 ars reform.

Kap 9. Forutsattningar for arbetet med ett nytt resurs-
tilldelningssystem

I kapitlet beskrivs kortfattat nigra av de forutsittningar (utdver
utredningens direktiv) under vilka utredningen arbetat.

Det konstateras att forutsittningarna fér utredningen varit
oklara bdde vad giller en ny examensstruktur och kategoriseringen
av kurser 1 grund- respektive avancerad nivi. Mot denna bakgrund
har det inte varit mojligt f6r oss att utifrdn en ny examensstruktur
och nivdindelning presentera forslag som ror det framtida styr- och
resurstilldelningssystemet. Denna oklarhet i kombination med
utredningens direktiv har ocks3 inneburit att vi inte kunnat ta
stillning till om anslaget f6r forskning och forskarutbildning till
viss del skall vara beroende av anslaget fér grundliggande
hégskoleutbildning bl.a. {6r att sikerstilla kompetensutvecklingen
av ldrare.

I utredningens forslag till nytt resurstilldelningssystem har vi
utgdtt frin att studieavgifter inom den grundliggande hogskole-
utbildningen fér studenter inom EES-omridet éverhuvud taget
inte ir aktuellt varfor vi inte behandlat den aspekten i véra forslag.
De direktiv vi fitt ger oss heller inte i uppdrag att beakta
studieavgifter inom ramen f6r ett nytt resurstilldelningssystem

Ungdomskullarnas storlek och variation ger viktiga férutsitt-
ningar f6r den kontext i vilket ett nytt resurstilldelningssystem
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skall verka. Det skiljer ca 40 000 personer mellan det ir (2009) nir
antalet 19-&ringar 1 perioden 20032018 ir som storst och det ir
(2018) nir det ir som ligst.

Kap 10. Férslag till nytt styrsystem

Utredningens huvudsakliga uppgift dr att foresld férindringar i
resurstilldelningssystemet fér grundliggande héogskoleutbildning.
Utredningen har dirutéver mojlighet att 6verviga andra tgirder
som bidrar till att utredningens direktiv blir uppfyllda. Mot
bakgrund av detta ligger vi fram forslag till férindringar i
nuvarande styrsystem. Vidra forslag rérande ett nytt styrsystem
férindrar inte styrsystemet pd ett genomgripande sitt men det ir
indd enligt vdr mening visentliga forindringar som foreslds.
Forslagen bygger pd att nuvarande balans mellan statsmakternas
styrning och lirositenas lokala beslutsfattande bibehalls.

— De utbildningsuppdrag som regering och riksdag faststiller till
respektive lirosite bor finnas kvar men pa ett tydligare sitt in
idag omfatta en hel fyradrsperiod. Detta innebir att t.ex.
samtliga malsittningar, sirskilda dtaganden och ekonomiska
villkor pd ett tydligare sitt in idag bor avse en hel
fyradrsperiod. Dirigenom ges lirositena stabilare ekonomiska
férutsittningar.

— Forstirkta budgetdialoger genomférs under r tvd och fyraien
given fyradrsperiod. I de budgetdialoger som dger rum under ar
tvd analyseras och utvirderas lirositenas resultat 1 relation till
strategier och mélsittningar samtidigt som diskussioner inleds
om nya utbildningsdrag for respektive lirosite avseende den
kommande fyradrsperioden. Den forstirkta budgetdialogen
som dger rum under &r fyra fokuseras pa respektive lirosites
utbildningsuppdrag den kommande fyradrsperioden.

—  Utbildnings- och forskningsstrategier bér utarbetas gemensamt
1 ett och samma dokument och inlimnas under 4r tre i en given
fyradrsperiod till Utbildnings- och kulturdepartementet. Syftet
med utbildningsstrategierna ir att skapa bittre férutsittningar
for respektive lirosite att planera och utveckla sin grundutbild-
ning, skapa bittre underlag f6r en dialog mellan Utbildnings-
och kulturdepartementet och respektive lirosite om t.ex.
framtida utbildningsuppdrag samt att ge Utbildnings- och
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kulturdepartementet en samlad bild av grundutbildningen i
Sverige.

— Lirositena bor ha stor frihet att formulera sina egna
utbildnings- och forskningsstrategier. Vissa uppgifter bér dock
vara gemensamma for alla lirositen och formuleras utifrin
politiska mal.

— Utbildnings- och forskningsstrategiernas relation till &rsredo-
visning och budgetunderlag bér ses éver. Utbildnings- och
forskningsstrategierna fir inte bli en ny form av anslags-
framstillning.

— Malet for det totala antalet heldrsstudenter ir o6verflodigt,
eftersom lirositenas utfall i forhdllande till takbeloppet ger
upplysning om lirositena uppfyllt sin forvintade utbildnings-
volym eller inte.

— Det finns stora risker med att formulera mil {6r lirositena av
typ antalet heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomrddena. Vi féresldr siledes att dven detta
mal avskaffas.

— Examensmailen spelar, trots att de inte ir kopplade till
resurstilldelningen, en viktig roll i styrningen och planeringen
av grundutbildningen. Mot denna bakgrund anser vi att
examensmalen bér finnas kvar. Examensmalen bor i forsta hand
anges for examina dir regering och riksdag vill se en dkning.
Antalet examensmal bér precis som i nuvarande styrsystem
vara relativt fa.

— Begrinsningen f6r lirositena av antalet heldrsstudenter inom
de konstnirliga utbildningsomridena/konstnirliga ersittnings-
omridet boér tas bort eftersom ersittningsbeloppen till det
konstnirliga ersittningsomrddet 1 det foreslagna resurstilldel-
ningssystemet i forhdllande till 6vriga ersittningsomriden
kommer att ligga pd en jimférbar niva.

— Lirositena bér, utifrdn eget material och material som t.ex.
arbetsmarknadens parter och Hogskoleverket tar fram, gora
egna analyser av samhillets och arbetsmarknadens framtida
behov och efterfrigan av sidan kompetens som hogre
utbildning ger.
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Utbildnings- och forskningsstrategierna bér 1 den del som
avser analyser av samhillets och arbetsmarknadens framtida
behov och efterfrigan innehilla en presentation av vilken typ av
analyser man féretagit, vilka slutsatser man dragit och hur
utbildningsutbudet paverkats av detta. Likasd bor ingd 1
utbildnings- och forskningsstrategierna att géra uppféljningar
och analyser av vilka arbeten som lirositets studenter erhéller
nir de trider ut pd arbetsmarknaden.

For att formd studenterna att vilja utbildningar (med for 3
sokande) som leder till yrken inom vilket en framtida brist pd
yrkesutdvare kan forutspds bor det 6vervigas om det (for dessa
studenter) ir mojligt att avskriva en del av studieldnen eller l3ta
nigon form av premie utgd. Detta ligger dock utanfér virt
uppdrag och bér utredas i sirskild ordning.

Kap 11. Forslag till nytt resurstilldelningssystem

Utredningens forslag till nytt resursférdelningssystem baseras pd
utredningens direktiv och utgdr frin nuvarande resursférdelnings-
modell. Utredningens férslag utgdr ocksi frin den analys av
nuvarande resurstilldelningssystem som beskrivs 1 kapitel 7. Virt
forslag baseras pd foljande utgdngspunkter.
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Grundliggande hogskoleutbildning ir till fér studenterna.
Studenternas val och prioriteringar méiste dirfér beaktas vid
framtagandet av ett nytt resurstilldelningssystem

Resurstilldelningssystemet skall ge incitament fér att all
hogskoleverksamhet skall bedrivas si effektivt som méjligt.
Detta forutsitter ett resurstilldelningssystem som till viss del ir
prestationsrelaterat.

Lingsiktig planering av och stabila forutsittningar for
verksamheten dr nigra avgérande faktorer for universitets och
hogskolors mojligheter att pd ett bra sitt genomféra och
utveckla sin verksamhet.

Forindring, utveckling och fortsatta krav pd effektivisering av
grundutbildningen forutsitter att lirositena dven fortsittnings-
vis ges mojlighet att besluta om t.ex. utbildningsutbud och
(om)fordelning av resurser.
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— Ett resurstilldelningssystem som ges alltfér minga special-
l6sningar och komponenter blir snabbt od&verskidligt och
komplicerat. Dirfér dr enkelhet och transparens tillsammans
med att systemet skall upplevas som likvirdigt och rittvist
prioriterade férutsittningar nir ett nytt resurstilldelnings-
system utvecklas.

Grundutbildningsanslaget

— Grundutbildningsanslaget f6r alla lirositen bestdr av en del
som direkt ir student- och prestationsrelaterad och en del som
utgdr en grundersittning och som indirekt ocksd ir student-
och prestationsrelaterad.

— Den del som idr direkt student- och prestationsrelaterad
begrinsas uppit av ett takbelopp som utgor 65 procent av
helheten, dvs. summan av takbeloppet och grundersittningen.
En sddan nivd innebir att resurstilldelningssystemet iven
fortsittningsvis ir starkt beroende av studenternas efterfrigan
och prestationer. Forslaget innebir dock att student-
tillstrémningen och studenternas prestationer inte som i
dagens system ir helt avgérande for ett lirosites intikter.

— Grundersittningen utgdér 35 procent av helheten. Grund-
ersittningen mojliggdr for lirositena att gora andra priorite-
ringar och hinsynstaganden in de som ir baserade pd
studenternas efterfrigan och prestationer. En grundersittning
markerar ocksd statsmakternas insikt 1 att lirositena har
kostnader av lingsiktig karaktir.

— For vissa lirosdten tillkommer en specifik lirositesresurs.
Denna lirositesresurs omfattar nigra fi lirositen och ir
knuten till konstnirliga utbildningsomrdden samt utbildnings-
omridet Idrott.

— For ndgra lirositen ingdr 1 grundutbildningsanslaget ocksi
ersittning for sirskilda dtaganden av lingsiktig karaktir.

— Sammanfattningsvis giller f6r grundutbildningsanslaget till ett
visst ldrosite att
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Grundutbildningsanslaget =

= grundersittning (for alla lirositen)

+ student-/prestationsrelaterad ersittning (f6r alla lirositen)

+ konstnirlig/idrottslig lirositesresurs (f6r vissa lirositen)

+ ersittning for ldngsiktiga sirskilda &taganden (for vissa liro-
siten)

Okningar/minskningar av utbildningsutbud

— Nir riksdag eller regering beslutar om &kningar eller
minskningar i1 ett lirosites utbildningsutbud 6kas respektive
minskas bdde takbelopp och grundersittning pd ett sddant sitt
att grundersittningen och den student- och prestations-
relaterade ersittningen dven fortsittningsvis utgdr 35 procent
respektive 65 procent av deras summa.

Examenspremie

Utredningen avvisar ett resurstilldelningssystem som helt baseras
pd antalet examina mot bakgrund av bl.a. de skil som framférdes 1
Resursutredningen  (SOU 1993:3), erfarenheterna frdn de
finlindska och nederlindska resurstilldelningssystemen samt for-
hallandet att detta enligt vir uppfattning skulle kriva en helt annan
typ av resurstilldelningssystem.

Vi foreslar inte heller att en examenspremie for lirositen inférs
som en komponent i resurstilldelningssystemet.

Inférandet av en examenspremiebaserad komponent i resurs-
tilldelningssystemet férsimrar bide enkelheten och tydligheten i
resurstilldelningssystemet. Det skulle missgynna lirositen med
utbildningar som inte nédvindigtvis har som mal att leda till en
examen, t.ex. fort- och vidareutbildning. Det kan heller inte
uteslutas att lirositen, for att f3 tillgdng till examenspremien,
rekryterar studenter frin varandra nir dessa dr i fird med att
avsluta sin utbildning. Dessutom ir utfirdandet av ett examens-
bevis en administrativ handling och siledes inte kopplat till sjilva
genomférandet av utbildningen.
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Sirskilda dtaganden av langsiktig karaktir

— Sirskilda &taganden av lingsiktig karaktir anges dven
fortsittningsvis 1 respektive lirosites utbildningsuppdrag.
Antalet sirskilda 4taganden av lingsiktig karaktir bor
begrinsas.

— Vissa sirskilda dtaganden bor dven fortsittningsvis tilldelas
sirskilda resurser inom ramen fér grundutbildningsanslaget
Andra sirskilda dtaganden av l3ngsiktig karaktir bér inte
tilldelas sirskilda resurser utan finansieras inom ramen fér
respektive lirosites grundersittning och takbelopp. Huvud-
regeln bor dirvid vara att sirskilda dtaganden som innebir att
ett lirosite skall bedriva utbildning (t ex smasprik) av ett visst
slag skall finansieras genom grundersittning och takbelopp,
dvs. inom grundutbildningsanslaget.

— Det bor utredas vidare vilka smisprik som ir av sddant
nationellt intresse att de motiverar att ingd i ett ldngsiktigt
sirskilt dtagande. Motsvarande genomging boér goras dven
inom andra omriden, inte minst det naturvetenskapliga.

— En 6versyn bor ske dven av de lingsiktiga sirskilda dtagandenas
fordelning mellan lirositen.

Sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir

— Vid sidan av sirskilda dtaganden av lingsiktig karaktir bor
sirskilda 3taganden av tllfillig karaktir finnas. Sirskilda
dtaganden av tillfillig karaktir kan t.ex. avse utveckling av
modeller fér samverkan mellan lirositen, anpassning av ett
lirosites utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov eller ett
pedagogiskt utvecklingsarbete av nationellt intresse.

— Vi anser att sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir men av
nationellt intresse bor finansieras ur anslaget ”Sirskilda utgifter
for universitet och hogskolor” efter beslut av regeringen.
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Konstnirlig/Idrottslig lirositesresurs

— For vissa lirositen tillkommer en specifik lirositesresurs.
Denna lirositesresurs omfattar nigra relativt f3 lirositen och
ir knuten till de konstnirliga utbildningsomridena samt utbild-
ningsomradet Idrott.

Konstndrlig lirosdtesresurs

— For att fi tillgdng till den konstnirliga lirositesresursen
foreslar vi att nedanstdende villkor skall vara nédvindiga men ej
tillrickliga:

1. Har konstnirlig hégskoleexamen
2. Hade konstnirligt utbildningsomride 1997

Villkoren innebir att de lirositen som under ling tid har haft
uppdrag att bedriva konstnirlig utbildning och dirmed ling
erfarenhet av konstnirlig verksamhet uppfyller de nédvindiga
villkoren for att erhdlla en konstnirlig lirositesresurs.

For att 3 en lirositesresurs skall dessutom berdrda lirositen (om
de inte skulle erhilla en lirositesresurs) *férlora” mer dn 10 Mkr i
ersittning (for utbildningar som kategoriserats till de konstnirliga
utbildningsomrddena) i det nya resurstilldelningssystemet 1 for-
hallande till det nuvarande.

Idrottslig lirosdtesresurs

— For att 13 tillgdng till den idrottsliga lirositesresursen foreslar
vi att liknande villkor som fér den konstnirliga lirosites-
resursen skall gilla. For att 3 tillgdng till den idrottsliga
lirositesresursen foresldr vi att nedanstdende villkor skall vara
noédvindiga men ej tillrickliga:

1. Hade idrottslirarexamen 1997
2. Hade idrottsligt utbildningsomride 1997

Villkoren innebir att de lirositen som under ling tid har haft
uppdrag att bedriva idrottslig utbildning och dirmed l&ng
erfarenhet av idrottslig verksamhet uppfyller de nédvindiga
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villkoren fér att erhilla en konstnirlig lirositesresurs. (Idrotts-
lirareexamen har numera utgdtt ur examensordningen).

For att {4 en lirositesresurs skall dessutom berdrda lirositen (om
de inte skulle erhilla en lirositesresurs) ”férlora” mer in 10 Mkr i
ersittning (f6r utbildningar som kategoriserats till utbildnings-
omridet Idrott) i det nya resurstilldelningssystemet i férhillande
till det nuvarande.

Utbildningsomraden ersitts av ersittningsomriden

— Vi foreslir att begreppet ”Utbildningsomride” ersitts av
begreppet ”Ersittningsomride”.

Med denna férindring vill vi markera att det just ir ersittnings-
omrdden, dvs. en indelningsgrund av kurser efter vilken en del av

resurstilldelningen till grundliggande hogskoleutbildning sker.

— Vi foresldr vidare att dagens 20 utbildningsomrdden byts mot
6 ersittningsomriden enligt nedanstdende sammanstillning:

Erséttningsomrdde Motsvarar foljande utbildningsomriden
Humanistiskt— Humanistiskt, Teologiskt, Juridiskt, Sam
Sambhillsvetenskapligt hillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt— Naturvetenskapligt, Tekniskt, Farma
Tekniskt ceutiskt

Medicinskt Medicinskt, Odontologiskt

Vird Vird

Utbildningsvetenskapligt ~ Undervisning, Ovrigt, Idrott
Konstnirligt Design, Konst, Musik, Opera, Teater,

Media, Dans

Den féreslagna ordningen med fi ersittningsomriden blir enklare
och tydligare 4n dagens system med 20 utbildningsomriden. Likasd
blir den nédvindiga kursklassificeringen littare att genomféra for
de enskilda lirositena.

Nodvindiga forutsittningar fér et konstnirligt ersittnings-
omride ir inférandet av en konstnirlig lirositesresurs (for vissa
lirositen) och att den 6vre grins som giller antalet heldrsstudenter
inom konstnirliga utbildningsomriden tas bort. Utbildnings-
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vetenskapligt ersittningsomride forutsitter for vissa lirositen en
idrottslig lirositesresurs.

Ersittningsbelopp

Vi presenterar tre forslag som alla piverkar de framtida
ersittningsnivierna for heldrsstudenter och heldrsprestationer:

1. Sex ersittningsomraden ersitter 20 utbildningsomriden

2. Den student- och prestationsrelaterade ersittningen utgor
65 procent av summan grundersittning och student- och
prestationsrelaterad ersittning

3. Ersittningsbeloppen for heldrsstudenter respektive heldrs-
prestationer utgdr bdda 50 procent av deras summa for alla
ersittningsomriden

En berikning av ersittningsbeloppen fér helarsstudenter och
helrsprestationer {6r de nya ersittningsomridena gérs utifrdn
de ersittningsbelopp som gillde 2005 for de olika utbildnings-
omridena.

Kursklassificering

30

Vir utgdngspunkt dr att en nationellt beslutad klassificering av
imnen eller utbildningsprogram skulle férsvara for lirositena
att profilera och utveckla sitt utbildningsutbud.

Vi anser att ett fortsatt lokalt beslutsfattande om kursklassi-
ficering bist gynnar grundutbildningens utveckling. Eftersom
detta 1 princip forutsitter en klassificering baserad pd
imnesinnehdll s3 féreslir vi att denna modell bibehills.

For att 6ka enhetligheten och dirmed trovirdigheten foreslar vi
att lirositets beslut om kursklassificering faststills av lirositets
rektor pd forslag frin tex. fakultetsnimnder (motsvarande)
och/eller institutioner.
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Ekonomisk stabilitet
Sparade heldrsprestationer

— Vi anser att begreppet “Sparade heldrsprestationer” ir
missvisande di reserven i praktiken byggts upp utifrin sdvil
heldrsstudenter som heldrsprestationer. Vi féresldr dirfor att
begreppet  “Sparade  heldrsprestationer”  ersitts  av
»Overproduktion”.

— Vi foresldr vidare att i stillet fér att som nu begrinsa
dverproduktionen till tio procent av féregiende ars takbelopp
begrinsningen 1 stillet bor formuleras s3 att hogst tio procent
av innevarande ars takbelopp fir utnyttjas av den tidigare
uppbyggda reserven (som siledes kan byggas upp obegrinsat).

Forslaget innebir siledes att begrinsningen om 10 procent flyttas
frdn "foregiende ar” till ”innevarande r”. Effekten av detta forslag
blir att lirositena kan fordela all éverproduktion till kommande
verksamhetsdr utan att nigonting ”gir férlorat”.

Anslagssparande

I nuvarande resurstilldelningssystem finns en mgjlighet att utnyttja
ett anslagssparande (= outnyttjat takbelopp) som fir uppgd till
hégst tio procent av féregdende Aars takbelopp. De 4r som
anslagssparandet kan utnyttjas tar lirositet hem en ersittning som
uppgdr till summan av aktuellt &rs takbelopp och utnyttjat
anslagssparande.

Myndigheter fir normalt enligt anslagsférordningen disponera
ett anslagssparande om hégst 3 procent av anslagets storlek.
Grundliggande hogskoleutbildning har siledes ett undantag frin
den normala begrinsningsregeln. Detta beror bla. pi att det
anslagssparande som uppkommer pd grund av ett icke utnyttjat
takbelopp ir av en annan typ in anslagssparandet inom &vrig stats-
férvaltning som normalt uppkommer genom minskade kostnader.

— Vi har bedémt att det inte ir realistiskt med ett hogre
anslagssparande in tio procent (av féregdende &rs takbelopp)
eftersom anslagen till grundutbildning redan idag har en
undantagsregel som méjliggor ett stdrre anslagssparande in vad
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som ir det normala for statliga anslag. Vi foresldr siledes att
nuvarande regler bibehalls.

Avrikning och dimpningsfaktorer

— Grundutbildningsanslaget foreslds precis som nu utbetalas 1
tolftedelar till respektive lirosites rintekonto 1 Riksgilden.

— Den del av grundutbildningsanslaget som avser grundersittning
och fér vissa lirositen idven den konstnirliga/idrottsliga
lirositesresursen samt ersittning for lingsiktiga sirskilda
dtaganden behdver inte avriknas vid drets slut utan utgor en
ersittning respektive lirosite fir ett givet ir oberoende av
utbildningsvolym

— Den del av grundutbildningsanslaget som motsvarar den
student- och prestationsrelaterade ersittningen avriknas vid
drets slut nir det slutliga antalet helarsstudenter och
heldrsprestationer (férdelade pi ersittningsomridden) fore-
ligger.

— Vi foresldr en dimpningsregel vid avrikning enligt féljande:

Om irets utfall ir storre 4n eller lika med medelvirdet av utfallet de
senaste tre ren erhilles drets utfall vid avrikningen.

Om irets utfall ir mindre in medelvirdet av utfallen de senaste
tre dren erhdlles medelvirdet vid avrikningen.

— Onm ett lirosidte har mojlighet att utnyttja en frin tidigare &r
uppkommen &verproduktion bor féljande gilla:

Forst bestims hur stort belopp som ett givet lirosite fir avrikna
enligt huvudregeln ovan. Det belopp som fir avriknas enligt
huvudregeln far hégst uppga till lirositets takbelopp for det &r som
betraktas. Ndgon hinsyn tas i detta skede inte till ett eventuellt
utnyttjande av en under tidigare dr uppkommen 6verproduktion.

Direfter konstateras om lirositet har en under tidigare ar
uppkommen &verproduktion. Om det belopp som lirositet fir
avrikna enligt huvudregeln ir ligre in lirositets takbelopp for det
aktuella &ret fir lirositet utnyttja hela eller en del av den under
tidigare dr uppkomna o&verproduktionen s att som mest tak-
beloppet kan avriknas.
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— Om ett lirosite har mojlighet att utnyttja en frin tidigare ar
uppkommet anslagssparande bér féljande gilla:

Forst bestims hur stort belopp som ett givet lirosite fir avrikna
enligt huvudregeln ovan.

Om det belopp som enligt huvudregeln fir avriknas ir lika med
lirositets takbelopp kan ett under tidigare &r uppkommet
anslagssparande utnyttjas. Detta forutsitter att lirositet det
aktuella &ret har en utbildningsvolym som till sitt virde Sverstiger
detta &rs takbelopp.

Kap 12. Konsekvenser for larosaten

I kapitlet beskrivs konsekvenserna for lirositena vid dvergingen
frdn nuvarande resurstilldelningssystem till det av utredningen
foreslagna.

— Vi anser att det utifrdn de férslag till ett nytt resurstill-
delningssystem som vi presenterar inte finns anledning att
revidera storleken pd de resurser som respektive lirosite
disponerar f6r att bedriva grundliggande hégskoleutbildning.
Storleken pd respektive lirosites grundutbildningsanslag bér
sdledes inte forindras i samband med o6vergingen frin det
nuvarande till det féreslagna resurstilldelningssystemet.

— T kapitlet jimférs ocksd lirositenas ersittning (inklusive
avrikning) 1 det foreslagna resurstilldelningssystemet med
ersittningen i det nuvarande. Jimforelsen utgdr frin de sex nya
ersittningsomrdden som vi féreslir. Antalet heldrsstudenter
och heldrsprestationer avser med ett undantag uppgifter
rorande verksamhetsiret 2003. Undantaget utgors av de
konstnirliga utbildningsomrddena dir det hogsta antalet
heldrsstudenter och heldrsprestationer som enligt reglerings-
brev fir avriknas 2005 till konstnirlig ersittningsnivd utgor
berikningsgrund (giller samtliga lirositen med konstnirligt
utbildningsomrdde exklusive de konstnirliga hégskolorna i
Stockholm). De nationella ersittningsbelopp som anvinds 1
jimforelsen avser 2005.

Konsekvenserna for lirositena vid 6vergdngen frin det nuvarande
resurstilldelningssystemet till det féreslagna blir sma.
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Kap 13. Overgéngsbestimmelser

I kapitlet beskrivs = overgdngsbestimmelser till ett nytt
resurstilldelningssystem. ~ Overgingsbestimmelserna  omfattar
lirositenas grundutbildningsanslag och méjligheter till avrikning,
dverproduktion, anslagssparande samt ritten till
utbildningsomriden.

— Nivin pd lirositenas grundutbildningsanslag bér inte férindras
vid 6vergdngen till det foreslagna resurstilldelningssystemet,
bl.a. mot bakgrund av att skillnaden 1 ersittningsbelopp for
respektive lirosite (t ex vid avrikning) mellan det foreslagna
och det nuvarande resurstilldelningssystemet ir relativt liten.

— Virdet av tidigare sparade heldrsprestationer inom ramen fér
den tlldtna 6verproduktionen (maximalt 10 procent av
foregdende &rs takbelopp) bér utgéra samma andel av
takbeloppet 1 nuvarande respektive foreslaget resurstill-
delningssystem. Eftersom takbeloppet i det foreslagna
resurstilldelningssystemet reduceras till 65 procent av helheten
bor alltsd virdet av 6verproduktionen reduceras till 65 procent
vid 6vergdngen till det nya resurstilldelningssystemet.

— Virdet av tidigare tillitet (maximalt 10 procent av féregdende
ars takbelopp) anslagssparande bér utgéra samma andel av
takbeloppet 1 nuvarande respektive foreslaget resurstilldel-
ningssystem. Eftersom takbeloppet i det féreslagna resurstill-
delningssystemet reduceras till 65 procent av helheten bor
alltsd anslagssparandet reduceras till 65 procent vid 6vergingen
till det nya resurstilldelningssystemet.

— Den nya avrikningsregeln, som innebir att rets utfall jim{érs
med de tre senaste irens utfall, anvinds redan férsta iret som
det nya resurstilldelningssystemet tillimpas.

Med utgingspunkt i nuvarande utbildningsomriden foreslds ocks3 i
kapitlet hur de nya ersittningsomridena bor férdelas till respektive
lirosite.
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Kap 14. Tidpunkt for inférandet av ett nytt
resurstilldelningssystem

I kapitlet foreslds att forslaget till nytt resurstilldelningssystem for
hogskolans grundutbildning tillimpas fr.o.m. verksamhetséret
2007. Om si sker kan det nya resurstilldelningssystemet etableras
under en period med god tillging pd studerande.
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3 Uppdraget

3.1 Direktiv

Uppdraget  har  gillt  att géra en  oversyn  av
resurstilldelningssystemet fér den grundliggande hégskole-
utbildningen och wutifrdin denna 6versyn foresld eventuella
foérindringar av nuvarande resurstilldelningssystem. Utredningen
har dven haft mojligheten att foresld andra dtgirder som bidrar till
att uppfylla direktiven. Utgdngspunkten fér uppdraget var att
dstadkomma ett resurstilldelningssystem som mojliggor ett
utbildningsutbud med hog kvalitet som efterfrigas av sdvil
studenter som arbetsmarknad.

Grundprincipen vid inférandet av nuvarande resurstilldel-
ningssystem var att lirositena forvintades anpassa utbudet till
studenternas efterfrdgan. Ett resurstilldelningssystem som baseras
pd savil antalet studenter som studenternas prestationer kan dock
vara svért att kombinera med kravet pd att utbildningsutbudet skall
anpassas till arbetsmarknadens behov. Om studenterna inte
efterfrigar utbildningar som ir angeligna ur arbetsmarknadens
perspektiv leder detta tll att lirositenas intikter minskar.
Resurstilldelningssystemet skall tillgodose lirositenas behov av
lingsiktig planering si att de ekonomiska effekterna av en
forindrad efterfrigan frin studenterna blir hanterbara.

Uppdraget innebar sdledes att géra en dversyn av om nuvarande
resurstilldelningssystem  f6r den grundliggande hdogskole-
utbildningen fungerar tillfredsstillande nir samtidigt stérre hinsyn
har tagits tll att anpassa lirositenas utbildningsutbud till
arbetsmarknadens behov.
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Utifrin denna 6versyn skall uppdraget resultera i forslag till
eventuella férindringar av resurstilldelningssystemet eller till andra
dtgirder som ger mojlighet att

— bedriva utbildning av hog kvalitet,
— tafortsatt hinsyn till studenternas efterfrigan,
— tillgodose arbetsmarknadens behov pd sivil kort som ling

sikt,
— tillgodose lirositenas behov av stabila ekonomiska
férutsittningar,

— bedriva utbildningssamverkan mellan universitet och
hogskolor, t ex genom distansutbildning och

— ge incitament for att all hogskoleverksamhet skall bedrivas
s& effektivt som méjligt, sdvil f6r det enskilda lirositet som
totalt f6r landet.

Det framtida resurstilldelningssystemet for grundliggande hog-
skoleutbildning skall vara tydligt, férutsigbart samt litt att genom-
skdda dven om dimensioneringen férindras 6ver tid.

Kunskap om utvecklingen av resursférdelningssystem 1 ndgra
jaimférbara linder skall inhimtas.

Enligt direktiven skall utredningsarbetet, som skall bedrivas i
samrdd med universitet och hégskolor, vara slutfért och redovisat
senast den 15 mars 2005 (bilaga 1).

3.1.1 Forlangning av uppdraget

Den 17 februari 2005 beslutade regeringen att férlinga tiden for
uppdragets genomférande. Enligt detta beslut skall utrednings-
arbetet vara slutfért och redovisat senast den 27 maj 2005
(bilaga 2).

3.1.2  Oférandrad resursniva

Generellt giller for statliga utredningar att de forslag som
presenteras skall rymmas inom en i férhdllande till utgdngsliget
oférindrad resursnivi.
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3.1.3  Ovrigt

Direktiven innehdller inga krav pd att hinsyn skall tas till den
framtida examensstrukturen inom grundliggande hdogskole-
utbildning. Orsaken till detta ir att ndgot beslut om en ny
examensordning dnnu inte fattats.

Direktiven innehiller inte heller ndgra krav pd ett resurstill-
delningssystem som forutsitter en nationellt bestimd foérdelning
och dimensionering av grundutbildningen.

Nigon anmodan till direkt koppling till resurstérdelnings-
systemet for forskning/forskarutbildning finns inte heller.

3.2 Parallella uppdrag av intresse

3.2.1 Anpassning av utbildningsutbud till arbetsmarknadens
behov

Regeringen gav den 22 april 2004 Hégskoleverket 1 uppdrag att
beskriva utbildningsutbudets anpassning till arbetsmarknadens
behov som underlag for lirositenas planering av utbildnings-
utbudet samt foér regeringens utbildningsuppdrag till universitet
och hogskolor. Hégskoleverket presenterade en férsta rapport
” Arbetsmarknad och hogskoleutbildning 2004” 1 december 2004.

3.2.2  Utokat studiear

Regeringen gav den 8 juli 2004 Hogskoleverket i uppdrag att
analysera férutsittningarna for ett utdkat studiedr 1 syfte att
mdijliggora studier med kortare studietid och effektivisera anvind-
ningen av lirositenas resurser. Utredningsuppdraget redovisades
till regeringen i februari 2005.

3.2.3  Studieavgifter

Regeringen tillsatte (22 december 2004) en sirskild utredare med
uppgift att “foresld en ordning som innebir att statliga universitet
och hégskolor skall ta ut avgifter av studenter frin linder utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)”. Utrednings-
uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2006.
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3.3 Uppdragets genomférande

Utredningsuppdraget har  genomférts av  prorektorn  vid
Mittuniversitetet Pia Sandvik Wiklund. Sekreterare har varit Lars
Rydberg, planeringsdirektér vid Linképings universitet.

Utredaren férordnades den 14 maj 2004 medan sekreteraren
férordnades den 15 augusti 2004.

3.3.1 Moten med sakkunniga

Som sakkunniga till utredningen férordnandes kansliridet Eva
Svensson, Utbildnings- och kulturdepartementet, imnesrddet Lena
Eriksson, Utbildnings- och kulturdepartementet och departe-
mentssekreterare Magnus Skdninger, Finansdepartementet. Den
sistnimnda avsade sig uppdraget som sakkunnig 2004-12-08 pi
grund av indrade arbetsuppgifter. I stillet foérordnades departe-
mentssekreterare Anders Hedberg, Finansdepartementet, som sak-
kunnig.
Utredningen har haft dtta méten med de sakkunniga.

3.3.2 Moten med ldrosaten

Rektorerna vid landets universitet och hogskolor inbjéds 2004-06-
21 att limna synpunkter pd nuvarande resurstilldelningssystem
samt forslag som kan ligga till grund for ett framtida resurs-
tilldelningssystem (bilaga 3).

3.3.2.1 Idéseminarier

Samtliga universitet och hégskolor inbjéds 2004-09-22 att under
november 2004 delta i idéseminarier med syfte att férdjupa
diskussionen rorande fér- och nackdelar med nuvarande resurs-
tilldelningssystem och utveckla férslag som skulle kunna utgora
utgdngspunkt for ett nytt.

Idéseminarierna anordnandes vid fem tillfillen enligt f6ljande:
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10 november 2004 pd Dramatiska institutet:

Deltagare: Foretridare f6r Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Konstfack, Kungliga Konsthégskolan, Kungliga Musikhégskolan,
Operahogskolan, Teaterhégskolan och Idrottshégskolan.

10 november 2004 pd Stockholms universitet:

Deltagare: Foretridare for hogskolan pd Gotland, hogskolan i
Givle, hogskolan 1 Skévde, Karolinska institutet, Kungliga
Tekniska hogskolan, Lirarhégskolan i Stockholm, Milardalens
hégskola, Stockholms universitet, Sédertorns hogskola och
Uppsala universitet.

11 november 2004 pd Umed universitet

Deltagare: Foretridare for hogskolan i Dalarna, Luled tekniska
universitet, Mittuniversitetet och Ume3 universitet.

22 november 2004 pd Lunds universitet

Deltagare: Foretridare for Blekinge tekniska hogskola, hogskolan i
Kalmar, hogskolan i1 Kristianstad, Malmé hégskola, Lunds
universitet och Vixjo universitet.

23 november pa Goteborgs universitet

Deltagare: Foretridare for Chalmers tekniska hogskola, Géteborgs
universitet, hégskolan i Bords, hégskolan i Halmstad, hégskolan i
Jonkoping, hégskolan i Trollhittan/Uddevalla.

Lirositenas representanter pd idéseminarierna framgar av bilaga 4.

3.3.2.2 Informationsméten

Landets universitet och hogskolor inbjéds 2005-02-07 till fortsatt
dialog om det framtida resurstilldelningssystemet. Dessa
informationsméten dgde rum enligt f6ljande:

22 februari 2005 pd Dramatiska institutet

Deltagare: Foretridare f6r Danshégskolan, Dramatiska institutet,
Konstfack, Kungliga Konsthégskolan, Kungliga Musikhégskolan,
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Operahdgskolan, Teaterhégskolan, Idrottshdgskolan och Sveriges
Foérenade studentkérer (SFS).

22 februari 2005 pd Stockbolms universitet

Deltagare: Foretridare for hogskolan i Dalarna, hoégskolan pad
Gotland, Karolinska institutet, Linképings universitet, Lirarhog-
skolan 1 Stockholm, Milardalens hogskola, Stockholms universitet,
Sédertorns hogskola, Uppsala universitet och Orebro universitet.

23 februari 2005 pd Arlanda

Deltagare: Foretridare fér Kungliga Tekniska hoégskolan, Luled
tekniska universitet, Mittuniversitetet och Ume3 universitet.

2 mars 2005 pd Lunds universitet

Deltagare: Foretridare foér hogskolan 1 Kalmar, hogskolan i
Kristianstad, Malmé hégskola, Lunds universitet, Vixj6 universitet
och Sveriges férenade studentkrer, SFS.

3 mars 2005 pd Goteborgs universitet

Deltagare: Foretridare f6r Chalmers tekniska hogskola, Géteborgs
universitet, hégskolan 1 Bords, hogskolan 1 Halmstad, hégskolan i
Jonkoping, hogskolan 1 Skovde, hogskolan 1 Trollhittan/Uddevalla
och Karlstads universitet.

Lirositenas representanter pd informationsmétena framgir av

bilaga 4.

3.3.3 Moten med Sveriges forenade studentkarer, SFS

Utredningen har haft fortlspande kontakt med vice ordféranden i
Sveriges forenade studentkirer och totalt har fem moten dgt rum.
SES har dessutom deltagit vid tvd av de informationsméten som igt
rum med foretridare f6r lirositena.
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3.34 Moten med andra intressenter

Utredningen har vidare haft dverliggningar med foretridare av stor
betydelse for universitet och hégskolor sdsom Hogskoleverket
(HSV), Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF),
Sveriges universitetslirarférbund (SULF), Civilingenjérstérbundet
(CF), Sveriges industritjinstemannaférbund  (SIF),  Civil-
ekonomernas riksférbund, Svenskt niringsliv, Teknikforetagen,
Landstings- och kommunférbunden och Samverkansdelegationen.

Utredningen har ocksd gjort avstimningar med utredningarna
om Anpassning av utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov,
utdkat studiedr och studieavgifter fér studenter utanfér EES-
omridet.

3.3.5 Internationella utblickar

Utredningen har genomfért studieresor till England, Finland,
Nederlinderna och Norge fér att studera respektive lands
resurstilldelningssystem. I samtliga linder utom England har
overliggningar skett med foretridare f6r utbildningsdepartement
(motsv.). I England triffade utredningen féretridare for HEFCE
(Higher Education Funding Council in England).
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4 Nuvarande styrsystem

4.1 Hogskolelag och hogskoleférordning

Universitet och hdgskolors organisation och verksamhet regleras i
hégskolelagen och hégskoleférordningen.

Riksdagen beslutar om hogskolelagen. T hégskolelagen finns

overgripande bestimmelser om bland annat hégskolornas organi-
sation, ldrare, studenter samt verksamhet (som bland annat
inkluderar évergripande mélsittningar f6r grundliggande hogskole-
utbildning).
Regeringen beslutar om hégskoleférordningen. I denna féreskriver
regeringen, med utgdngspunkt i hdgskolelagen, ytterligare bestim-
melser for hdgskolorna. De bestimmelser som avser grundliggande
hégskoleutbildning reglerar bland annat vilka examina som fir
avliggas.

Hogskoleverket beslutar vid vilka universitet och hégskolor
dessa examina fir avliggas. Hogskoleverkets beslut avser sivil
generella examina som yrkesexamina. I hogskolelagen foreskrivs
Hogskoleverkets mandat att anmoda ett lirosite att avhjilpa brister
om det inte lingre finns férutsittningar att utfirda en tidigare
godkind examen. Om bristerna inte dtgirdas har Hogskoleverket
ritt att besluta att lirositet inte lingre fir utfirda den examen som
bristerna avser.

4.2 Regleringsbrev och utbildningsuppdrag

Regeringen  utfirdar  4rligen med  utgingspunkt frin
budgetpropositionen regleringsbrev avseende anslag till universitet
och hégskolor. I regleringsbrevet anges utbildningspolitiska mal
och mil fér de olika verksamhetsomridena, resultat- och
terrapporteringskrav samt de finansiella foérutsittningarna for
lirositena.
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Vi fokuserar fortsittningsvis pd de delar i regleringsbrevet som
behandlar den grundliggande hégskoleutbildningen. Det regle-
ringsbrev som universitet och hdgskolor erhiller frin regering och
riksdag innehdller mil av 6vergripande politisk natur sisom att
”Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som priglas av hog
kvalitet och livslingt lirande f6r tillvixt och rittvisa”.

Regleringsbrevet innehdller ocksd utbildningsuppdrag till respek-
tive lirosite. I detta uppdrag anges konkreta mél och resultatkrav
avseende grundliggande hdogskoleutbildning. Av utbildnings-
uppdraget framgdr lirositets grundutbildningsanslag  (inkl
takbelopp) for det aktuella dret. Takbeloppet uttrycker den maxi-
mala ersittningsnivdn ett lirosite kan erhilla frin heldrsstudenter
och heldrsprestationer, dvs. takbeloppet uttrycker storleken pd
lirositets grundutbildningsvolym. T.o.m. 2004 angavs sdvil
takbelopp som det totala antalet heldrsstudenter. Under 2005 anges
enbart takbeloppet som ram och mil f6r utbildningsvolymen. Fér
nirvarande anges ocksd forvintningar pid minsta antalet heldrs-
studenter inom naturvetenskap och teknik.

Flertalet lirositen har ocksi examensmail for ett fital yrkes-
examina. Tidigare fanns ocks ett mél for antalet magisterexamina.
Examensmalen anges for en fyradrsperiod. Milen avser utbildningar
dir regering och riksdag i férsta hand ur ett samhillsperspektiv vill
se en 6kning. Dessutom finns riktningsangivelser som innebir att
antalet avlagda examina (alternativt utbildningar) med en viss
inriktning (t ex teknik) bor 6ka (eller minska).

I utbildningsuppdragen anges ocksd uppdrag i form av sirskilda
dtaganden. Sirskilda dtaganden ir preciserade uppgifter som berort
lirosite skall svara for. De sirskilda dtagandena ir av skiftande
karaktir och kan vara allt ifrdn uppdrag avseende utbildning i sprik
till drift av en tandvirdscentral. Atagandena forvintas ibland
genomforas inom ramen f6r takbeloppet men kan i vissa fall ge
sirskild ersittning.

Regleringsbrevet anger inom vilka utbildningsomriden som
respektive lirosite fir avrikna ersittning, den s.k. krysslistan.
Dessutom anges storleken pd ersittningsnivderna for heldrs-
studenter och heldrsprestationer f6r de olika utbildningsomridena.

For lirositen med konstnirligt utbildningsomride (exklusive de
konstnirliga hgskolorna i Stockholm) anges dessutom 1 respektive
utbildningsuppdrag en 6vre grins fér det antal heldrsstudenter (och
dirmed heldrsprestationer) lirositet under det aktuella &ret har ritt
att utbilda med “konstnirlig ersittning”.

46



SOU 2005:48 Nuvarande styrsystem

Utbildningsuppdraget och huvuddelen av &terrapporterings-
kraven, undantaget examensmalen, anges endast p3 4rlig basis.

4.3 Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar

I forordningen for Hogskoleverket regleras att Hogskoleverket
skall granska kvaliteten 1 grundliggande hégskoleutbildning och
forskarutbildning, utvirdera universitetens och hdgskolornas
kvalitetsarbete och félja upp resultaten av de utvirderingar som
genomférs. Uppdraget genomférs bland annat genom att
kvaliteten i alla utbildning som leder till generella examina eller
yrkesexamina samt forskarutbildning granskas under en sexirs-
period. 1 dessa utvirderingar granskas ocksd examensritter.
Hogskoleverkets stodjande och frimjande roll i att forbittra
verksamheternas kvalitet finns ocksd framskrivet i férordningen.

4.4 i\rscykel

Den &rliga budgetcykeln omfattar drsredovisning, budgetunderlag
och deldrsrapport. Dessa dokument anvinds av regeringskansliet
infér arbetet med virpropositioner och budgetpropositioner och
utgdér underlag for budgetdialogerna mellan Utbildnings- och
kulturdepartementet och respektive lirosite.

Arsredovisningen ir en &rlig avrapportering av lirositets mal-
och resultatuppfyllnad frin féregiende verksamhetsir. Arsredovi-
sningen innehdller sivil ekonomisk som verksamhetsmissig
resultatredovisning. P4 senare tid har det blivit mer vanligt
féorekommande att det i samband med &rsredovisningen dven sker
avrapportering av speciellt slag sdsom exempelvis lirositenas
samverkansuppgift och kvalitetsarbete.

Budgetunderlaget redovisar lirositets forslag (det s.k. noll-
forslaget) till intikts- och kostnadsutveckling f6r de tre nirmast
foljande budgetiren. Budgetunderlaget innehdller ocksi inom
ramen for ett utdkningsforslag lirositenas ¢nskemdl om hur de
anslagsfinansierade verksamheterna bor utvecklas under samma
tidsperiod.

Lirositena avlimnar drligen en deldrsrapport (per den 30 juni det
aktuella ret)som 1 férsta hand avser ekonomisk redovisning.
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Utbildnings- och kulturdepartementet genomfér arligen budget-
dialoger med varje enskilt lirosite. P4 dessa dialoger diskuteras
grundutbildning, forskning/forskarutbildning och samverkans-
uppgiften ofta med utgdngspunkt i lirositets &rsredovisning och
budgetunderlag. Normalt fokuseras ocks sirskilda frigestillningar
sdsom exempelvis jimstilldhetsarbete, rekrytering eller sirskilda
utbildningsbehov. Lirositet initierar ocksi egna lirositesspecifika
frigestillningar.

Regeringen inhimtar vart fjirde ar forskningsstrategier frin varje
enskilt lirosite som underlag f6r den kommande forsknings-
politiska propositionen.

4.5 Myndighetskapital

Flera lirositen har tagit upp myndighetskapitalet som en
forutsittning for ldngsiktighet. Lirositena har redovisat en
forestillning om att enbart 10 procent av omsittningen fir utgoras
av myndighetskapital utan ”risk” f6r indragning.

Utredningen har inhimtat kunskap om de férutsittningar som
giller och funnit att ndgon 10-procentsgrins f6r myndighetskapital
inte foreligger, dvs. det finns ingen procentuell grins for hur stort
myndighetskapitalet f&r vara. Dock giller enligt regleringsbrev
avseende anslag till universitet och hogskolor ett redovisningskrav
om det ackumulerade myndighetskapitalet dverstiger 10 procent av
verksamhetens totala kostnader under det senast redovisade
rikenskapsiret. Redovisningskravet innebir krav pd redovisning av
hur myndighetskapitalet har uppstdtt och hur det skall anvindas.

For avgiftsfinansierad verksamhet giller enligt avgiftsforord-
ningen att en myndighet fir disponera avgiftsinkomster endast
efter bemyndigande av regeringen (undantagna ir de avgifts-
inkomster som avses 1 4 och 15 §§ 1 avgiftsférordningen).

En myndighet som far disponera inkomster frin en avgiftsbelagd
verksamhet skall enligt kapitalférsérjningsférordningen balansera
rikenskapsdrets resultat i ny rikning. Uppgdr det ackumulerade
overskottet till mer dn 10 procent av den avgiftsbelagda verksam-
hetens omsittning under rikenskapsiret, skall myndigheten till
regeringen limna ett férslag om hur hela 6verskottet skall
disponeras. Har det uppkommit ett underskott 1 en avgiftsbelagd
verksamhet och ticks detta inte av ett balanserat dverskott frin
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tidigare rikenskapsdr, skall myndigheten limna ett forslag till
regeringen om hur underskottet skall tickas.
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5 Nuvarande
resurstilldelningssystem

5.1 Grunderna i nuvarande resurstilldelningssystem

Det nuvarande resurstilldelningssystemet  presenterades i
propositionen Hégre utbildning for 6kad kompetens (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Resurstill-
delningssystemet var en del av hogskolereformen 1993 som syftade
till att f8 en dndamdlsenlig ansvarstérdelning mellan statsmakterna
och universitet och hogskolor. Systemet innebar en 6kad frihet for
lirositena att besluta om studieorganisation, utbildningsutbud,
antagning av studenter och disposition av resurser. I prop.
1992/93:169 (s. 3) skrivs: Inom dessa vida ramar har universitet
och hogskolor inte bara ritt att besluta om utbildningsutbudet utan
ocksd en skyldighet att genom en stindigt pdgdende omprioritering
férnya och utveckla den utbildning som erbjuds.”. Detta skulle
enligt propositionen leda till en mingfald i utbildningsutbudet och
en bittre anpassning av utbildningsutbudet till studenternas efter-
frigan. Men ocks3 en effektivisering av utbildningen samtidigt som
kvaliteten férvintades uppritthillas pd en hég niva.

Resurstilldelningssystemet innebar att respektive lirosite till-
delades ett anslag f6r grundliggande hogskoleutbildning bestiende
av summan av ett takbelopp och ersittning for sirskilda dtaganden.
Det angivna takbeloppet utgjorde den hégsta ersittningen ett
lirosite kunde erhilla och bestod av ersittning fér heldrsstudenter
(studentpeng) och ersittning for heldrsprestationer. Lirositenas
tilldelning av resurser var siledes baserade pd antalet studenter och
deras prestationer. Antalet helirsstudenter pd en kurs beriknades
som antalet studenter som pdbérjat studier pd kursen multiplicerat
med kursens poing dividerat med 40. Antalet heldrsprestationer
beriknades som antalet godkinda poing f6r samtliga studenter pd
kursen dividerat med 40.

Resurstilldelningssystemet med sin tydliga prestationsersittning
forvintades ge en utformning av lirarstddet som gav studenterna
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bittre forutsittningar till framgidng i sina studier. Att per capita
ersittningen var enhetlig for likartad utbildning f6r alla lirositen
skulle borga for ett rittvist och férutsigbart system.

Nir resurstilldelningssystemet inférdes infér verksamhetsiret
1993/94 utgjorde (exklusive de konstnirliga och idrottsliga
utbildningsomrddena) ersittningen for heldrsstudenter 40 procent
och ersittningen f6r heldrsprestationer 60 procent av per
capitaersittningen. Fér de konstnirliga och idrottsliga utbildnings-
omridena utgick endast ersittning for heldrsstudenter, individuellt
beriknad fér var och en av de berérda universiteten och
hogskolorna.

De utbildningsomriden som kom att tillimpas motsvarade de
traditionella fakultetsomridena, undervisnings- och virdutbild-
ningsomrddena, de konstnirliga omridena samt ett utbildnings-
omride som benimndes som Ovrigt. Divarande ersittningsnivier
fordelades pd respektive utbildningsomride enligt nedanstiende

Tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Ersittningsnivaerna (kr) for 1993/94 férdelade pa utbildnings-

omraden

Uthildningsomrade Ersattning per Ersattning per
helarsstudent helarsprestation

Humanistiskt 7300 14 200
Teologiskt
Juridiskt
Samhallsvetenskapligt
Naturvetenskapligt 18 700 33500
Tekniskt
Farmaceutiskt
Vard
Odontologiskt 22 000 35800
Medicinskt 37700 60 100
Undervisning 20500 33200
Ovrigt 16 100 26 500

Foér de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomridena utgick
endast ersittning for heldrsstudenter, individuellt beriknad f6r vart
och ett av berérda lirositen.

De viktigaste férindringarna i 6vrigt framgir nedan.

5.2 Ersattning for lokaler och lanefinansierade
anlaggningstillgangar

Ersittning for lokaler hade t.o.m budgetiret 1993/94 funnits inom
ett sirskilt lokalanslag. Fr.om. budgetaret 1994/95 upphérde detta
lokalanslag. T stillet fick samtliga lirositen ersittning for sina
lokalkostnader inom grundutbildningsanslaget. Det bor dessutom
pipekas att universiteten fr.om. 1994/95 erholl skillnaden mellan
vad det tidigare lokalanslaget skulle givit och vad som grundutbild-
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ningsanslaget genererade via en sirskild anlagspost inom det s k
fakultetsanslaget.

Bakgrunden till att inkludera ersittning for lokalkostnader i
grundutbildningsanslaget var att universitet och hégskolor skulle
utgd frén det samlade behovet av resurser f6r grundutbildningen i
stillet for att explicit knyta resurser till olika kostnadsslag.
Milsittningen var att underlitta f6r universitet och hégskolor att
prioritera sin verksamhet mellan olika indam4l.

Inom grundutbildningsanlaget erhélls  ersittningen  for
lokalkostnader genom att tilldelningen per heldrsstudent inom
samtliga utbildningsomrdden riknades upp med en s.k. lokalpeng.
Lokalpengen f6r budgetdret 1994/95, det forsta dret nir den nya
modellen tillimpades, riknades fram utifrin en genomsnittlig
beriknad lokalhyra budgetiret 1995/96 for de mindre och
medelstora hgskolorna, planerat antal heldrsstudenter per utbild-
ningsomride samt férhdllandet mellan lokalhyra per student for
olika utbildningsomrdden budgetdret 1995/96. Underlag for det
sistnimnda hade himtats frin hogskoleutredningens betinkande
“Resurser fo6r hogskolans grundutbildning” (SOU 1992:44).
Lokalpengen blev siledes differentierad mellan olika grupper av
utbildningsomrdden. Lokalpengen inom naturvetenskap, teknik
och vird var exempelvis ca tre ginger si hog som den som
tilldelades till humaniora, juridik, samhillsvetenskap och teologi.

Den lokalpeng och den ersittning for heldrsstudenter som enligt
regleringsbrev {6r universitet och hégskolor tillimpades budgetiret
1994/95 framgdr av nedanstdende tabell. Ersittningen for
heldrsstudent inkluderar fr.om. 1994/95 ocksi ersittning for kost-
nader avseende avskrivningar och rintor pd l3nefinansierade
anliggningstillgingar:
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Tabell 5.2 Ersittning (kr) per heldrsstudent och lokalpeng budgetaret

1994/95

Uthildningsomrade Ersattning per varav lokalpeng
helarsstudent

Humanistiskt 14 024 5758
Teologiskt
Juridiskt
Samhallsvetenskapligt
Naturvetenskapligt 38036 16 862
Tekniskt
Farmaceutiskt
Vard
Odontologiskt 34743 7917
Medicinskt 46 840 8431
Undervisning 27 362 5758
Ovrigt 31939 13778

Anm: For det konstnarliga utbildningsomradet och for utbildningsomradet Idrott beraknades under
budgetaret 1994/95 ersattning for lokaler och |anefinansierade anlaggningstillgéngar per universitet eller
hégskola och ingick i anslaget for grundutbildning (utéver takbeloppet). Den nya modellen for finansiering av
lokaler och lanefinansierade anlaggningstillgangar tillampades forsta gangen for det konstnérliga
utbildningsomradet och for utbildningsomréadet Idrott budgetéret 1995/96.

Modellen innebar siledes att lirositenas mojlighet att finansiera
sina lokalkostnader kopplades till respektive lirosites formiga att
attrahera studenter. For att respektive lirosite skulle uppnid
motsvarande ersittning for sina lokalkostnader som tidigare
erhillits via lokalanslaget var lirositet tvunget att nd sitt takbelopp.
En o6vergingsregel inférdes dock for budgetiren 1994/95 och
1995/96 som garanterade lirositena samma ersittning for att ticka
sina lokalkostnader som tidigare erhillits via lokalanslaget.

Utover inférandet av lokalpengen i ersittningsbeloppet fér
heldrsstudenter har dven ersittningar fér andra indamil sisom
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studenternas forsikringsskydd, kopieringsavtalet och premier for
de statliga avtalsforsikringarna tillférts ersittningen for heldrs-
studenter. Orsaken till att ersittningen foér heldrsstudenter (och
inte ersittningen for heldrsprestationer) hojts for dessa indamal dr
att ersittningen for heldrsstudenter ir sikrare intikter for
lirositena dn ersittningen f6r heldrsprestationer och att de indamal
som skall finansieras dr av lingsiktig natur. Det enda dindamil som
pdverkat sdvil ersittningen for heldrsstudenter som ersittningen
for heldrsprestationer ir kompensation fér lirositenas kostnader
for Riksrevisionen.

Sammanfattningsvis har ersittningen per heldrsstudent riknats
upp vid ett flertal tillfillen for ett flertal indamal medan ersitt-
ningen per heldrsprestation bara riknats upp vid ett tillfille och d3 i
blygsam omfattning. Slutresultatet har blivit att den andel som
ersittningen for heldrsstudenter ursprungligen uppgick till
(40 procent) har dkat medan den ursprungliga andel som ersitt-
ningen for heldrsprestationer utgjorde (60 procent) har minskat.
Motivet till att 6ka ersittningen till heldrsstudenter framfér en
okning av ersittningen till heldrsprestationer ir att kostnaderna for
de indamil som avses ir fasta 6ver ling tid och inte kan goras
beroende av studenternas prestationer.

Fr.om. budgetiret 2002 forstirktes tilldelningen till de
utbildningsomrdden som har ligst per capitatilldelning (humaniora,
juridik, sambhillsvetenskap och teologi) med 3,5 procent i for-
hillande till budgetiret innan och med ytterligare 3,5 procent
fr.om. budgetaret 2003.

Fr.om. budgetiret 2003 &kade per capitatilldelningen till
utbildningsomrddet vird med ca 15 procent som en konsekvens av
avtalet mellan staten och Landstingsférbundet om ett forstat-
ligande av virdutbildningarna.

5.3 Utbildningsomraden och ersattningsbelopp 2005

De nationella ersittningsbeloppen for heldrsstudenter (HST) och
heldrsprestationer (HPR) utgér i nuvarande resurstilldelnings-
system en varierande andel av per capitatilldelningen f6r respektive
utbildningsomrdde (Tabell 5.3). For de utbildningsomriden som
inte ir konstnirliga eller utgérs av Idrott pendlar andelen som avser
ersittningsbelopp fér heldrsstudenter (och dirmed andelen som
avser ersittningsbelopp for heldrsprestationer) i intervallet 45-55
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procent. For det idrottsliga och de konstnirliga utbildnings-
omridena ir andelen ersittning for heldrsstudenter hogre in for
6vriga utbildningsomrdden. Den varierar mellan 60 procent och
70 procent, utom for Media (56 %). Den héga andelen ersittning
for heldrsstudenter for de konstnirliga utbildningsomrddena beror
till stor del pd dyrbara lokaler och dyrbar utrustning.

Tabell 5.3  Nationella ersittningsbelopp (kr) budgetaret 2005

HST HPR Summa Andel HST | Andel HPR
Humanistiskt, 17 217 16 958 34175 50,4 % 49,6 &
juridiskt, teologiskt,
samhillsvetenskapligt
Naturvetenskapligt, 43 431 37421 80 852 53,7 % 46,3 %
tekniskt
Farmaceutiskt 43 431 37421 80 852 53,7 % 46,3 %
Vérd 48 241 41783 90 024 53,6 % 46,4 %
Odontologisk 39893 46 471 86 364 46,2 % 53,8 %
Medicinskt 53908 65 572 119 480 45,1% 54,9 %
Undervisning 31490 37086 68 576 45,9 % 54,1 %
Ovrigt 36 441 29 602 66 043 55,2 % 44,8 %
Design 128 583 78 342 206 925 62,1 % 37,9 %
Konst 182 547 78372 260919 70,0 % 30,0 %
Musik 110 932 70 141 181073 61,3 % 38,7 %
Opera 264 364 158 146 422510 62,6 % 374 %
Teater 255635 127 329 382 964 66,8 % 332%
Media 260 874 208 971 469 845 55,5 % 445 %
Dans 179788 99 343 279131 64,4 % 35,6 %
[drott 93 688 43 356 137 044 68,4 % 31,6 %

I regleringsbrevet avseende anslag for universitet och hégskolor
beslutas &rligen om ersittningsbeloppen {6r heldrsstudenter
respektive heldrsprestationer per utbildningsomride. Ersittning ir
sdledes identiskt lika fér alla lirositen. Utbildningsomridet
Undervisning avser utbildning inom 1 det allminna utbildnings-
omridet samt ovrig verksamhetsférlagd utbildning (inom lirar-
utbildningen). Ovrigt avser journalist- och bibliotekarieutbild-
ningarna samt praktiskt, estetiska kurser inom bla. lirarutbild-
ningen. Antalet utbildningsomrdden inklusive de konstnirliga ir
tjugo.

57



Nuvarande resurstilldelningssystem SOU 2005:48

5.4 Kursklassificering

En utgdngspunkt f6r det nya resurstilldelningssystemet var att all
grundutbildning skulle organiseras i kurser. En kurs klassificeras
sedan utifrdn kursens dmnesinnehdll till ndgot eller ndgra av de 20
olika utbildningsomridena. Det ir klassificeringen som avgér till
vilken ersittningsnivd som lirositet erhdller resurser. Det ir
lirositet som beslutar om klassificeringen av sina kurser. Klassi-
ficeringen fir endast goras till de utbildningsomriden inom vilka
lirosdtet har ritt att bedriva utbildning (faststills i regleringsbrev
avseende anslag till universitet och hogskolor).

5.5 Anslagssparande och sparade helarsprestationer

I nuvarande resurstilldelningssystem finns ocksi en méjlighet att
utnyttja anslagssparande. Denna méjlighet fungerar s§ att om ett
lirosite ett visst &r inte ndr upp till sitt takbelopp kan skillnaden
mellan takbeloppet och den faktiska ersittningsnivdn utnyttjas
kommande verksamhetsdr. Detta anslagssparande = outnyttjat
takbelopp fir uppgd till hogst tio procent av féregdende Aars
takbelopp. De &r som anslagssparandet utnyttjas fir lirositet en
ersittning som uppgdr till summan av aktuellt &rs takbelopp och
utnyttjat anslagssparande.

Inom statsférvaltningen f&r normalt ett anslagssparande uppgd
till hoégst 3 procent av anslagets storlek. De anslag som beror
grundliggande hogskoleutbildning har siledes ett undantag frin
den normala begrinsningsregeln.

I nuvarande resurstilldelningssystem ingdr sdsom en komponent
att lirositen under “goda” &r kan bygga upp en reserv av sparade
heldrsprestationer. Detta sker om ett lirosite ett visst &r har en
sddan utbildningsvolym att den ersittning lirositet fiktivt skulle f
ligger 6ver detta &rs takbelopp. Reserven = “éverproduktionen”
kan sedan av berdrt lirosite utnyttjas under dr med vikande
studenttillstrémning som innebir svirigheter for lirositet att nd
upp till sitt takbelopp.

Regeln fungerar s& att en “6verproduktion” om tio procent av
foregdende &rs takbelopp far foras vidare f6r att vid behov utnyttjas
under ett eller flera 8r di lirositet har svirigheter att nd sitt
takbelopp. Om ”6verproduktionen” uppgér till mer in tio procent
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av foregdende 4rs takbelopp s ir den ”6verproduktion” som
overstiger de 10 procenten utan virde for lirositet.

Den ovan beskrivna mojligheten att bygga upp en reserv har gitt
under beteckningen Sparade heldrsprestationer” dven om reserven
byggts upp bdde med hjilp av heldrsstudenter och heldrspresta-
tioner. Begreppet “Sparade heldrsprestationer” bérjade anvindas
for att markera att ersittningen fér heldrsstudenter redan “tagits
hem” i samband med studenternas registrering av lirositena medan
virdet av heldrsprestationerna byggdes upp under hand. Med ett
sddant betraktelsesitt utgdrs 6verproduktionen av heldrspresta-
tioner.
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6 Larosatenas synpunkter

Rektorer vid landets lirositen inbjods 1 juni 2004 att ”....relativt
kortfattat ge synpunkter och beskriva erfarenheterna (positiva och
negativa) av nuvarande resurstilldelningssystem fér den grund-
liggande hogskoleutbildningen samt dven limna férslag som kan
ligga till grund fér en forindring av nuvarande resurstilldel-
ningssystem” (bilaga 3). Utredningen mottog ocksi girna syn-
punkter och férslag som rér grundutbildningsuppdragets utform-
ning och innehall dvs. styrningen av den grundliggande hégskole-
utbildningen. Det var 28 lirositena som inkom med svar.

6.1 Synpunkter pa nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem

Majoriteten av lirositena anser att principerna fér det nuvarande
resurstilldelningssystemet 1 stort sett dr bra. Det lokala
beslutsfattandet avseende fordelningen av resurserna inom lirositet
uppskattas liksom forutsittningen for att sjilvstindigt kunna
planera och besluta om sitt utbildningsutbud. Det skapar
mdjligheter till profilering och uppbyggnad av specifik kompetens.

Lirositena uppskattar att en visentlig andel av tilldelningen sker
pd faktiskt utférda prestationer. Detta bidrar till att skapa
utveckling och kvalitet i utbildningsutbudet. Flertalet lirositen
pekar ocksd pd rittvisan och likvirdigheten som viktiga byggstenar
1 nuvarande system. De nuvarande utbildningsomridena som
ersittningsgrund anses ha brister och vara alltfér styrande 1 de
interna férdelningsprinciperna.

En betydande andel av lirositena anser att systemet fungerar vil
vid en expansion men att det ir betydligt simre vid en nedging,
dvs. d& studenttillstrémningen minskar. Eftersom systemet ir helt
baserat pi studenternas efterfrigan och deras uppnidda presta-
tionsgrad 1 kombination med att stora kostnadsposter sisom lokal-

61



Larosatenas synpunkter SOU 2005:48

investerings- och personalkostnader ir lingsiktiga anses systemet
ha en kortsiktig karaktir. Minga lirositena anser dirfér att
tillrickliga stabila ekonomiska férutsittningarna saknas.

Resurstilldelningssystemet ger ringa ekonomiska incitament fér
utveckling av nya utbildningar utan premierar enbart l6pande
verksamhet och anses dirfér ha en konserverande piverkan pd
utbildningsutbudet. De ekonomiska incitamenten f6r nyutveckling
intrider 1 stor utstrickning d& studenterna sviker ett givet utbild-
ningsutbud.

Lirositena pekar ocksi pd att resurserna urholkats sedan
resurstilldelningssystemet inférdes. Dirtill noteras att ett stort
antal arbetsuppgifter tillkommit utan att nya resurser tillf6rts.
Nigra lirositen pekar pd att det finns aspekter som nuvarande
system inte beaktar sisom exempelvis lirositets andel av nya
studentgrupper, méingfald, internationella studenter, fort- och
vidareutbildning samt regionala skillnader i lokalkostnader.

6.2 Forslag till forandringar av nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem

En basresurs som en komponent 1 ett nytt resurstilldelningssystem
foreslds av ett flertal lirositen. Flertalet féresldr en oversyn av
nuvarande utbildningsomrdden (inklusive de konstnirliga utbild-
ningsomrddena) som fordelningsgrund for resurserna. Nistan
hilften av lirositena Onskar att nationella uppdrag av specifik
karaktir ocksd ges ekonomisk ersittning.

Lirositena kommenterar ocksd att uppdragsperioderna bor vara
lingre och pekar pd tidsperioder om tre alternativt fyra ir. Det
pipekas ocksi att ett framtida resurstilldelningssystem maiste ge
stabilare ekonomiska férutsittningar for lirositena s§ att
situationer avseende sdvil vikande studenttillstromning som en
snabb expansion av grundutbildningen kan hanteras inom
systemet. Ett viktigt inslag 1 nuvarande styr- och resurstill-
delningssystem ir att det dr det enskilda lirositet som ansvarar for
medelsanvindningen och genomférandet av verksamheten. Tydliga
regler for klassificering efterfrigas.

En tydligare koppling mellan anslaget f6r grundutbildning och
forskning efterfrigas av vissa lirositen och det foreslds att
forskningsanslagets storlek bér vara minst en given andel av
grundutbildningsanslaget. Detta fér att bland annat méjliggora
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kompetensutveckling av lirare och sikra grundutbildningens
forskningsanknytning.
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/ Analys av nuvarande styr- och
resurstilldelningssystem

7.1 Tidigare genomférda analyser och utvarderingar av
nuvarande styr- och resurstilldelningssystem

Det nuvarande resurstilldelningssystemet har varit féremal for ett
flertal utredningar och utvirderingar. Vi redovisar nedan de
viktigaste slutsatserna frin Hogskolans styrning, SOU 2000:82,
Hogskoleverkets rapport 1997:27, Uppfoljning av resurstilldel-
ningssystemet f6r grundliggande hogskoleutbildning och RRV:s
rapport 2003:13, Resursstyrning inom hégskolan.

7.1.1  Hogskolans styrning (SOU 2000:82)

Regeringen tillkallade i september 1999 en sirskild utredare for att
utreda vissa frigor om hdogskolans styrning inklusive resurstill-
delningssystemet for sivil grundliggande hogskoleutbildning som
forskning/forskarutbildning.

I ulliggsdirektiv frin mars 2000 fick utredaren i uppdrag att
foresld forindringar av lokalférsérjningen inom hégskolan.

I den del som avser grundliggande hogskoleutbildning resul-
terade utredningen i bl.a. f6ljande forslag:

7.1.1.1  MaAl for grundliggande hogskoleutbildning

— Mal- och resultatsystem och styrsystem ligger fast.

— Milen for hogskolan, som de anges i regleringsbrev, vixer i
antal och ir av disparat karaktir och behover dirfér ses over.

— Examensmal bor dven i1 framtiden ges 1 regleringsbrev och avse
magisterexamen samt ett fital yrkesexamina.
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Statsmakterna bor féreskriva vilket utbildningsutbud, mitt i
heldrsprestationer och inte i heldrsstudenter, som minst skall
finnas inom utbildningsomridena naturvetenskap och teknik.
M3l bér vidare sittas i termer av hur minga som fullfljer
utbildningen (heldrsprestationer) och inte hur minga som
paborjar studierna.

Om andelen ungdomsstuderande av utbildningspolitiska skl
bor oka, skall detta inte styras genom ”nybdérjarplatser” utan
genom antagningssystemet eller eventuella mal for antal eller
andel studenter under viss dlder.

Profilering av lirositena kan ske pd utbildningsomridesniva
och med férdel hanteras 1 budgetdialogen.

Ett system med indikatorer (en fast och systematiskt samman-
stilld lista med enhetliga definitioner av de indikatorer och
nyckeltal som skall redovisas) féreslis som skall utgéra grund
for analys av respektive lirosites resultat och miluppfyllelse
och dirmed dess férmdga att fullgéra sina uppdrag.

Utredarens forslag bygger pd att kvaliteten 1 utbildningen hélls
pd en hog nivd och att granskning och kvalitetsutveckling sker,
Hogskoleverket foreslds f3 till stadigvarande uppgift att svara
for analyser av tillgdng och efterfrigan pd hogskoleutbildade.
Systematiska uppfoljningar boér goras av arbetsmarknads-
situationen fér dem som limnar universitet och hégskolor efter
genomférd utbildning.

Den s.k. budgetdialogen bide s&vil mellan utbildnings-
departementet och hégskolorna som inom hégskolorna méste
utvecklas.

7.1.1.2  Resurstilldelning till grundliggande
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hogskoleutbildning

Utredaren konstaterar att det dr en samstimmig uppfattning
bland universitet och hogskolor och statsmakterna att det
nuvarande systemet for resurstilldelning fungerar vil. Men
resurstilldelningssystemet fungerar huvudsakligen vil 1 en
tillvixtsituation. Svirigheten att bygga upp en tillricklig reserv
eller en buffertfunktion ir besvirande.

Resurserna fér grundliggande hogskoleutbildning har urhol-
kats. Utredaren anser att detta ir sirskilt allvarligt for de
utbildningsomrdden som har de ligsta ersittningsnivierna och
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foresldr att dessa ersittningsnivier hdjs med 15 procent som
foreslds finansieras genom en minskning av tilldelningen till
ovriga utbildningsomriden (exklusive de konstnirliga) med
5 procent. Férindringen féreslds ske under en tredrsperiod.

— Utredaren féresldr att en ny indelning av ersittningsnivder efter
utbildningens art (t.ex. kliniska dmnen, laboratoriebaserade
imnen, utbildning med icke férsumbara inslag av arbete i
studios, laboratorier eller praktik), som innebir firre nivier och
minskad spinnvidd mellan nivderna, utreds nirmare.

— Klassificeringen av kurser skall ske dppet och med full insyn.
Utredaren féresldr att normerande diskussioner f6rs i SUHF:s
regl.

7.1.1.3  Resurstilldelning till konstnirliga utbildningar

— Utredaren foresldr att de sju  olika konstnirliga
utbildningsomrddena ersitts med ett enda konstnirligt utbild-
ningsomrdde. Ersittningen per heldrsstudent respektive
heldrsprestation bor vara ligre dn de nuvarande ligsta
ersittningsbeloppen  bland de konstnirliga utbildnings-
omridena. Det nya konstnirliga utbildningsomridet fir
tillimpas av samtliga lirositen som enligt regleringsbrevet har
ritt till detta. Statsmakterna foéreslds dock kunna ange ett
maximalt antal heldrsstudenter och/eller heldrsprestationer
inom det konstnirliga omridet.

— Utover per capita-ersittningarna erhdller lirosidten med ritt att
utfirda konstnirlig hogskoleexamen samt bildlirar- och musik-
lirarexamen en fast tilldelning, som faststills efter dialog med
berért lirosite.

— Idrott foreslds fa ett liknande system.

7.1.2  Hogskoleverkets rapport: 1997:27 Uppféljning av
resurstilldelningssystemet for grundlaggande
hogskoleutbildning

Hogskoleverket presenterade under 1997 ett regeringsuppdrag i
rapporten "Uppféljning av resurstilldelningssystemet f6r grund-
liggande hogskoleutbildning”. T rapporten konstaterar Hogskole-
verket bl.a.
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— att grinserna mellan traditionella férelisningsimnen och mer
resurskrivande dmnen luckras upp,

— att ersittningsbeloppen till de utbildningsomrdden som har de
ligsta per capitaersittningarna terstills till den nivd som gillde
vid inférandet av resurstilldelningssystemet,

— att det humanistiska utbildningsomradet, utéver en 4terstilld
bastilldelning, ges en ytterligare forstirkning for att méjliggora
en hogre ersittning till sprikutbildningar,

— att de ovan nimnda férstirkningarna finansieras genom att
tilldelningen till &vriga utbildningsomrdden, med undantag av
de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomridena reduceras
och

— att en Sversyn bor goras av huruvida utbildningsomriden ir
den limpligaste tilldelningsgrunden.

Hogskoleverket konstaterar ocksd betriffande kursklassificeringen
pa utbildningsomrdden att det vid flera lirositen dgt rum en gradvis
forskjutning: Frdn en kursklassificering som inledningsvis var base-
rad pd imnesmissig tillhorighet till en klassificering som 1 stérre
utstrickning utgdr frdn undervisningsmetoder och hur resurs-
krivande kursen ir.

7.1.3  RRV:s rapport "Resursstyrning inom hégskolan”,
RRV 2003:13

I rapporten granskar RRV det handlingsutrymme som den statliga
styrningen ger hogskolorna nir studenternas intresse for hogskole-
utbildning minskar. Dessutom granskar RRV hur hégskolorna
utnyttjat sitt handlingsutrymme och hur verksamheten anpassats
till en ligre efterfrigan.

RRYV anser

— att regeringens styrsignaler till hégskolorna ir otydliga,

— att resurstilldelningssystemet innehiller starka incitament for
hégskolorna att 6ka sdvil antalet studenter som att godkinna
studenternas studieresultat,

— att hogskolorna har begrinsade mojligheter att dimpa de
ekonomiska effekterna av en minskad studentefterfrigan,

— att tendensen att utveckla kurser pd elementir nivd skapar
oklarheter om ansvarsférdelningen mellan hégskolan, gymna-
sieskolan och komvux samt
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— att storleken pd de ekonomiska reserverna skiljer sig avsevirt
mellan hégskolorna.

Betriffande regeringens styrsignaler anser RRV att ersittnings-
beloppens roll ir otydlig. Genom att ldta den interna resurs-
fordelningen styras av de nationella ersittningsbeloppens storlek
avhinder sig hogskolorna ansvaret fér egna prioriteringar. En
annan otydlighet rér utbildningens inriktning. En viktig princip 1
1993 &rs resurstilldelningssystem var att studenternas efterfrigan
skulle styra utbildningsutbudet och att de statliga resurserna skulle
félja studenternas utbildningsval. Genom t.ex. regeringens uppdrag
till lirositena att 6ka antalet studenter pd naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar blir denna princip inte lingre lika tydlig.
Lirositen som 1 enlighet med uppdragen frin regeringen pi detta
sitt anpassar sitt utbildningsutbud till arbetsmarkandens krav
riskerar att forlora resurser om inte denna anpassning 6verens-
stimmer med studenternas val. Enligt RRV bér regeringen, om
ambitionen ir att hogskolorna dven i framtiden skall ta hinsyn till
arbetsmarknadens behov, se 6ver hur incitament skulle kunna
skapas som sikrar att utbildningarnas inriktning tar hinsyn sdvil
till studenternas efterfrigan som arbetsmarknadens behov.
Ytterligare en otydlighet enligt RRV ir att regeringen foérdelar
resurser till grundutbildningen bdde i form av prestationsrelaterade
anslag och (i viss man) fasta anslag.

Resurstilldelningssystemet till grundutbildningen ir prestations-
relaterat. Antalet studenter och deras studieresultat styr det
enskilda lirositets intikter. Incitamenten att ka antalet studenter
och att godkinna studenterna ir dirfoér starka. Enligt RRV 6kar
hégskolorna antalet studenter genom att t.ex. erbjuda kurser med
mer generell inriktning 4n tidigare eller genom att erbjuda kurser
som kriver mindre férkunskaper. Kurser p& grundnivd premieras i
forhillande tll kurser pd pibyggnadsnivd. Det sistnimnda skulle
enligt RRV kunna leda till att préva méjligheten att differentiera
ersittningsbeloppen utifrdn férdjupningsnivier.

Karaktiren av hogskolornas dtaganden, dir kostnaderna ligger
fast under ldng tid, i kombination med en kortsiktig och littrorlig
finansiering gor att det finns behov av ekonomiska buffertar eller
reserver, inte minst di det giller en l3ngsiktig nedgidng i student-
efterfrigan. Nuvarande resurstilldelningssystem ger den enskilda
hégskolan begrinsade mojligheter (anslags- och prestations-
sparande) att jimna ut obalanser mellan olika ir. Mgjligheten att
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bygga upp buffertar beror pa hur pass vil lirositet lyckas med sitt
grundutbildningsuppdrag och férutsitter att lirositet presterar
utbildning i nivd med takbeloppet. Méjligheten att bygga upp
buffertar varierar siledes mellan lirositen.

Enligt RRV finns det anledning att uppmirksamma nybérjar-
kursernas genombrott i t.ex. moderna sprik. Dessa kurser ir 1 en
mening behorighetsgivande f6r fortsatta sprikstudier pd hogskole-
nivd. RRV anser att dessa nyborjarkurser reser flera frigor av
principiell karaktir. Vad betraktas som hégskolemissig utbildning?
Hur ser ansvarsférdelningen ut mellan olika offentligt finansierade
utbildningsanordnare?

RRV konstaterar att det dr svirt att {8 en samlad bild av hur
resursfordelningen sker inom lirositena. De resursmissiga priori-
teringar som gors pad olika nivier inom lirositena framgdr inte
tydligt. De férdelningsprinciper som tillimpas internt lyfter inte
alltid fram de reella prioriteringar som lirositena gér. Otydliga
fordelningsprinciper gér att den interna styrningen blir svag. For
att vinna legitimitet f6r de prioriteringar som lirositena gor krivs
att de dr synliga, begripliga och motiverade.

7.2 Resurstilldelningssystemet och
grundutbildningens expansion

Grundutbildningen har 1 Sverige liksom 1 stora delar av vistvirlden
genomgitt en mycket kraftig expansion sedan bérjat av 1990-talet.
I Sverige liksom i flera andra linder finns mal som innebir att 50
procent av en drskull skall ha pabérjat hogre utbildning vid 25 &rs
alder.

Antalet studerande (individer) i hogre utbildning sedan 1950
framgir av nedanstdende tabell.
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Tabell 7.1 Antalet studerande i grundlaggande hogskoleutbildning

ir Antal individer
1950 17 000
1960 37000
1970 124 000
1980/81 188 000
1990/91 203000
1995/96 286 000
2000/01 330000
2003/04 398 000

Kalla: SCB Statistiska meddelanden

Som framgir av tabellen ovan har antalet studerande i den
grundliggande hogskoleutbildningen nistan férdubblats sedan
1990.

Okningen (férdelad pi utbildningsomriden) riknat i heldrs-
studenter sedan 1997, nir den senaste stora expansionsfasen
inleddes, framgar av tabellen nedan.
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Tabell 7.2 Okningen av antalet helarsstudenter i grundliggande hogskole-
utbildning 1997-2003 (inkl. vardhégskolor 1997-1999, enskilda
utbildningsanordnare 1997-2003, SLU 1997-2003)

Riket totalt 1997 1999 2001 2003 Okning Okning (%)

1997-2003  1997-2003
Humanistiskt 37727 34 382 35840 40658 2931 8%
Teologiskt 2132 2020 1729 1885 -247 -12%
Juridiskt 10 360 9591 10 051 11798 1438 14%
Samhéllsvetenskapligt 63772 66 818 73353 81230 17 458 27%
Naturvetenskapligt 34264 37 454 36877 35585 1321 4%
Tekniskt 41817 47127 51867 55109 13292 32%
Farmaceutiskt 1141 1217 936 987 -154 -13%
Vard 19 553 19102 19252 22081 2528 13%
Odontologiskt 1237 1098 1099 1227 -10 -1%
Medicinskt 7844 8 545 8731 12 278 4435 57%
Undervisningsomréadet 14 527 13613 17 662 24 342 9815 68%
Dans 113 103 99 113 0 0%
Design 971 1077 1327 1944 973 100%
Konst 572 563 565 656 84 15%
Media 157 151 284 457 300 192%
Musik 2078 1856 1960 2132 54 3%
Opera 61 62 60 56 -5 -8%
Teater 161 166 179 189 28 17%
Idrott 576 517 562 902 326 57%
Ovrigt 5049 5094 5628 6119 1070 21%
Summa 244111 250556 268 061 299 748 55 637 23%

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas

Totalt uppgir 6kningen under perioden till 55 637 heldrsstudenter,
vilket motsvarar en 6kning med 23 procent.

I absoluta tal har okningen varit stdérst inom det
Sambhillsvetenskapliga utbildningsomridet (17 458 heldrsstuden-
ter), foljt av det Tekniska (13 292 heldrsstudenter) och utbildnings-
omridet Undervisning (9 815 heldrsstudenter). En minskning av
antalet heldrsstudenter har dgt rum inom ndgra fi utbildnings-
omrdden, bland annat inom Teologiskt och Farmaceutiskt
utbildningsomride.

Relativt sett har 6kningen (i tur och ordning) varit stérst inom
utbildningsomrddena Media, Design, Undervisning, Idrott och
Medicin.
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Utbildningsomradenas relativa andel per dr under perioden 1997-
2003 framgar av nedanstiende tabell:

Tabell 7.3 Utbildningsomradenas relativa andel per ar under perioden
1997-2003 (inkl. vardhogskolor 1997-1999, enskilda utbild-
ningsanordnare 1997-2003, SLU 1997-2003)

Riket totalt 1997 1999 2001 2003
Humanistiskt 15% 14% 13% 14%
Teologiskt 1% 1% 1% 1%
Juridiskt 4% 4% 4% 4%
Samhéllsvetenskapligt 26% 21% 27% 21%
Naturvetenskapligt 14% 15% 14% 12%
Tekniskt 17% 19% 19% 18%
Farmaceutiskt 0% 0% 0% 0%
Vard 8% 8% 1% 1%
Odontologiskt 1% 0% 0% 0%
Medicinskt 3% 3% 3% 4%
Undervisning 6% 5% 1% 8%
Dans 0% 0% 0% 0%
Design 0% 0% 0% 1%
Konst 0% 0% 0% 0%
Media 0% 0% 0% 0%
Musik 1% 1% 1% 1%
Opera 0% 0% 0% 0%
Teater 0% 0% 0% 0%
Idrott 0% 0% 0% 0%
Ovrigt 2% 2% 2% 2%
Summa 100% 100% 100% 100%

Killa: Hogskoleverkets arsrapporter och NU-databas

Som framgdr av tabellen s& har utbildningsomridenas relativa
storlek paverkats endast marginellt under perioden 1997-2003.
*Stérst” har férindringen varit fér Undervisning som andels-
missigt 6kat med 2 procent under perioden medan Naturveten-
skapligt utbildningsomride minskat lika mycket.
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7.2.1

SOU 2005:48

Utbildningsomradenas fordelning pa larosaten

Fordelningen av utbildningsomriden pd lirositen under perioden

1997-2005 framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 7.4

Férdelning av utbildningsomraden pa lirositen

Humanistiskt
Teologiskt
Juridiskt
Samhallsvetenskapligt
Naturvetenskapligt
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Farmaceutiskt
Vérd
Odontologi
Medicin
Undervisning
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Fr.0.m. 2003 inkluderas Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan i Jonkdping

Kalla: Regleringsbrev for respektive ar avseende anslag for universitet och hogskolor

Det framgir att utbildningsomridena Medicin och Vird tilldelades
fler lirositen 1 samband med att virdutbildningarna férstatligades.
I o6vrigt dr det framférallt konstnirliga utbildningsomriden
(Design, Musik, Media) samt Idrott som under senare &r férdelats
till fler lirositen. Det kan noteras att antalet utbildningsomriden

74



SOU 2005:48 Analys av nuvarande styr- och resurstilldelningssystem

som ldrositena totalt tilldelats respektive dr har ¢kat med knappt
40 % mellan dren 1997 och 2005. Detta indikerar att utbildnings-
utbudet inom lirositena har breddats (bilaga 6).

7.2.2 Utbyggnaden av antalet ldrosaten

En férutsittning {6r grundutbildningens expansion har bl.a. varit
att antalet lirositen okat i landet. I mitten av sjuttiotalet fanns
universiteten 1 Uppsala, Lund, Géteborg, Stockholm, Umed och
Link&ping, fackhégskolorna KI, KTH, Chalmers samt hégskolorna
i Lules, Karlstad, Vixjé och Orebro. Fackhégskolorna och de ovan
nimnda hégskolorna har sedermera blivit universitet.

1977 tllkom hégskolor i Bords, Eskilstuna/Visterds (Milar-
dalens hogskola), Falun/Borlinge (hégskolan 1 Dalarna),
Givle/Sandviken (hégskolan 1 Givle), Jonkoping, Kalmar,
Kristianstad, Sundsvall/Hirnésand, Ostersund (de tvi sistnimnda
hégskolorna blev senare Mitthégskolan som fr.o.m. 2005 blev
Mittuniversitetet).

De konstnirliga hégskolorna och Idrottshégskolan (som en del
av Lirarhogskolan) inordnades i hogskolesystemet 1977. Idrotts-
hogskolan blev sedan en sjilvstindig hogskola 1992.

1983 etablerades hégskolorna i Halmstad och Skévde.

1988 grundades hogskolan 1 Karlskrona/Ronneby (Blekinge Tekniska
hégskola).

1990 tillkom hégskolan i Trollhittan/Uddevalla.
1997 pabérjade hogskolan 1 Sédertdrn sin verksambhet.
1998 etablerades Malmé hogskola och hogskolan pd Gotland.

Den situation som rider idag ir att det i varje lin finns minst en
hégskola. Detta har inneburit att rekryteringen till hégre utbild-
ning totalt har kunnat ékas. Detta har bland annat skett genom en
okad tillginglighet till hoégre wutbildning. Lirarutbildningar,
ingenjorsutbildningar, sjukskéterskeutbildningar, fristdende kurser
etc. dr exempel pd utbildningar med stor regional rekrytering.
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7.2.3 Utbyggnadens konsekvenser for
resurstilldelningssystemet

Det resurstilldelningssystem som sedan 1993/94 anvinds 1 Sverige
for att fordela resurser till den grundliggande hégskole-
utbildningen har fungerat vil under den kraftiga expansionsfas som
grundutbildningen genomgitt. Detta beror bl.a. p4 att varje student
inom ett givet utbildningsomrdde, savil den férsta som den sista, i
stort (beroende pi prestation) generar samma intikt till lirositet
samtidigt som kostnaderna for de sist antagna studenterna i vissa
fall endast o6kar marginellt. Omvint fungerar resurstilldel-
ningssystemet simre under perioder med minskad student-
tillstrémning. Genom att utveckla och inféra kraftfullare dimp-
ningsregler i resurstilldelningssystemet kan det fis att fungera
tillfredsstillande iven under perioder av nedging i antalet
studerande.

Enligt vdr uppfattning har den kraftfulla expansionen ocksd
underlittats av att resurstilldelningssystemet varit enkelt, 6ver-
skddligt, transperent och rittvist. Detta forutsitter ett i grunden
formelbaserat system. En genomgang av resurstilldelningssystemen
1 ndgra olika linder, dir grundutbildningen genomgitt en kraftig
expansion, visar ocksi pd att de resurstilldelningssystem som
tillimpats och tillimpas i allt visentligt dr formelbaserade.

Ett system som behandlar lirositena utifrdn individuella
forutsittningar skulle mot bakgrund av bla. maingfald och
komplexitet, utsitta hdgskolesektorn fér onddigt stora péfrest-
ningar och skapa oklarheter om spelreglerna.

7.3 De nationella ersattningsbeloppens varde

Utredningens uppdrag ir att gdra en dversyn av om nuvarande
resurstilldelningssystem f6r den grundliggande hégskoleutbild-
ningen och utifrdn denna 6versyn féresld eventuella férindringar i
resurstilldelningssystemet.

I uppdraget ligger siledes inte att ta stillning till storleken av de
nationella ersittningsnivier som tillimpats och tillimpas for heldrs-
studenter och heldrsprestationer.

Mot bakgrund av att minga lirositen tagit upp ersittnings-
nivdernas utveckling och deras inbérdes relation sedan resurstilldel-
ningssystemet inférdes 1993/94 har vi ind3 valt att férsoka
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beskriva denna utveckling. Vi har di tagit utgdngspunkt i de
ersittningsnivder som gillde f6r budgetiret 1994/95. Bakgrunden
till att 1994/95 valts som startdr beror bl.a. pa att fr.o.m. detta ar
ingdr som en visentlig del av ersittningen for heldrsstudenter
resurser for att ticka lokalkostnader och kostnader fér inredning
och utrustning.

Innan vi gdr in pd ersittningsniviernas utveckling beskriver vi
nedan kortfattat principerna fér pris- och l6neomrikning och de
besparingar som gjorts fram till nu.

7.3.1  Pris- och Ioneomrakning (PLO)

Utgdngspunkten f6r PLO utgérs av anslaget, i det hir fallet
grundutbildningsanslaget, dret fore det &r som nista budgetpropo-
sition skall avse.

Anslaget delas upp 1 en l6nedel, en hyresdel och en del f6r 6vrig
férvaltning.

Som underlag f6r omrikning av lénedelen beriknar Statistiska
centralbyrin (SCB) varje &r ett arbetskostnadsindex avseende
utvecklingen fér arbetare och tjinstemin inom tillverknings-
industrin. Om inte Arbetsgivarverket (AgV) meddelar att sirskilda
avsittningar gjorts 1 avtalen fér vissa verksamhetsomriden
och/eller yrkeskategorier kommer alla anslag att f8 samma
omrikningsindex. Det omrikningsindex som blir resultatet av
SCB:s och AgV:s berikningar minskas direfter med ett
produktivitetskrav som stills arligen. Produktivitetskravet mot-
svarar genomsnittet av de senaste tio drens produktivitets-
utveckling inom den privata tjinstesektorn.

Hyresdelen omriknas pd si sitt att de hyresavtal som inte skall
omférhandlas det &r som PLO:n avser genererar en omrikning som
motsvarar 70 procent av konsumentprisindex. For de hyresavtal
som gir ut det aktuella &ret beriknar Statskontoret ett
“hyresindex” , som bl.a. baseras pd prisutvecklingen pd marknaden.

Den del som avser 6vrig férvaltning omriknas av Ekonomi-
styrningsverket med hjilp av priskningstal som faststillts av SCB.
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7.3.2  Besparingar

Besparingar pd grundutbildningsanslaget (tabell 7.6) gjordes i
huvudsak under perioden 1995/96-1999 och var i allt visentligt
statsfinansiellt betingade. Under denna period gjordes ocksd
bedémningen att lokalkostnaderna borde kunna sinkas vilket
piverkade ersittningsbeloppen foér heldrsstudenter och dirmed
grundutbildningsanslagets storlek.

7.3.3  Utvecklingen av ersattningsbeloppen for
helarsstudenter och helarsprestationer

Utvecklingen i nominella tal av ersittningsbeloppen for heldrs-
studenter och heldrsprestationer under perioden 1994/95-2005 for
utbildningsomrddena Humaniora, Juridik, Samhillsvetenskap och
Teologi (HJST), Naturvetenskap, Teknik och Farmaci (NTF),
Vird (V), Medicin (M), Undervisning (U) och Ovrigt (O) framgir
av tabellen nedan.

For de konstnirliga och idrottsliga utbildningarna inférdes det
nuvarande resurstilldelningssystemet fullt ut férst fr.o.m. 1995/96
varfér motsvarande utbildningsomriden inte finns med i tabellerna
nedan.
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Tabell 7.5 Utvecklingen av ersattningsbeloppen (kr) for helarsstudenter och
helarsprestationer

1994/95  1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Utveckl
1/1-30/6  1/1-31112 94/95-05

Helarsstudenter

HIST 14024 14024 13699 13329 13343 13419 13544 13805 14704 16555 17045 17217 22,77%
NTF 38036 37858 36994 35998 36037 36243 36580 37286 38408 41760 42997 43431 14,18%
38036 37858 36994 35998 36037 36243 36580 37286 37286 46385 47759 48241 26,83%
46840 46597 45272 43978 44025 44277 44689 45551 46922 51835 53370 53908 1509%
27362 27263 26506 25754 25781 25929 26170 26675 27478 30279 31176 31490 15,09%
31939 31806 31078 30241 30274 30447 30730 31323 32266 35039 36077 36441 14,10%

o= = o<

Helarsprestationer

HIST 14349 14242 14242 13953 13968 14048 14179 14453 15394 16309 16789 16958 18,18%
NTF 33850 33600 33600 32917 32953 33142 33450 34096 35122 35986 37047 37421 10,55%
33850 33600 33600 32917 32953 33142 33450 34096 34096 40178 41366 41783 23,44%
59314 58874 58874 57678 57740 58071 58611 59742 61540 63054 64917 65572 10,55%
33547 33299 33299 32622 32658 32845 33150 33790 34807 35663 36716 37086 10,55%
26777 26579 26579 26039 26067 26216 26460 26971 27783 28466 29306 29602 10,55%

o = <

Kalla: Regleringsbrev for respektive ar.

Om utgdngspunkten tas 1 1994/95 &rs ersittningsnivier framgdr att
ersittningsnivderna under en period sinktes till foljd av gjorda
besparingar. Ersittningen for heldrsstudenter passerade i nominella
tal ersittningsnivderna f6r 1994/94 férst under budgetdret 2002
(med undantag av vird som gjorde det under 2003). Ersittningen
for heldrsprestationer passerade 1994/95 4rs nivd under budgetiret
2001.

Den férstirkning om sammanlagt 7 procent som gjordes av
ersittningsbeloppen  inom  utbildningsomridena Humaniora,
Juridik, Samhillsvetenskap och Teologi dren 2002 och 2003 liksom
den férstirkning om 15 procent av utbildningsomridet Vird som
gjordes 2003 forklarar varfor den nominella Skningen av
ersittningsbeloppen varit storst till dessa utbildningsomriden.

Det framgir ocksd att ersittningsbeloppen for heldrsstudenter
har hojts mer idn ersittningsbeloppen foér heldrsprestationer.
Orsaken till detta ir att ersittning fér kostnader avseende “vissa”
indamil sdsom ersittning till Trygghetsstiftelsen, medlemsavgift i
arbetsgivarorganisationen AgV, forsikringsskydd fér studenter,
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kopieringsavtalet och premier for de statliga avtalsférsikringarna
endast har paforts ersittning fér heldrsstudenter och sdledes inte
ersittning for heldrsprestationer.

Endast kompensation fér den avgiftsfinansiering av Riks-
revisionen som giller fr.o.m. 2004 har ¢kat ersittningsbeloppen fér
bide heldrsstudenter och helrsprestationer (med 0,08 procent).

Om en jimforelse skall goras éver tid av ersittningsbeloppens
virdeutveckling dr det mot denna bakgrund limpligare att studera
ersittningsbeloppen f6r heldrsprestationer in ersittningsbeloppen
for heldrsstudenter.

7.3.4  Forandringar av ersattningsbeloppen for
helarsprestationer

De faktorer som minskat ersittningsbeloppens storlek under
perioden 1994/95-2005 utgors av besparingar, minskningar av pris-
och Iéneomrikningen med produktivitetsavdrag samt att pris- och
léneomrikningen av grundutbildningsanslagen (och fakultets-
anslagen) under den aktuella perioden iven skall ticka pris- och
loneomrikningen av anslagen till enskilda utbildningsanordnare,
sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor samt ersittning
for klinisk utbildning och forskning.

Effekten av att pris- och Iéneomrikningen av grundutbildnings-
anslag och fakultetsanslag dven skall ricka till pris- och l6neom-
rikning av ovan nimnda anslag ir dock relativt liten
(ca 0,15 procent). Denna effekt kan dessutom 1 stort sett kvittas
mot det faktum att ersittningen for heldrsstudenter Skats med
0,08 procent for att kompensera lirositena fér kostnader for
Riksrevisionen.

De besparingar som idgt rum pd ersittningsbeloppen for
helarsprestationer (och heldrsstudenter) dgde rum 1 slutet av 1990-
talet enligt foljande:
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Tabell 7.6 Besparingar inom grundutbildningsanslagen

1995/96 (12 mén) 3,20 %
1997 4,70 %
1998 2,03 %
1999 1,52 %

Kalla: Uppgifter fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Inom ramen for ersittningsbeloppen f6r heldrsstudenter (men inte
ersittningsbeloppen fér heldrsprestationer) gjordes dessutom
besparingar till f6ljd av hyresjusteringar som hésten 1996 uppgick
till 1,31 procent och 1997 till 0,40 procent.

Lonedelen av pris- och léneomrikningen har precis som for
ovrig statlig verksamhet sedan 1997 reducerats med ett produk-
tivitetsavdrag som motsvarar genomsnittet av de senaste tio irens
produktivitetsutveckling inom den privata tjinstesektorn. Av
nedanstiende tabell framgir dels produktivitetsavdraget, dels hur
stor effekten har blivit nir hinsyn tagits till 16nedelens storlek av
grundutbildningsanslaget (l6nedelen 2004 har anvints for samtliga
ar).
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Tabell 7.7 Produktivitetsavdrag
Prod. Avdrag Lonedel Prod.avdrag x lonedel Prod.avdrag x lonedel
(pris- och loneomraknad)

1995/96 0,00% 61% 0,00% 0,00%
ht 1996 0,00% 61% 0,00% 0,00%
1997 1,23% 61% 0,75% 0,88%
1998 1,20% 61% 0,73% 0,84%
1999 1,33% 61% 0,81% 0,92%
2000 1,35% 61% 0,82% 0,92%
2001 1,06% 61% 0,65% 0,71%
2002 1,68% 61% 1,02% 1,09%
2003 1,22% 61% 0,74% 0,77%
2004 1,51% 61% 0,92% 0,93%
2005 1,92% 61% 1,17% 1,17%

Kalla: Uppgifter fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Anm: Storleken pa de produktivitetsavdrag som gjordes 1995/96 och ht1996 &r oséker varfor
avdragen dessa ar satts till noll.

Av nedanstiende tabell framgir den pris- och léneomrik-
ningsfaktor som tillimpats, produktivitetsavdraget (pris- och
loneomriknat) samt summan av dessa, dvs. den pris- och léne-
omrikning som skulle ha tillimpats utan produktivitetsavdrag.

Tabell 7.8 Pris- och loneomrakning samt produktivitetsavdrag
Pris- och Prod.avdrag x l6nedel Summa
[oneomrakning (pris- och léneomraknad)
1995/96 2,54% 0,00% 2,54%
ht 1996 0,00% 0,00% 0,00%
1997 2,80% 0,88% 3,68%
1998 2,14% 0,84% 2,98%
1999 2,12% 0,92% 3,04%
2000 0,93% 0,92% 1,85%
2001 1,93% 0,71% 2,64%
2002 3,01% 1,09% 4,10%
2003 2,46% 0,77% 3,23%
2004 2,88% 0,93% 3,81%
2005 1,01% 1,17% 2,18%
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Om inga besparingar eller produktivitetsavdrag (vilket hade givit
hégskolesektorn en sirbehandling) genomféorts skulle utvecklingen
av ersittningsbeloppen for heldrsprestationer med utgingspunkt
frdn 1994/95 varit féljande.

Tabell 7.9 Utvecklingen av ersittningsbeloppen (kr) for helarsprestationer utan
besparingar och produktivitetsavdrag under perioden 1994/95-
2005

HPR 1994/95 1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

HIST 14349 14713 14713 15255 15710 16187 16487 16922 17616 18185 18877 19289
NTF 33850 34710 34710 35987 37060 38186 38893 39919 41556 42898 44533 45504
33850 34710 34710 35987 37060 38186 38893 39919 41556 42898 44533 45504
59314 60821 60821 63059 64938 66912 68150 69949 72817 75169 78033 79734
33547 34399 34399 35665 36728 37844 38544 39562 41184 42514 44134 45096
26777 27457 27457 28468 29316 30207 30766 31578 32873 33935 35228 35996

o = <

Detta skall jimféras med hur det faktiskt blev, vilket framgir av
nedanstdende tabell:

Tabell 7.10  Utvecklingen av ersittningsbeloppen (kr) fér helarsprestationer
under perioden 1994/95-2005

HPR 1994/95 1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

HIST 14349 14242 14242 13953 13968 14048 14179 14453 15394 16309 16789 16958
NTF 33850 33600 33600 32917 32953 33142 33450 34096 35122 35986 37047 37421
33850 33600 33600 32917 32953 33142 33450 34096 34096 40178 41366 41783
59314 58874 58874 57678 57740 58071 58611 59742 61540 63054 64917 65572
33547 33299 33299 32622 32658 32845 33150 33790 34807 35663 36716 37086
26777 26579 26579 26039 26067 26216 26460 26971 27783 28466 29306 29602

o = = <

Om beloppen fér 2005 jimfors i de bida tabellerna 7.9 och 7.10
framgar hur stor skillnaden varit f6r de olika utbildningsomridena.
Denna forindring i absoluta och relativa tal framgdr av tabell 7.11.
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Tabell 7.11  Férindring av ersattningsbeloppen for helarsprestationer till féljd av
besparingar och produktivitetsavdrag

Uth. omréden Absolut (kr)férandring  Relativt (%foréndring)
HIST -2 331 -12%
NTF -8 083 -18%
v -3721 -8%
M -14 162 -18%
U -8010 -18%
0 -6 394 -18%

Skillnaden i ersittningsbeloppen har siledes varit 18 procent inom
Naturvetenskap, Teknik, Farmaci, Medicin, Undervisning och
Ovrigt. Inom Humaniora, Juridik, Samhillsvetenskap och Teologi
uppgdr skillnaden till 12 procent och inom Vird till 8 procent. Att
dessa utbildningsomriden har en mindre relativ férindring beror pd
den ovan nimnda kvalitetsférstirkningen som igde rum 2002-
2003.

Om ersittningen f6r heldrsstudenter 1 stillet skulle jimféras
skulle skillnaden bli nigot storre till f6ljd av de besparingar som
dgde rum hosten 1996 och 1997 och som hade sin orsak i hyres-
justeringar.

Till den férindring av ersittningsbeloppen som gt rum sedan
1994/95 kan ocks3 liggas den effektivitetsvinst som blev foljden av
inférandet av det nuvarande resurstilldelningssystemet. Tidigare
fick lirositena resurser oberoende av hur stor utnyttjandegraden
var pd utbildningarna. Nir nuvarande resurstilldelningssystem
inférdes erhélls bara resurser for de studenter som faktiskt deltog i
utbildningen. Denna effektivitetsvinst uppskattas till ca 10 procent
och innebar siledes att i samband med inférandet av nuvarande
resurstilldelningssystem ersittningen per student férindrades lika
mycket.

Det bér noteras att om lirositena haft en l6neutveckling som
overstiger den erhdllna pris- och léneomrikningen exklusive
produktivitetsavdrag (se tabell 7.8) har detta bidragit till liro-
sitenas forsimrade “kopkraft”.

Den relativa forindringen sedan 1994/95 av utbildnings-
omridenas ersittningsbelopp ir i stort sett likvirdig med undantag
av vdrd och humaniora, juridik, samhillsvetenskap och teologi.
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Under antagandet att den relativa férdelningen av utbildnings-
omridenas ersittningsbelopp var riktig finner vi ingen anledning
till fortsatt 6versyn av utbildningsomrddenas ersittningsbelopp.

Detta betyder att en relativ f6rindring av utbildningsomridenas
ersittningsbelopp skulle férutsitta en 6versyn av en annan karaktir
in den som ligger inom ramen {6r virt uppdrag.

7.4 Takbelopp och utfall under perioden 1997-2003

Av nedanstiende tabell framgdr summan av alla lirositens
takbelopp och motsvarande utfall fér respektive &r i1 perioden
1997-2003.

Tabell 7.12  Takbelopp och utfall (kkr) under perioden 1997-2003
(Utfall exklusive prestationer fran december foregaende ar)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Summa

Summa Takbelopp 8991491 9746134 10314786 11194400 12203680 14641816 15953997 83 046 304
Summa Utfall 9748170 9918286 10254793 10749929 11605527 14425641 16348586 83050932

Summa Utfall-
Summa Takbelopp 756679 172 152 -59993 444471  -598153  -216175 394589 4628

Over-/underproduktion
i procent av resp. ars
takbelopp 8% 2% -1% -4% -5% -1% 2%

Antal larosaten med
dverproduktion 34 24 19 15 11 19 26

Antal larosaten med
underproduktion 2 13 18 22 25 18 11

Anm: Utfall = vardet av den utbildningsvolym som utforts under ett visst ar utan hansyn tagen till att det finns
en oOvre grans i form av ett takbelopp.

Killa: Uppgifter fran Hogskoleverket

Den expansion av grundliggande hogskoleutbildning som gt rum
under perioden 1997-2003 illustreras i tabellen av att summan av
alla lirositens takbelopp ¢kat frin 8 991 mkr 1997 till 15 954 mkr
&r 2003, dvs. med 77 procent.

Summan av samtliga takbelopp under perioden 1997-2003
uppgdr till 83 046 mkr. En intressant iakttagelse ir att motsvarande
utfall uppgir till 83 051 mkr, dvs. virdet av den totala utbildnings-
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volymen (inklusive &verproduktion) under perioden 1997-2003
motsvarar sammantaget nistan identiskt summan av alla takbelopp
under perioden. Givetvis finns stora variationer mellan enskilda ir
och lirositen men sammantaget under perioden Sverensstimmer i
stort sett planerad och utférd utbildningsvolym.

Om enskilda &r betraktas framgdr att landets lirositen till-
sammans haft en underproduktion under dren 1999-2002 och en
overproduktion 6vriga dr. 1997 var det &r dd 6verproduktion i fér-
hillande till takbelopp var som stérst (8 %). 34 lirositen (av 36)
hade detta ir en 6verproduktion. 2001 var det ir d3 underproduk-
tion 1 forhdllande till takbelopp var som stérst (5 %). 25 lirositen
(av 36) hade detta &r en underproduktion. Minst 11 lirositen har
varje &r haft en dverproduktion. Bortsett frdn 1997 har ocksd minst
11 lirositen varje r haft en underproduktion.

Av nedanstdende tabell framgdr summan av takbelopp respektive
utfall (exklusive prestationer frin december foregiende &r) under
perioden 1997-2003 foér universitet och héogskolor (se vidare
bilaga 7).
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Tabell 7.13  Takbelopp och utfall (kkr) under perioden 1997-2003 per larosdte
(Utfall exklusive prestationer fran december foregaende ar)

Summa Summa Summa Over-/under
Takbelopp  Utfall Over-/under i relation till tak
Uppsala universitet 5914939 5906528 -8 411 0%
Lunds universitet 7889166 7933705 44 539 1%
Goteborgs universitet 7285199 7528592 243393 3%
Stockholms universitet 4727050 4849739 122 689 3%
Umea universitet 5346320 5205499 -140821 -3%
Linkdpings universitet 5333143 5456214 123071 2%
Karolinska institutet 1984808 2031847 47039 2%
Kungl. Tekniska hdgskolan 4919603 4790827 -128776 -3%
Chalmers tekniska hogskola 3648147 3553079 -95068 -3%
Luled tekniska universitet 2789956 2754412 -35544 -1%
Karlstads universitet 2192767 2136849 -55918 -3%
Mittuniversitetet 2722618 2530477 -192141 -1%
Vaxjo universitet 1847491 1843050 -4 441 0%
Orebro universitet 2373901 2404086 30 185 1%
Blekinge tekniska hogskola 1009278 924 225 -85053 -8%
Hogskolan i Jonkdping 1524645 1583292 58 647 4%
Hogskolan i Kalmar 1694607 1693834 773 0%
Malmé hdogskola 2384530 2386870 2 340 0%
Mélardalens hégskola 2272621 2248 546 -24 075 -1%
Hogskolan i Boras 1375185 1462 254 87069 6%
Hogskolan Dalarna 1550562 1525968 -24 594 -2%
Hogskolan pa Gotland 363234 325015 -38219 -11%
Hogskolan i Gavle 1501796 1498578 -3218 0%
Hogskolan i Halmstad 1132951 1153423 20472 2%
Hogskolan i Kristianstad 1269827 1259592 -10235 -1%
Hogskolan i Skdvde 1056273 1034428 -21 845 -2%
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 982186 977118 -5068 -1%
Idrottshdgskolan 252913 260078 7165 3%
Lararhégskolan 2095686 2155791 60 105 3%
Sddertorns hogskola 1123597 1080505 -43 092 -4%
Danshdgskolan 162460 180673 18213 11%
Dramatiska institutet 415007 426032 11025 3%
Konstfack 711272 723125 11853 2%
Kungl. Konsthdgskolan 332307 351884 19 577 6%
Kungl. Musikhégskolan 602999 612949 9950 2%
Operahdgskolan 97 503 97 974 471 0%
Teaterhdgskolan 159757 163874 4117 3%
Summa 83 046 304 83 050 932 4628 0%

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Skillnaden mellan utfall och takbelopp for landets wniversiter
(Mittuniversitet betraktas i denna studie som hogskola med
vetenskapsomride) under perioden 1997-2003 ir sammantaget
liten. For enskilda lirositen varierar det totala utfallet i férhillande
till summan av takbeloppen under perioden mellan -3 procent och
+3 procent. Sex lirositen har haft en samlad 6verproduktion under
perioden 1997-2003.

For hogskolor med wvetenskapsomrdde (inklusive Mittuniver-
sitetet) understiger ssmmantaget det totala utfallet (under perioden
1997-2003) ndgot summan av takbeloppen. For enskilda lirositen
varierar det totala utfallet 1 férhillande till summan av takbeloppen
under perioden mellan -8 procent och +4 procent. Tvd lirositen
har haft en samlad 6verproduktion under perioden 1997-2003.

For landets hogskolor (exklusive de konstnirliga) 6verens-
stimmer sammantaget utfall och takbelopp under perioden 1997-
2003 mycket vil. For enskilda lirositen varierar det totala utfallet i
forhillande till summan av takbeloppen under perioden mellan —
11 procent och +6 procent. Tre lirositen har haft en samlad
dverproduktion under perioden 1997-2003.

De konstndrliga hogskolorna och Idrottshigskolan har samtliga
under perioden 1997-2003 haft en 6verproduktion. Sammantaget
uppgdr denna Sverproduktion till 3 procent av summan av alla
takbeloppen under perioden.

Om samtliga lirositen betraktas framgdr att i absoluta tal har
Géteborgs universitet haft storst samlad éverproduktion (ca 243 mkr)
medan Mittuniversitetet/Mitthégskolan haft stérst underproduk-
tion (192 mkr). Relativt har Danshégskolan (11 %) haft storst
overproduktion medan hogskolan pd Gotland haft stérst under-
produktion (-11 %). Sammanlagt har nitton lirositen har haft en
samlad 6verproduktion under perioden 1997-2003.

Det antal dr i perioden 1997-2003 som respektive lirosite haft
en dverproduktion framgdr av nedanstiende sammanstillning. Alla
lirositen har haft en 6verproduktion under minst tvd r i perioden.
Danshégskolan, Kungliga Konsthégskolan och Teaterhdgskolan
har haft 6verproduktion varje ar.
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Tabell 7.14  Antal ar fér respektive ldrosite med dverproduktion

Larosate/ar 0 1 2 3 4 5 6 7

Uppsala universitet X

Lunds universitet X

Goteborgs universitet X
Stockholms universitet X

Umea universitet X

Linkdpings universitet X
Karolinska institutet X

Kungl. Tekniska hogskolan X

Chalmers tekniska hogskola X

Lulea tekniska universitet X

Karlstads universitet X

Mittuniversitetet X

Véxjo universitet X

Orebro universitet X
Blekinge tekniska hogskola X

Hogskolan i Jonkoping X
Hogskolan i Kalmar X

Malmé hogskola X

Malardalens hogskola X

Hégskolan i Borés X
Hogskolan Dalarna X

Hégskolan pé Gotland X

Hogskolan i Gavle X

Hogskolan i Halmstad X
Hogskolan i Kristianstad X
Hogskolan i Skovde X

Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla X

Idrottshdgskolan X
Lararhdgskolan X

Sddertdrns hogskola X

Danshégskolan X
Dramatiska institutet X
Konstfack X

Kungl. Konsthdgskolan X
Kungl. Musikhdgskolan X
Operahdgskolan X
Teaterhdgskolan X

Anm: Malmé hogskola hade ingen verksamhet 1997
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Nedanstdende tabell visar fér respektive lirosite den storsta
overproduktionen under ett &r i perioden 1997-2003. De allra flesta
lirositen har siledes under minst ngot &r haft en stor verproduk-
tion. I absoluta tal har Géteborgs universitet haft den stérsta
dverproduktionen under ett &r (1997: 90 374 kkr vilket motsvarar
10 procent av detta irs takbelopp). Sexton lirositen har under
ndgot &r i perioden 1997-2003 haft en 6verproduktion om minst
10 procent.
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Tabell 7.15  Storsta dverproduktionen (kkr) for respektive ldrosite ett givet ar
under perioden 1997-2003

Ar  Takbelopp Overprod. Andel dverprod.

Uppsala universitet 1997 722052 69181 10%
Lunds universitet 1997 1163083 84183 1%
Goteborgs universitet 1997 893618 90374 10%
Stockholms universitet 2003 830288 61117 1%
Umead universitet 1997 616307 56214 9%
Linkdpings universitet 1997 558163 60646 11%
Karolinska institutet 1997 234395 21338 9%
Kungl. Tekniska hogskolan 1997 583817 38847 1%
Chalmers tekniska hogskola 2003 595095 37242 6%
Luled tekniska universitet 1997 308409 28458 9%
Karlstads universitet 1997 227542 16 087 1%
Mittuniversitetet 1997 280254 42890 15%
Vaxjo universitet 2003 363837 48792 13%
Orebro universitet 1997 217963 33619 15%
Blekinge tekniska hogskola 1997 77125 10198 13%
Hogskolan i Jonkdping 2003 354690 33405 9%
Hogskolan i Kalmar 2003 345571 24978 1%
Malmé hogskola 2003 570342 66633 12%
Malardalens hogskola 1997 182987 20069 11%
Hégskolan i Borés 2003 314277 39595 13%
Hogskolan Dalarna 2003 308 061 20 160 1%
Hégskolan pé Gotland 1997 23472 3651 16%
Hogskolan i Gavle 2001 220894 8256 4%
Hogskolan i Halmstad 1999 125140 11209 9%
Hogskolan i Kristianstad 2000 160493 7587 5%
Hogskolan i Skivde 2003 228254 18151 8%
Hogskolan i Trollh&ttan/Uddevalla 2002 210628 14978 1%
Idrottshdgskolan 1998 33997 5036 15%
Lararhégskolan 2003 362712 55692 15%
Sodertdrns hdgskola 2000 169086 1712 1%
Danshdgskolan 1997 21493 3840 18%
Dramatiska institutet 1999 54 675 6624 12%
Konstfack 1998 96 727 4941 5%
Kungl. Konsthdgskolan 2002 49200 8730 18%
Kungl. Musikhdgskolan 1997 76 855 4596 6%
Operahdgskolan 2000 13730 1278 9%
Teaterhogskolan 2001 22 846 1771 8%

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Nedanstdende tabell visar fér respektive lirosite den storsta
underproduktionen under ett &r i perioden 1997-2003. I absoluta
tal har Mittuniversitetet haft den storsta underproduktionen under
ett ir (2001: 108 568 kkr vilket motsvarar 24 procent av detta ars
takbelopp). Elva lirositen har under ndgot ar 1 perioden 1997-2003
haft en underproduktion om minst 10 procent.
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Tabell 7.16  Storsta underproduktionen (kkr) for respektive larosate ett givet ar
under perioden 1997-2003

ir Takbelopp Underprod. Andel underprod.

Uppsala universitet 2002 996 582 46 384 5%
Lunds universitet 2001 1054624 42 221 4%
Goteborgs universitet 2000 958 965 27132 3%
Stockholms universitet 1998 604 129 4923 1%
Umea universitet 2002 910 944 73314 8%
Linkdpings universitet 2002 969 385 23231 2%
Karolinska institutet 2002 414024 10012 2%
Kungl. Tekniska hogskolan 2001 764 331 79709 10%
Chalmers tekniska hogskola 2001 565 144 42 823 8%
Luled tekniska universitet 2002 490 502 42 069 9%
Karlstads universitet 2001 324 948 31945 10%
Mittuniversitetet 2001 448 225 108 568 24%
Vaxjo universitet 2001 281 834 32924 12%
Orebro universitet 2002 489 363 38319 8%
Blekinge tekniska hogskola 2003 213 852 39946 19%
Hogskolan i Jénkoping 2000 183 808 404 0%
Hogskolan i Kalmar 2000 232 586 22 207 10%
Malmé hégskola 2000 385752 27 478 1%
Malardalens hogskola 2002 461 666 20 395 4%
Hégskolan i Borés 2002 295735 82 0%
Hogskolan Dalarna 1998 170 958 15 844 9%
Hogskolan pé Gotland 2001 67 227 24 816 37%
Hogskolan i Gévle 1998 156 568 8341 5%
Hogskolan i Halmstad 2002 241 258 19 556 8%
Hogskolan i Kristianstad 2002 255 483 16 048 6%
Hogskolan i Skovde 2001 166 804 25117 15%
Hogskolan i Trollh&ttan/Uddevalla 2000 130 755 18102 14%
Idrottshdgskolan 2001 35759 2782 8%
Lararhogskolan 2000 283 381 41 205 15%
Sddertorns hogskola 2001 206 518 23103 11%
Danshdgskolan Har ej haft nagon underproduktion

Dramatiska institutet 2000 56 074 2384 4%
Konstfack 2001 101764 1355 1%
Kungl. Konsthdgskolan Har ej haft nagon underproduktion

Kungl. Musikhdgskolan 2000 85249 1243 1%
Operahdgskolan 2002 14 548 929 6%

Teaterhtgskolan

Har e] haft ndgon underproduktion

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Underproduktionen vissa &r har sdledes varit omfattande.
Underproduktionen kan dock vara planerad om ett lirosite wvill
utnyttja tidigare sparade heldrsprestationer. Tabellen ovan visar
dirfér pad behovet av att under &r med éverproduktion kunna bygga
upp reserver som sedan kan utnyttjas under &r med under-
produktion.

7.4.1 Slutsatser

1. Virdet av den samlade utbildningsvolymen vid landets
universitet och hégskolor under perioden 1997-2003 stimmer
nistan identiskt dverens med summan av alla takbelopp under
motsvarande period (tabell 7.12).

2. Betraktas enskilda lirositen (se tabell 7.13) framtrider dock en
betydligt mer varierad bild. 19 lirositen har haft en samlad
overproduktion under perioden 1997-2003 medan 18 lirositen
haft en underproduktion.

3. Alla lirositen har under minst tvd r i perioden 1997-2003 haft
en 6verproduktion (tabell 7.14).

4. Alla lirositen utom tre har under minst ett &r 1 perioden
1997-2003 haft en underproduktion (tabell 7.14).

5. Underproduktionen har fér flera lirositen vissa &r varit
omfattande (tabell 7.16).

Detta visar pd ett behov av att under &r med 6verproduktion kunna
bygga upp reserver som sedan kan utnyttjas under &r med

underproduktion.
7.5 Véardet av anslagssparande under perioden
1997-2003

Ett anslagssparande uppstdr under ir med underproduktion i
forhdllande till ett lirosites takbelopp. Anslagssparandet uppgdr da
till skillnaden mellan takbelopp och utfall (inklusive ett eventuellt
utnyttjande av sparade heldrsprestationer) detta &r, dvs. anslags-
sparande = outnyttjat takbelopp. Ett anslagssparande om hogst tio
procent av ett givet &rs takbelopp far foéras 6ver till nista budgetar.
Universitet och hégskolor har dirmed ett undantag frin den
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generella regel som giller for statliga myndigheter nimligen att
anslagssparandet endast fir uppga till hégst tre procent av.

En férutsittning for att ett anslagssparande skall kunna utnyttjas
av ett lirosite dr att lirositet under kommande &r har en
utbildningsvolym vars virde o&verstiger takbeloppet eller tak-
beloppen beroende pi om anslagssparandet utnyttjas under ett eller
flera ar. Efter ir under vilket(a) ett lirosite utnyttjat anslags-
sparande skall lirositet anpassa sin utbildningsvolym nedit till den
nivd som anges av takbeloppet. Detta stiller stora krav pa lirositet
vad giller planering, inte minst vad giller behovet av lirare.

Av nedanstiende tabell framgir virdet av anslagssparandet under
perioden 1997-2003. De virden som finns 1 tabellen ir
ackumulerade, vilket betyder att anslagssparandet under ett &r kan
ha byggts upp under flera ir. Det gir siledes inte att summera
virdena for respektive lirosite i tabellen och fa ett samlat virde fér
lirositets anslagssparande under perioden 1997-2003. Det mdste
ocksd pdpekas att antalet lirositen med anslagssparande ett visst ar
(t.ex. 2001) kan vara stérre dn antalet lirositen med under-
produktion detta &r eftersom virdet av anslagssparandet detta r
kan ha ackumulerats under flera &r.
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Tabell 7.17  Anslagssparande (kkr) per ldrosdte under perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uppsala universitet 0 0 0 0 0 22 649 50 101
Lunds universitet 0 0 0 0 0 6890 0
Goteborgs universitet 0 0 0 0 0 0 0
Stockholms universitet 0 0 0 0 0 0 0
Umea universitet 0 0 0 0 11780 83016 99 456
Linkdpings universitet 0 0 0 0 0 0 0
Karolinska institutet 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Tekniska hogskolan 0 0 0 44116 76 433 71354 85283
Chalmers tekniska hogskola 0 19987 47 470 51768 56 514 56 852 19001
Lulea tekniska universitet 0 0 0 0 0 31031 37570
Karlstads universitet 0 0 10 493 29920 32495 30059 23182
Mittuniversitetet 0 0 1959 41989 44 823 39957 46 456
Véxjo universitet 0 0 2471 25728 28183 32 876 0
Orebro universitet 0 0 0 0 0 15409 0
Blekinge tekniska hogskola 0 0 0 5525 17 248 18 066 21 385
Hogskolan i Jonkdping 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Kalmar 0 0 11816 22 207 25 661 15693 0
Malmé hogskola 0 0 10319 37197 43 467 36 605 0
Mélardalens hogskola 0 0 0 0 0 20 395 28197
Hogskolan i Boras 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan Dalarna 0 2416 17 675 21139 23 889 23 328 2224
Hogskolan pé Gotland 0 0 2228 5123 6723 6498 8012
Hogskolan i Gavle 0 2731 7876 1159 0 0 0
Hogskolan i Halmstad 0 0 0 0 0 2682 546
Hogskolan i Kristianstad 0 9633 5352 0 0 13153 9983
Hogskolan i Skovde 0 0 9062 14 442 16 680 9717 0
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 1501 0 0 13076 15 266 0 0
Idrottshogskolan 0 0 0 0 0 0 0
Lararhogskolan 0 0 0 28 338 31367 23740 0
Sodertorns hégskola 5059 7158 1688 0 20 652 19 357 24 462
Danshégskolan 0 0 0 0 0 0 0
Dramatiska institutet 0 0 0 0 0 0 0
Konstfack 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Konsthdgskolan 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Musikhogskolan 0 0 0 0 0 0 0
Operahdgskolan 0 0 251 0 0 0 0
Teaterhogskolan 0 0 0 0 0 0 0
Summa 6560 41925 128660 342327 451181 579327 456 458
Takbelopp 8991491 9746134 10314836 11194400 12203680 14 641816 15953 997
Andel anslagssparande 0% 0% 1% 3% 4% 4% 3%
Antal larosaten med anslagssparande 2 5 13 14 15 21 14

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Anslagssparandet var siledes som storst under 2002 di virdet
sammantaget uppgick till ca 579 mkr, vilket motsvarar 4 procent av
summan av lirositenas takbelopp detta dr. Vid detta tillfille hade
21 lirositen ett anslagssparande.

Antalet lirositen som aldrig haft ett anslagssparande uppgir
till 13. T tabellen ovan motsvaras detta av “nollor” under alla &r i
perioden (t.ex. Géteborgs universitet).

7.5.1  Hur har anslagssparandet utnyttjats under perioden
1997-2003?

Av nedanstiende tabell framgir hur anslagssparandet utnyttjats
under perioden 1997-2003.

Virdena 1 tabellen skall lisas si att om anslagssparandet
utnyttjats ett visst ar sd har detta anslagssparande uppstétt t.o.m.
dret innan, dvs. utnyttjat anslagssparande ar n ir lika med hela eller
delar av anslagssparandet &r n-1. Exempelvis utnyttjade Chalmers
dr 2003 ett anslagssparande till ett virde av 37 851 kkr av det
anslagssparande som byggts upp t.o.m. &r 2002 och vars virde
enligt tabell 7.17 uppgick till 56 852 kkr.

97



Analys av nuvarande styr- och resurstilldelningssystem SOU 2005:48

Tabell 7.18  Utnyttjat anslagssparande (kkr) per ldrosdte under perioden 1997-
2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Summa

o

Uppsala universitet

Lunds universitet
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umead universitet
Linkdpings universitet
Karolinska institutet
Kungl. Tekniska hogskolan
Chalmers tekniska hogskola
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Mittuniversitetet

Véxjo universitet

Orebro universitet
Blekinge tekniska hogskola
Hogskolan i Jonkdping
Hogskolan i Kalmar

Malmd hogskola
Malardalens hogskola
Hogskolan i Boras

6890 6890

O O O o o o
O O O o o

5079
0 37851 37851

8713
4 866 0 4866
0 32876 32876
0 15409 15409

9968 15693 25661
6862 36605 43467

O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o

N

=~

w

o

o

N

~

~

Hogskolan Dalarna 561 21104 21665
Hogskolan pa Gotland 225 0 225
Hogskolan i Gavle 6717 1159 0 0 7876

O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o

0 2136 2136
0 3170 12803
6963 9717 16680
15 266 0 15266

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Skévde

Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla

|drottshogskolan 0 0 0 0 0
Lararhdgskolan 0 0 7627 23740 31367
Sodertdrns hogskola 1295 8453

Danshégskolan
Dramatiska institutet
Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan
Operahdgskolan
Teaterhdgskolan
Summa

[,
=~
~
o
—_
=)
oo
(9]
[N =R I === R I R

O O O O o o
O O O OO o O
O O O o o

251
0 0 0 0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0 9751 14008 1159 61148211468 297534

O O O O O O O O O O O O O O© O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o

Antal  larosaten som  utnyttjat
anslagssparandet 0 0 2 4 1 11 12
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Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket

2003 utnyttjade 12 lirositen ett anslagssparande till ett sammanlagt
virde om ca 211 mkr. Fore 2003 hade anslagssparandet en
marginell betydelse for lirositena.

18 lirositen har aldrig utnyttjat ett anslagssparande medan
19 lirositen utnyttjat ett anslagssparande minst en gdng. Som mest
har under ett r ett lirosite utnyttjat ett anslagssparande om
37 851 kkr (Chalmers).

7.5.2  Outnyttjat anslagssparande under perioden
1997-2003

Av tabellen nedan framgdr virdet av det anslagssparande som inte
utnyttjats respektive ir. Av tabellen framgdr ocksd vilka lirositen
som utnyttjat hela sitt anslagssparande. Det sistnimnda giller for
alla lirositen som nigon ging under perioden 1997-2003 haft ett
outnyttjat anslagssparande men &r 2003 saknar detta. Detta giller
exempelvis Vixjé universitet och hégskolan i Kalmar.
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Tabell 7.19  Outnyttjat anslagssparande (kkr) per ldrosdte under perioden 1997-
2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Uppsala universitet 0 0 0 0 22 649
Lunds universitet 0 0 0 0 0
Goteborgs universitet 0 0 0 0 0
Stockholms universitet 0 0 0 0 0
Umea universitet 0 0 0 11780 83016
Linképings universitet 0 0 0 0 0
Karolinska institutet 0 0 0 0 0
Kungl. Tekniska hogskolan 0 0 44116 71354 71354

Chalmers tekniska hogskola 19987 47470 51768 56514 19001

Lulea tekniska universitet 0 0 0 0 31031
Karlstads universitet 0 10493 29920 30059 23782
Mittuniversitetet 0 1959 41989 39957 39957
Vaxjo universitet 0 2471 25728 28183 0
QOrebro universitet 0 0 0 0 0
Blekinge tekniska hogskola 0 0 5525 17248 18 066
Hogskolan i Jonképing 0 0 0 0 0
Hogskolan i Kalmar 0 11816 22207 15693 0
Malmo hogskola 0 10319 37797 36605 0
Mélardalens hogskola 0 0 0 0 20 395
Hogskolan i Boras 0 0 0 0 0

2416 17675 21139 23328 2224
0 2228 5123 6498 6498

Hogskolan Dalara
Hogskolan pa Gotland

O O O OO OO OO O OO O OO0 OO O oo o o o o oo

O OO OO O OO O OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO O o o o o o o oo

Hogskolan i Gavle 2731 1159 0 0 0
Hogskolan i Halmstad 0 0 0 0 546
Hogskolan i Kristianstad 5352 0 0 0 9983
Hogskolan i Skdvde 0 9062 14442 9717 0
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 1501 0 0 13076 0 0
Idrottshégskolan 0 0 0 0 0 0
Lararhdgskolan i 0 0 0 28338 23740 0
Sodertorns hogskola 5059 1688 0 0 19357 19 357
Danshdgskolan 0 0 0 0 0 0
Dramatiska institutet 0 0 0 0 0 0
Konstfack 0 0 0 0 0 0
Kungl. Konsthogskolan 0 0 0 0 0 0
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 0 0 0 0 0 0
Operahdgskolan i Stockholm 0 0 0 0 0 0
Teaterhogskolan i Stockholm 0 0 0 0 0 0
Summa 6560 32174 114652 341168 390033 367859
Antal larosaten med outnyttjat 2 6 10 13 14 14

anslagssparande

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Av det anslagssparande som byggts upp t.o.m. &r 2002 kvarstod vid
ingdngen till 2004 ett anslagssparande till ett virde av 367 859 kkr.
Till detta skall liggas det anslagssparande som byggdes upp under
2003 hos de lirositen som hade underproduktion detta Ar.
Sammantaget betyder detta att det totala anslagssparandet vid
ingdngen till 2004 uppgick till 456 458 kkr (tabell 7.17).

7.5.3  Anslagssparande over 10 procent av féregaende ars
takbelopp

Enligt gillande bestimmelser far respektive lirosite fora ver ett
anslagssparande till nista budgetir till ett virde av hégst 10 procent
av foregdende &rs takbelopp. Av nedanstiende tabell framgar att det
fiktiva virdet av anslagssparandet “6ver” ovan nimnda 10-
procentsgrins under perioden 1997-2003 uppgér tll ca 651 mkr.
Storst anslagssparande, som pd grund av begrinsningsregeln inte
kunnat utnyttjas, hade Mittuniversitetet 4r 2001 d& det uppgick till
ca 106 mkr. Sammanlagt hade Mittuniversitetet under perioden
1997-2003 ett anslagssparande 6ver de tilldtna 10 procenten som
uppgick till ca 166 mkr. Av tabell 7.19 framgir vidare att
Mittuniversitetet inte heller kunnat utnyttja den tillitna delen av
anslagssparandet.
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Tabell 7.20  Anslagssparande (kkr) per larosédte dver 10 procent under perioden
1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Summa

Uppsala universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Lunds universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Goteborgs universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Stockholms universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Umea universitet 0 0 0 0 0 0 38395 38395
Linkopings universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Karolinska institutet 0 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Tekniska hogskolan 0 0 0 0 47392 0 2194 49586
Chalmers tekniska hogskola 0 0 0 37490 38077 0 0 75567
Lulea tekniska universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Karlstads universitet 0 02401 29370 0 0 23782 55553
Mittuniversitetet 0 0 0 34642 105734 9750 15614 165740
Véxjo universitet 0 02502 30469 318 0 0 33289
Orebro universitet 0 0 0 0 0 0 0 0
Blekinge tekniska hogskola 0 0 0 0 19304 10272 36627 66203
Hogskolan i Jénkoping 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Kalmar 0 0 0 0 2750 0 0 2750
Malmé hogskola 0 0 0 0 21388 0 0 21388
Méalardalens hogskola 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Boras 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan Dalarna 0 0 0 8873 12378 0 0 21251
Hogskolan pé Gotland 0 0 0 2471 23216 4232 1905 31824
Hogskolan i Gavle 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Halmstad 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Kristianstad 0 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan i Skovde 0 0 0 14093 22879 0 0 36972
Hogskolan i Trollhéattan/Uddevalla 0 0 0 5026 15652 0 0 20678
Idrottshogskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Lararhdgskolan 0 0 0 12867 13052 0 0 25919
Sodertorns hogskola 0 0 0 0 2451 0 3415 5866
Danshdgskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Dramatiska institutet 0 0 0 0 0 0 0 0
Konstfack 0 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Konsthdgskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Musikhogskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Operahdgskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Teaterhogskolan 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 0 04903175301 324591 24 254 121 932 650 981
Antal larosaten med anslagssparande dver 10 %. 0 0 2 9 13 3 8

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Inom ramen fér 10-procentsregeln har ca 368 mkr 1 anslags-
sparande aldrig kunnat utnyttjas av berérda lirositen under
perioden 1997-2003. ”Anslagssparandet” &ver 10-procentregeln
uppgdr under motsvarande period till 651 mkr. Sammanlagt
betyder detta att en dryg miljard i anslagssparande inte kunnat
utnyttjas under perioden 1997-2003.

7.5.4 Slutsatser

I nedanstiende tabell sammanfattas virdet av utnyttjat och
outnyttjat anslagssparande under perioden 1997-2003.

Tabell 7.21 Summan (kkr) av utnyttjat och outnyttjat anslagssparande under
perioden 1997-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Anslagssparande vid ingangen till resp. ar 6560 41925 128 660 342 327 451 181 579 327

Under éret utnyttjat anslagssparande 0 9751 14008 1159 61148 211468
Outnyttjat anslagssparande 6560 32174 114652 341168 390033 367 859
Andel utnyttjat anslagssparande 0% 23% 11% 0% 14% 37%
Anslagssparande 6ver 10 % 0 4903 175301 324591 24254 121932

Fran avsnittet kan féljande slutsatser kan dras:

1. Den generella betydelsen av anslagssparandet ir begrinsad
eftersom en stor del av anslagssparandet inte kan utnyttjas
(tabell 7.19). Anslagssparandet kan dock vara av stor vikt for
enskilda lirositen.

2. Anslagssparande 6ver den tillitna tioprocentgrinsen (av
foregdende ars takbelopp) har innu mindre betydelse eftersom
en stor del av det tillitna anslagssparandet inte kunnat utnyttjas
(tabell 7.19 och 7.20).

3. Antalet lirositen som aldrig haft ett anslagssparande uppgar till
13 (tabell 7.17).

4. Anslagssparandet bér finnas kvar som en del av resurstilldel-
ningssystemet.
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7.6 Virdet av sparade helarsprestationer under
perioden 1997-2003

I nuvarande resurstilldelningssystem finns en bestimmelse som
siger att sparade heldrsprestationer till ett virde av hogst tio
procent av ett givet irs takbelopp far foras dver till nista budgetar.

Bestimmelsen innebir att under ir med 6verproduktion kan en
reserv av sparade heldrsprestationer byggas upp som sedan kan
anvindas under &r med underproduktion. Bestimmelsen innebir
ocksd att om dverproduktionen varit s3 stor att den 6verstiger tio
procent av det givna drets takbelopp si saknar den del av
overproduktionen som dverstiger tio procent virde.

Av nedanstiende tabell framgir virdet foér respektive &r av
sparade heldrsprestationer under perioden 1997-2003. De virden
som finns i tabellen dr ackumulerade, vilket betyder att virdet av
sparade heldrsprestationer under ett dr kan ha byggts upp under
flera dr. Det gir siledes inte att summera virdena fér respektive
lirosite i tabellen och fi ett samlat virde av 6verproduktionen
under perioden 1997-2003. Det gir heller inte att dra slutsatsen att
ett lirosite haft 6verproduktion under &r di lirositet har sparade
helarsprestationer eftersom virdet av dessa byggts upp under flera
dr. Av tabellen nedan framgd exempelvis att Uppsala universitet
haft en underproduktion dr 2001 eftersom 35 792 kkr (skillnaden
mellan 56 751 kkr och 20 959 kkr) i form av sparade heldrspresta-
tioner utnyttjats men att universitetet trots detta har kvar sparade
helarsprestationer till ett virde av 20 959 kkr.
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Tabell 7.22 Vardet (kkr) av sparade helarsprestationer per ldrosite under
perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uppsala universitet 67578 73318 74618 56 751 20959 0 0
Lunds universitet 82152 107511 95 636 67137 24910 0 9328
Goteborgs universitet 30482 89154 90 572 62 840 60 022 79576 135467
Stockholms universitet 16901 11978 19727 14 888 21332 59796 83029
Umea universitet 56214 64 506 61 887 31500 0 0 0
Linkopings universitet 52605 61375 65331 71242 77100 57194 70 090
Karolinska institutet 21338 23256 20629 21045 14 938 6059 16 665
Kungl. Tekniska hogskolan 32246 24531 9531 0 0 0 0
Chalmers tekniska hogskola 6 380 0 0 0 0 0 0
Lulea tekniska universitet 24140 25571 34993 27 907 10 303 0 0
Karlstads universitet 16 087 6325 0 0 0 0 0
Mittuniversitetet 28025 32823 0 0 0 0 0
Véxjo universitet 8444 4922 0 0 0 0 16 448
Orebro universitet 21796 24907 27 376 27 481 21899 0 12 361
Blekinge tekniska hogskola 7663 6438 8209 0 0 0 0
Hogskolan i Jonkdping 11678 15172 16 209 15 805 17 288 20753 35469
Hogskolan i Kalmar 4524 1707 0 0 0 0 9285
Malmé hogskola 0 0 0 0 0 0 30859
Mélardalens hogskola 16 762 8 260 5586 10 668 1190 0 0
Hogskolan i Boras 10617 13766 14773 17 285 17 540 19391 31427
Hogskolan Dalarna 13428 0 0 0 0 0 0
Hogskolan pa Gotland 2034 3061 0 0 0 0 0
Hogskolan i Gavle 217 0 0 0 7097 2977 5993
Hogskolan i Halmstad 6 816 8453 12514 14 623 16 874 0 0
Hogskolan i Kristianstad 988 0 0 2235 2723 0 0
Hogskolan i Skovde 7627 4 825 0 0 0 0 10 786
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 0 4759 2295 0 0 894 14723
Idrottshogskolan 3340 3399 3488 3508 726 1337 552
Lararhogskolan 25650 25905 10 000 0 0 0 36271
Sodertorns hogskola 0 0 0 24 0 0 0
Danshdgskolan 1048 2225 2273 2282 2326 2 409 2583
Dramatiska institutet 2745 4221 5468 3084 5302 6 648 71173
Konstfack 3978 8919 9 860 9939 8584 10 590 9 445
Kungl. Konsthogskolan 1823 3910 4642 4673 4763 4920 5125
Kungl. Musikhdgskolan 4596 5213 4757 3514 6878 9211 9481
Operahdgskolan 89 174 0 1027 948 19 471
Teaterhdgskolan 127 1134 1589 2008 2285 2367 2390
Summa 590738 671718 601963 471466 345987 284141 555421
Takbelopp 8991491 9746134 10314836 11194400 12203 680 14 641 816 15953 997
Andel sparade helarsprestationer 1% 1% 6% 4% 3% 2% 3%

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Virdet av sparade heldrsprestationer har varit i storleksordningen
500-600 mkr under alla &r i perioden 1997-2003 utom under 2001
och 2002. Procentuellt var det sammanlagda virdet av sparade
helarsprestationer 1 relation till summan av lirositenas takbelopp
storst 1 periodens borjan (7 procent bdde under 1997 och 1998).

Alla lirositen har nidgot &r under perioden haft sparade heldrs-
prestationer. Av nedanstiende sammanstillning framgir antalet
lirositen per ir med sparade heldrsprestationer.

Tabell 7.23  Antal lirositen med sparade helarsprestationer under perioden
1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal larosaten 34 31 24 23 22 16 23

I nedanstdende tabell visas f6r respektive 8r 1 perioden 1997-2003
dels virdet av sparade heldrsprestationer, dels virdet av
anslagssparandet. Virdet av sparade heldrsprestationer ir storre dn
anslagssparandet alla &r i perioden utom 2001 och 2002.

Tabell 7.24 Totala virdet (kkr) av sparade helarsprestationer och anslags-
sparande under perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sparade helarspresationer 590 738 671718 601963 471466 345987 284 141 555421
Anslagssparande 6560 41925 128660 342327 451181 579327 456458

7.6.1  Hur har sparade helarsprestationer utnyttjats under
perioden 1997-2003?

Av nedanstiende tabell framgdr hur sparade heldrsprestationer
utnyttjats under perioden 1997-2003.

Virdena 1 tabellen skall lisas s3 att om sparade heldrsprestationer
utnyttjats ett visst ar si har dessa tjinats in t.o.m. ret innan, dvs.
utnyttjade heldrsprestationer &r n ir lika med hela eller delar av
sparade heldrsprestationer ar n-1. Exempelvis utnyttjade Uppsala
universitet &r 2000 sparade heldrsprestationer till ett virde av
17 867 kkr av de sparade heldrsprestationer som tjinats in t.o.m. ir
1999 och vars virde enligt tabell 7.22 uppgick till 74 618 kkr.
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Tabell 7.25 Larosdtenas utnyttjande (kkr) av sparade helarsprestationer under
perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Uppsala universitet 0 0 0 17867 35792 20959 0
Lunds universitet 0 0 11875 28499 42227 24910 0
Goteborgs universitet 0 0 0 27732 2818 0 0
Stockholms universitet 0 4923 0 4839 0 0 0
Umea universitet 0 0 2619 30387 31500 0 0
Linkdpings universitet 0 0 0 0 0 19906 0
Karolinska institutet 0 0 2227 0 6107 8879 0
Kungl. Tekniska hogskolan 0 7715 15000 9531 0 0 0
Chalmers tekniska hogskola 0 6380 0 0 0 0 0
Lulea tekniska universitet 0 0 0 7086 17604 10303 0
Karlstads universitet 0 9762 6325 0 0 0 0
Mittuniversitetet 0 0 32823 0 0 0 0
Vaxjo universitet 0 3522 4922 0 0 0 0
Orebro universitet 0 0 0 0 5582 21889 0
Blekinge tekniska hogskola 0 1225 0 8209 0 0 0
Hogskolan i Jonkdping 0 0 0 404 0 0 0
Hogskolan i Kalmar 0 2817 1707 0 0 0 0
Malmé hogskola 0 0 0 0 0 0 0
Mélardalens hogskola 0 8502 2674 0 9478 1190 0
Hogskolan i Boras 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan Dalarna 0 13428 0 0 0 0 0
Hogskolan pa Gotland 0 0 3061 0 0 0 0
Hogskolan i Gavle 0 217 0 0 0 4120 0
Hogskolan i Halmstad 0 0 0 0 0 16874 0
Hogskolan i Kristianstad 0 988 0 0 0 2723 0
Hogskolan i Skovde 0 2802 4825 0 0 0 0
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 0 0 2464 2295 0 0 0
Idrottshogskolan 0 0 0 0 2782 0 785
Lararhogskolan 0 0 15905 10000 0 0 0
Sodertdrns hogskola 0 0 0 0 24 0 0
Danshagskolan 0 0 0 0 0 0 0
Dramatiska institutet 0 0 0 2384 0 0 0
Konstfack 0 0 0 0 135 0 1145
Kungl. Konsthogskolan 0 0 0 0 0 0 0
Kungl. Musikhogskolan 0 0 456 1243 0 0 0
Operahdgskolan 0 0 174 0 79 929 0
Teaterhogskolan 0 0 0 0 0 0 0
Summa 0 62281 107057 150476 155348 132682 1930
Summa sparade HPR aret innan 590732 647578 601963 471466 345987 284141
Andel som utnyttjats 11% 17% 25% 33% 38% 1%

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Alla lirositen utom fyra (hdgskolan i Bords, Danshégskolan,
Kungl. Konsthégskolan och Teaterhégskolan) har ndgon ging
utnyttjat sparade heldrsprestationer.

Under dren 2000 och 2001 i perioden 1997-2003 utnyttjades
sparade heldrsprestationer som mest. Under 2003 utnyttjades
sparade heldrsprestationer knappast alls.

Antal lirositen som utnyttjat sparade heldrsprestationer framgir
av nedanstdende sammanstillning.

Tabell 7.26  Antal lirositen som utnyttjat sparade helarsprestationer under
perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal larosaten 0 12 15 13 12 11 2

En jimforelse mellan utnyttjat virde av sparade heldrsprestationer
och utnyttjat anslagssparande finns i nedanstdende samman-
stillning. Under de férutsittningar som gillt f6r hogre utbildning
under perioden 1997-2003 tycks ett utnyttjande av sparade heldrs-
prestationer ha varit viktigare dn att utnyttja ett anslagssparande.

Tabell 7.27  Utnyttjat virde (kkr) av sparade helarsprestationer respektive
anslagssparande under perioden 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sparade helarsprestationer 0 62281 107057 150476 155348 132682 1930
Anslagssparande 0 0 9751 14008 1159 61148 211468

7.6.2  Outnyttjat varde av sparade helarsprestationer under
perioden 1997-2003

Av tabellen nedan framgdr virdet av sparade heldrsprestationer som
inte utnyttjats under respektive ir (och som tjinats in t.o.m. dret
innan). Av tabellen framgir ocksa vilka lirositen som utnyttjat hela
sitt virde av sparade heldrsprestationer under perioden 1997-2003,
dvs. sparade heldrsprestationer som byggts upp t.o.m. r 2002. Det
sistnimnda giller {6r alla lirositen som nigon gng under perioden
1997-2002 haft outnyttjade sparade heldrsprestationer men &r 2003
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saknar sddana. Detta giller exempelvis Uppsala universitet, Lunds
universitet och Umed universitet.
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Tabell 7.28  Outnyttjat varde (kkr) av sparade helarsprestationer under perioden

1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uppsala universitet 0 67578 73318 56751 20959 0 0
Lunds universitet 0 82152 95636 67137 24910 0 0
Goteborgs universitet 0 30482 89154 62840 60022 60022 79576
Stockholms universitet 0 11978 11978 14888 14883 21332 59796
Umea universitet 0 56214 61887 31500 0 0 0
Linkdpings universitet 0 52605 61375 65331 71242 57194 57194
Karolinska institutet 0 21338 21029 20629 14938 6059 6059
Kungl. Tekniska hogskolan 0 24531 9531 0 0 0 0
Chalmers tekniska hogskola 0 0 0 0 0 0 0
Lulea tekniska universitet 0 24140 25571 27907 10303 0 0
Karlstads universitet 0 6325 0 0 0 0 0
Mittuniversitetet 0 28025 0 0 0 0 0
Vaxjo universitet 0 4922 0 0 0 0 0
Orebro universitet 0 21796 24907 27376 21899 10 0
Blekinge tekniska hogskola 0 6438 6438 0 0 0 0
Hogskolan i Jonkoping 0 11678 15172 15805 15805 17288 20753
Hogskolan i Kalmar 0 1707 0 0 0 0 0
Malmé hogskola 0 0 0 0 0 0 0
Mélardalens hogskola 0 8260 5586 5586 1190 0 0
Hogskolan i Boras 0 10617 13766 14773 17285 17540 19391
Hogskolan Dalarna 0 0 0 0 0 0 0
Hogskolan pé Gotland 0 2034 0 0 0 0 0
Hogskolan i Gavle 0 0 0 0 0 2977 2977
Hogskolan i Halmstad 0 6816 8453 12514 14623 0 0
Hogskolan i Kristianstad 0 0 0 0 2235 0 0
Hogskolan i Skévde 0 4825 0 0 0 0 0
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 0 0 229 0 0 0 894
Idrottshdgskolan 0 3340 3399 3488 726 126 552
Léararhdgskolan 0 25650 10000 0 0 0 0
Sodertdorns hdgskola 0 0 0 0 0 0 0
Danshdgskolan 0 1048 2225 2273 2282 2326 2409
Dramatiska institutet 0 2745 4221 3084 3084 5302 6648
Konstfack 0 3978 8919 9860 8584 8584 9445
Kungl. Konsthégskolan 0 1823 3910 4642 4673 4763 4920
Kungl. Musikhégskolan 0 459 4757 3514 3514 6878 9211
Operahdgskolan 0 89 0 0 948 19 19
Teaterhdgskolan 0 727 1134 1589 2008 2285 2367
Summa 0 528 457 564 661 451487 316 118 213 305 282 211

Killa: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Av de sparade heldrsprestationer (motsvarande virde = 284 141 kkr)
som byggts upp t.o.m. ir 2002 och varav en liten del (1 930 kkr)
utnyttjats under 2003 kvarstod sdledes vid ingdngen till 2004
sparade heldrsprestationer till ett virde av 282 211 kkr. Genom den
dverproduktion som lirositena redovisade under 2003 forstirktes
“reserven” av sparade heldrsprestationer och uppgick vid ingdngen
till 2004 totalt till 555 421 kkr.

7.6.3  Sparade helarsprestationer 6ver 10 procent av
féregaende ars takbelopp

Enligt gillande bestimmelser fir respektive lirosite féra over
sparade heldrsprestationer till nista budgetér till ett virde av hogst
10 procent av féregdende ars takbelopp. Denna begrinsningsregel
innebir att en relativt stor del av éverproduktionen saknar virde.
Av nedanstiende tabell framgir det fiktiva virdet av sparade
heldrsprestationer "6ver” ovan nimnda 10-procentsregel. Samman-
lagt uppgdr “virdet” av dessa ”virdelsa” heldrsprestationer under
perioden 1997-2003 till 475 220 kkr, alltsd nistan en halv miljard.
Hégskolan 1 Bords har haft stérst 6verproduktion (ca 58 mkr) 6ver
de 10 procenten.
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Tabell 7.29  Vardet (kkr) av sparade helarsprestationer 6ver 10% under perioden

1997-2003

1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 Summa

36116
26 170
506

Uppsala universitet 0
Lunds universitet 0
Goteborgs universitet 0
Stockholms universitet 0
Umea universitet 0
Linkdpings universitet 0 18909
Karolinska institutet 0
Kungl. Tekniska hogskolan 0
Chalmers tekniska hogskola 0
Lulea tekniska universitet 0
0

Karlstads universitet 0
Mittuniversitetet 14865 5190
Vaxj6 universitet 0 0
Orebro universitet 11823 5228

Blekinge tekniska hogskola 0
Hogskolan i Jonkoping 0
Hogskolan i Kalmar 0 0
Malmo hégskola 0
Méalardalens hogskola 0
Hogskolan i Boras 14 804 921

Hogskolan Dalarna 0 0
Hogskolan pé Gotland 0 235
Hogskolan i Gavle 0 0
Hogskolan i Halmstad 0 0
Hogskolan i Kristianstad 0 0
Hogskolan i Skévde 6693 0
Hogskolan i Trollh&ttan/Uddevalla 0 0
Idrottshdgskolan 0 4977
Lararhégskolan 18362 16884
Sodertorns hogskola 0 0
Danshdgskolan 0 1762
Dramatiska institutet 0 0
Konstfack 0 0
Kungl. Konsthogskolan 0 0
Kungl. Musikhégskolan 0 0
Operahogskolan 0 0
Teaterhdgskolan 0 0
Summa 66 547 133 338
Antal |arosaten med sparade helarsprestationer dver 10 % 5 13

10 036
12789
16 144

2413
5377
408
41

0

0

0

0

o O o o

[0S,
o o
=

O O O O O O O O o o o o

2045
0
1681
1273
0
0
0

0 0 0 46152

0 0 0 38959

0 0 0 16650

0 0 37884 37884

0 0 0 0

12 300 0 0 50421
0 0 0 32830

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 1782

0 0 0 0

0 0 0 20055

0 0 0 0

0 0 0 19011

0 0 0 0

0 0 21591 24585

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 27738 57754

0 0 0 0

0 0 0 235

0 0 0 0
7179 0 0 21018
0 0 0 0

0 0 0 6693

0 0 0 0

0 0 0 5865

0 0 19421 54667

0 0 0 0
845 2938 2835 12838
0 999 0 6376

0 319 0 2408
1809 8573 2756 14452
0 739 0 739

0 0 0 0
1500 226 0 1726

106 104 19579 23633 13794 112225 475220

15

8

5 6 6

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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Att avgora om ett lirosite kunnat utnyttja (om detta varit tilldtet)
den del av sparade heldrsprestationer som 6verstiger tio procent av
foregdende 4rs takbelopp ir om det skall goéras exakt en
komplicerad historia. Hinsyn mdiste dirvid tas till utfall i
forhallande till takbelopp, virdet av prestationer frin december
foregiende &r, utnyttjade och outnyttjade sparade heldrspresta-
tioner inom de tillitna tio procenten samt forstds om lirositet
nigot &r haft en 6verproduktion s stor att den Overstiger
10 procent av féregiende &rs takbelopp.

En bra bild f&s dock om tabell 7.28 jimférs med tabell 7.29.
Eftersom t.ex. Link6pings universitet och Karolinska institutet inte
utnyttjat den tillitna delen av sparade heldrsprestationer skulle
dessa lirositen inte heller kunnat tillgodogéra sig sparade
heldrsprestationer 6ver tioprocentgrinsen. Diremot skulle t.ex.
Uppsala universitet som utnyttjat alla sina sparade heldrspresta-
tioner t.o.m. ar 2001 och som haft en underproduktion (bilaga 7)
dven 2002 och 2003 kunnat utnyttja de sparade heldrsprestationer
ovanfor tioprocentgrinsen som “tjinats in” tidigare.

7.6.4 Slutsatser

I nedanstiende tabell sammanfattas virdet av utnyttjade och
outnyttjade sparade heldrsprestationer under perioden 1997-2003.

Tabell 7.30 Summan (kkr) av utnyttjade och outnyttjade sparade helars-
prestationer (HPR) under perioden 1997-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sparade HPR (vid ing&ngen till resp. &r) 590732 671718 601 963 471466 345987 284 141

Utnyttjade sparade HPR 62 281 107057 150476 155348 132682 1930
Outnyttjade sparade HPR 528 451 564 661 451 487 316118 213305 282 211
Andel utnyttjade HPR 11%  16%  25%  33%  38% 1%
Sparade HPR dver 10 % 133338 106104 19579 23633 13794 112225
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Fran avsnittet kan féljande slutsatser kan dras:

1. Sparade heldrsprestationer ir en viktig del av resurstilldel-
ningssystemet.

2. Alla lirositen har minst under nigot ar i perioden 1997-2003
kunnat bygga upp en reserv av sparade heldrsprestationer
(tabell 7.22).

3. Alla lirositen utom fyra har utnyttjat sparade heldrs-
prestationer under minst ett ir (tabell 7.25).

4. Det fiktiva virdet av sparade heldrsprestationer 6ver 10 procent
av foregdende &rs takbelopp ir relativt stort och uppgdr under
perioden 1997-2003 till drygt 475 mkr (tabell 7.29).

5. Resurstilldelningssystemet boér kompletteras med en bestim-
melse som gor det mojligt for lirositena att dven kunna
utnyttja sparade heldrsprestationer 6ver tioprocentgrinsen
under perioder med underproduktion.

7.7 Sambandet mellan sparade helarsprestationer och
anslagssparande

Det finns ett samband mellan méjligheten att utnyttja sparade
helarsprestationer och storleken pd anslagssparandet.

Antag, t.ex. att ett lirosite under ndgra &r haft en kraftig
overproduktion som genererat sparade heldrsprestationer upp till
ett virde som Overstiger den tillitna grinsen om tio procent av
foregdende &rs takbelopp.

Antag vidare att lirositet efter dessa framgingsrika &r méter en
period med vikande studenttlllstromnmg som innebir en Vasenthg
underproduktion. Under dren med underproduktion utnyttjas
givetvis de sparade heldrsprestationer som byggts upp under de
goda 4ren. Underproduktionen kan emellertid bli si stor att
samtliga sparade heldrsprestationer behover utnyttjas. Om
underproduktionen &verstiger virdet av samtliga sparade heldrs-
prestationer uppstér ett anslagssparande. Om det d& vore tillitet att
dven skjuta till de heldrsprestationer som ligger 6ver den tillitna
grinsen om tio procent skulle anslagssparandet reduceras.

Slutsatsen blir (under de férutsittningar som giller i exemplet)
att om bestimmelserna f6r utnyttjandet av sparade heldrs-
prestationer blir generdsare si minskar storleken pd anslags-
sparandet.
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Omvint giller att om ett lirosite under ndgra ir haft en
underproduktion som genererat ett anslagssparande s skulle, om
inte anslagssparandet begrinsades till de tio procenten av
foregdende ars takbelopp, en i forhdllande till takbeloppet kraftfull
overproduktion kunna utnyttjas direkt. Dirmed skulle virdet av
sparade helrsprestationer reduceras.

7.8 Avrakning

Landets universitet och hégskolor fir under ett givet budgetir sina
respektive takbelopp utbetalda i férskott med en tolftedel per
médnad. Vid drets slut redovisas virdet av den utbildningsvolym
som under &ret genomférts. Ar utfallet minst lika stort som
takbeloppet kan hela takbeloppet avriknas. Ar utfallet mindre n
takbeloppet kan sparade heldrsprestationer frin tidigare Aar
medriknas upp t.o.m. takbeloppet s& att hela takbeloppet kan
avriknas. Ar detta inte méjligt kan inte hela takbeloppet avriknas
utan endast den del som svarar mot utfallets storlek far riknas hem.

For vissa lirositen har skillnaden mellan takbelopp och wutfall
varit betydande. Minga lirositen har dirfor vid flera tillfillen inte
kunnat avrikna hela sitt takbelopp. I nedanstiende tabell har
utfallet (exklusive sparade heldrsprestationer och ej tidigare ”bok-
forda” heldrsprestationer frin december &ret innan) relaterats till
respektive &rs takbelopp. Virdet av éver- respektive underproduk-
tion under perioden 1999-2003 framgir av tabellen nedan
(bilaga 7).
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Tabell 7.31  Over-/underproduktion (kkr) for respektive lirosite per ar i perioden
1999-2003 (exklusive sparade helarsprestationer och prestationer
fran december foregaende ar)

1999 2000 2001 2002 2003

Over-/under Over-/under Over-/under Over-/under Over-/under
Uppsala universitet 11336 -17 867 -35792 -46 384 -30741
Lunds universitet 914 -28499 -12 227 -34032 12711
Goteborgs universitet 17 562 -27732 -2 998 18 340 88 669
Stockholms universitet 7749 -4 839 6 444 37 684 61117
Umea universitet -2619 -30 387 -44.172 713314 -54 835
Linkdpings universitet 22 601 6478 18 158 -23231 10 740
Karolinska institutet 17 299 1010 -6 107 -10012 9283
Kungl. Tekniska hogskolan -15000 -53 647 -79709 4571 -16123
Chalmers tekniska hégskola -27 483 -41788 -42 823 -1378 37 242
Lulea tekniska universitet 11204 -7086 -19 817 -42 069 -7 664
Karlstads universitet -16 818 -21828 -31945 2344 6 046
Mittuniversitetet -34782 -74672  -108 568 -4 884 -22113
Véxjo universitet -7393 -25759 -32924 -5011 48792
Orebro universitet 4429 105 -5582 -38 319 27594
Blekinge tekniska hogskola 1771 -13734 -31027 -11090 -39 946
Hogskolan i Jonkoping 2021 -404 1483 2658 33405
Hogskolan i Kalmar -13523 -22 207 -6 204 9968 24978
Malmé hogskola -10319 -27 478 -27 058 5279 66 633
Malardalens hogskola -2 597 5082 -9478 -20 395 -8 254
Hogskolan i Boras 9060 8750 255 -82 39595
Hogskolan Dalarna -15435 -12 337 -15128 562 20 160
Hogskolan pé Gotland -7 644 -5 366 -24 816 -4007 -3419
Hogskolan i Géavle -5145 6717 8 256 -6 370 1448
Hogskolan i Halmstad 11209 8 800 9430 -19556 2136
Hogskolan i Kristianstad 4281 7587 408 -16 048 3170
Hogskolan i Skovde -13 887 -19473 -25117 6963 18151
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla -2 464 -18102 -17 842 14978 13603
|drottshogskolan 487 510 -2782 611 -187
Lararhdgskolan -15905 -41 205 -16 081 16 453 55692
Sodertérns hogskola -1688 1712 -23103 724 -8 520
Danshdgskolan 2461 2 054 889 3021 3009
Dramatiska institutet 6 624 -2384 2218 2345 525
Konstfack 1349 1760 -1355 2325 -1145
Kungl. Konsthogskolan 173 1304 1899 8730 2961
Kungl. Musikhogskolan -451 -1243 3364 3072 0
Operahdgskolan -475 1278 -79 -929 452
Teaterhogskolan 455 419 1777 308 24
Summa -60043  -444 471 -598153  -216 175 394 589

Kalla: Uppgifter fran Hogskoleverket.
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I det foljande foreslar vi en modell for avrikning (kapitel 11) som
vid nedgdng dimpar konsekvenserna fér lirositen med under-
produktion i férhdllande till takbeloppet.

Under de exceptionella férutséittningar som ridde under
perioden 1997-2003 med stindig expansion av grundutbildningen
ir det forenat med stora svarigheter att konstruera en dimpnings-
modell som har effekt. Nistan alla lirositen, iven om man under
vissa &r haft en underproduktion, har under perioden 1999-2003
haft ett utfall som &r frin &r hela tiden 6kat, (tabell 7.32) (markeras
med *). Expansion med underproduktion beskriver situationen fér
dessa lirositen. De relativt fi lirositen som inte har en sidan
vixande {6ljd av utfallsvirden har i regel endast begrinsade svackor.
Detta betyder att trots att flera lirositen inte nitt upp till sina
respektive takbelopp under nigra &r i perioden 1999-2003 s8 har de
ind3 disponerat 6kade resurser.

Den modell vi féresldr for att dimpa effekterna av en under-
produktion skulle ha haft liten effekt under den expansionsfas som
gillde &ren 1999-2003 men kommer att ha stor betydelse fér
lirositena nir utfallen mellan tvd eller flera pd varandra foljande &r
minskar.
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Tabell 7.32  Utfall (kkr) per larosiate under perioden 1997-2003 (exklusive
sparade helarsprestationer och prestationer fran december
foregdende ar)

1999 2000 2001 2002 2003
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

Uppsala universitet 757518 768381 806371 950198 1057789 *
Lunds universitet 957269 967445 1012397 1229463 1393268 *
Gdteborgs universitet 923278 931233 1026867 1269164 1443340*
Stockholms universitet 625325 641959 689581 790829 891405*
Umed universitet 678611 690778 719905 837630 939725*
Linkdpings universitet 675911 718895 789159 946154 1065857 *
Karolinska institutet 223588 211455 215123 404012 475151

Kungl. Tekniska hogskolan 633132 641938 684622 751970 836709 *
Chalmers tekniska hogskola 456380 475889 522321 573676 632337*
Luled tekniska universitet 361142 367960 384893 448433 518037*
Karlstads universitet 252978 277371 293003 389187 438265*
Véxjo universitet 219243 231517 248910 326649 412629 *
Orebro universitet 278193 309329 329585 451044 526948 *
Blekinge tekniska hdgskola 120136 132751 141449 169570 173906 *
Hagskolan i Jonkdping 164108 183404 210219 336432 388095*
Hogskolan i Kalmar 188659 210359 250401 329412 370549 *
Malmé hdgskola 316756 358274 407612 538470 636975 *
Mitthdgskolan 347107 345217 339657 394684 442452

Mélardalens hdgskola 268367 295876 313593 441271 490658 *
Hogskolan i Boras 156794 181597 201013 295653 353872 *
Hogskolan Dalarna 172057 199055 223760 285424 328221 *
Hogskolan p& Gotland 37952 45862 42411 60974 76698

Hogskolan i Gévle 169961 204417 229150 288343 322502 *
Hogskolan i Halmstad 136349 155123 178170 221702 252720 *
Hogskolan i Kristianstad 146497 168080 183709 239435 283936 *
Hogskolan i Skévde 107076 124950 141687 218843 246405*
Hagskolan i Trollh&ttan/Uddevalla 101790 112653 134815 225606 246 935*
Idrottshogskolan 35371 35593 32977 37597 42021

Lararhdgskolan 245331 242176 297592 375577 418404

Sodertdrns hogskola 144049 170798 183415 203383 236096 *
Danshdgskolan 25191 24870 24145 27110 28837

Dramatiska institutet 61299 53690 62480 68820 72489

Konstfack 99948 101150 100409 108224 112311

Kungl. Konsthogskolan 47200 48037 49533 57930 54216*
Kungl. Musikhdgskolan 84137 84006 91055 95179 98534

Operahdgskolan 13303 15008 13915 13619 15438

Teaterhtgskolan 22781 22833 24623 23974 24856

Kélla: Uppgifter fran Hogskoleverket
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7.9 Utbildningsomraden och klassificering

Utredningen har 6vervigt att ha en annan indelningsgrund in
utbildningsomrdden. Det mest framtridande alternativet har varit
att ersitta nuvarande klassificering av kurser, baserad pd kursens
imnesinnehill, med en klassificering som utgdr frdn undervisnings-
form.

Som framgdr av kapitel 8 sker i England klassificering utifrdn
undervisningsform genom indelning i (A) Kliniska dmnen inom
medicinska — odontologiska — och veterinirutbildningar, (B)
Laboratorieimnen inkl. prekliniska kurser 1 medicin och odonto-
logi, (C) Amnen med laborativa-, studio- eller praktikinslag samt
(D) Ovriga imnen.

Vi har dock bedémt nackdelarna med en klassificering som
grundas pd kursernas undervisningsform som stérre in férdelarna.
Orsaken till detta dr bl.a. att det blir dn svérare att formulera regler
for hur en klassificering, baserad pd undervisningsform, skall ske.
Detta har ocksd fitt till f6ljd att det 1 England inte 4r de enskilda
lirositena som klassificerar imnena pa de olika kategorierna utan
det gors nationellt av HEFCE (Higher Education Funding Council
in England). Detta betyder att det i praktiken ir imnet som styr
klassificeringen och dirmed regleras ocksd undervisningsformen
for ett imne nationellt.

I Norge klassificeras utbildningsprogram pa ersittningsomriden.
Dirvid bedéms bl.a. utbildningens innehdll, undervisningsform och
behov av infrastruktur. Aven hir sker klassificeringen nationellt av
Utdannings- och forskningsdepartementet. Férutom nackdelen
med att klassificeringen sker nationellt skulle en ordning med
klassificering av utbildningsprogram 1 stillet f6r kurser fungera
simre 1 Sverige eftersom vi har betydligt fler fristdende kurser in
vart grannland.

I Finland ir det mastersexamina som av Undervisnings-
ministeriet klassificeras till olika ersittningsnivier. I Nederlinderna
klassificeras sdvil nybérjare som bachelor- och mastersexamina av
deras motsvarighet till Utbildnings- och kulturdepartementet.

En utgdngspunkt f6r det nuvarande resurstilldelningssystemet
var att all grundutbildning skulle organiseras i kurser. En kurs
klassificeras sedan utifrdn kursens imnesinnehdll till nigot eller
ndgra av de 20 olika utbildningsomriden. Det ir klassificeringen
som avgor till vilken ersittningsnivd som lirositet erhdller resurser.
Det ir lirositet som handhar klassificering av sina kurser, men
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klassificering fir endast goras till de utbildningsomriden inom
vilka lirositet har ritt att bedriva utbildning.

Det finns inga generella riktlinjer eller normer fér klassificering,
men nationella praxis férekommer inom vissa typer av utbild-
ningar. Vi ir medvetna om att den klassificering som sker idag och
som ir en visentlig del av virt resurstilldelningssystem har vissa
brister. Exempelvis sker klassificeringen p& nigot olika sitt mellan
lirositen och detta kan i sin tur medféra att enhetligheten rubbas.
Hogskoleverket har dock i utredningen, Klassificering av kurser
(2003) och en uppféljande analys fr8n 2004 visat att kurser
klassificeras 1 huvudsak korrekt och att skillnader i klassificering
har liten betydelse for lirositenas méjligheter att nd takbeloppen.
Hogskoleverket pekar pd behovet av riktlinjer for klassificering.
Dessa bor bla. innehdlla krav pd att klassificeringen baseras pi
kursens innehall och inte pd resursdtging eller underviskningsform.
I utredningen framfér lirositena synpunkterna att en férindrad
fakultetsindelning och en 6kad omfattning av tvirvetenskapliga
kurser har inneburit att klassificering 1 utbildningsomriden har
blivit komplexare.

Svirigheterna att klassificera kurser till 20 olika utbildnings-
omrdden och den administration som ir férenat med detta
foranleder en 6versyn av utbildningsomridenas antal. Detta giller
inte minst de sju konstnirliga utbildningsomrddena med stora
skillnader 1 ersittningsnivder och dir forindringar i studenttill-
stromningen leder till stora marginaleffekrter.

7.10 Examensmal

Regering och riksdag styr lirositenas utbildningsutbud bl.a. genom
att tilldela lirositena examensmal f6r en fyradrsperiod. Milen avser
utbildningar dir regering och riksdag 1 forsta hand ur ett
samhillsperspektiv vill se en 6kning. Milen omfattar ett litet antal
examina. Under perioden 2001-2004 var antalet examensmal fem
till antalet varav fyra avsdg en yrkesexamen (tabell 7.33). Infor
perioden 2005-2008 togs examensmilet fér antalet magister-
examina bort medan ett delmél avseende inriktning mot férskola/-
forskoleklass formulerades inom examensmilet fér lirarexamen
med inriktning mot tidigare r.

Examensmdlen ir inte kopplade till resurstilldelningssystemet.
Atminstone p3 kort sikt innebir detta att om ett lirosite inte
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uppfyller examensmalen s& behover detta inte betyda att lirositet
far mindre resurser. P4 lingre sikt kan givetvis, om examensmaélen
inte nds, utbildningsuppdragen foérindras s& att utbildningsutbudet
och dirmed tillhérande intikter reduceras.

Trots att examensmédlen inte dr direkt kopplade tll resurstill-
delningssystemet har de en mycket stor betydelse fér hur
lirositena planerar sitt utbildningsutbud. Vid de idéseminarier som
vi arrangerat under virt utredningsarbete har vi diskuterat
examensmalens betydelse. Det rdder i stort sett en samstimmighet
bland lirositena om att examensméilen har stor inverkan pi
utbildningsutbudets utformning och att man gor allt f6r att nd sina
respektive mal. Det sistnimnda framgir (tabell 7.33) om examens-
mal och utfall under perioden 2001-2004 studeras. Av tabellen
framgdr att for civilingenjors- och arkitektexamen, sjukskoterske-
examen och lirarexamen mot tidigare &r ir Overensstimmelsen
mellan mil och utfall mycket god. Fér magisterexamen ir det
samlade utfallet betydligt hogre in madilet medan utfallet for
lirarexamen mot senare &r ir ndgot ligre 4n mélsittningen.

Av tabellen framgdr ocksd att nistan alla lirositen uppfyllt minst
90 procent av respektive examensmdl, med undantag fér lirar-
examen mot senare r.

Tabell 7.33  Examensmal och utfall under perioden 2001-2004

Antal larosaten
Mal  Utfall Andel utfall Antal lirositen som uppfyllt

Examen (Antal) (Antal) (procent) med mal 90 % av mal
Magisterexamen (med djup) 25080 34343 137% 24 21
Civilingenjors-och arkitektexamen 16495 16 474 100% 7 i
Sjukskoterskeexamen 13400 13440 100% 23 23
Lararexamen mot tidigare ar 12600 13954 111% 18 15
Lararexamen mot senare ar 14190 13539 95% 23 15

Kalla: Uppgifter (preliminara) fran Utbildnings- och kulturdepartementet
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7.11  Mal, utbildningsplatser och tillgangen pa
studerande inom naturvetenskap och teknik

7.11.1 Bakgrund

Antalet heldrsstudenter inom utbildningsomridena Naturveten-
skap och Teknik har, som framgdr av tabellen nedan, sammantaget
okat kraftigt sedan 1994/95. Medan 6kningen varit kontinuerlig
inom teknik s& planade den ut fr.o.m. 1997 inom naturvetenskap.
Det fortjinar att pipekas att det ir kurser som klassificeras till
utbildningsomrdden. Detta betyder att naturvetenskapliga/tekniska
kurser dven inom utbildningar som normalt inte betecknas som
naturvetenskapligt/tekniska ocksa ger underlag till tabellen nedan.

Tabell 7.34  Helarsstudenter 1994/95, 1997, 1999, 2001 och 2003 inom
utbildningsomradena Naturvetenskap och Teknik

Riket totalt 1994/95 1997 1999 2001 2003
Naturvetenskapligt 25623 34264 37454 36877 35585
Tekniskt 33002 41817 47127 51867 55109
Summa 58 625 76082 84581 88744 90694

Kélla: NU-databasen och Hogskoleverkets arsrapporter

7.11.2 Mal for antalet helarsstudenter inom naturvetenskap
och teknik

Sedan 1997 har de flesta lirositen givits som mal att utbilda ett
minsta antal heldrsstudenter inom utbildningsomridena Natur-
vetenskap och Teknik. Syftet har varit att 6ka lirositenas utbild-
ningsutbud inom naturvetenskap och teknik fér att motsvara
arbetsmarknadens behov.

Resultatet har som framgar ovan blivit att antalet heldrsstudenter
dkat inom dessa utbildningsomriden. Resultatet har ocks3 blivit att
ménga lirositen (t.ex. Blekinge tekniska hégskola och Mitt-
universitetet) som planerat efter satta mil avseende antalet heldrs-
studenter inom naturvetenskap och teknik inte ndtt sina takbelopp.
Orsaken ir att det i férhillande till antalet utbjudna utbildnings-
platser inom naturvetenskap och teknik inte funnits tillrickligt
ménga studenter med intresse och behorighet for studier inom
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.
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Nedan féljer en genomging av antalet utbildningsplatser 1 den
nationellt samordnade antagningen (VHS-antagningen) och det
antal studenter frin de naturvetenskapligt/tekniska programmen
(exklusive specialutformade och individuella program) i gymnasie-
skolan som inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning pdborjat
hégre utbildning.

7.11.3 Utbildningsplatser inom naturvetenskap och teknik i
den nationellt samordnade antagningen och tillgangen
pa studenter

Antalet utbildningsplatser i den nationellt samordnade antagningen
(VHS- antagningen) inom Naturvetenskap — Teknik — Milj6/-
Naturresurser har utvecklats enligt nedanstiende sammanstillning.
Som framgdr av tabell 7.35 har platsantalet nistan férdubblats
sedan borjan av 90-talet. Den kontinuerliga uppgingen 1 antalet
utbjudna utbildningsplatser bréts 2003/04. Antalet utbildnings-
platser 1 tabell 7.35 ir sikerligen underskattade eftersom flera
lirositen under senare ir inte anger antalet utbildningsplaster fér
vissa programutbildningar inom naturvetenskap och teknik.
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Tabell 7.35  Antalet utbildningsplatser i den nationellt samordnade antagningen

Lasar 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

Antal
uth.platser 12900 14700 15400 18300 19400 19300 20000 20700 22500 23300 23900 22200

Kélla: Uppgifter fran VHS

Antalet elever som limnat gymnasiet med en teoretisk utbildning
med naturvetenskaplig/teknisk inriktning (exklusive specialut-
formade och individuella program) framgdr av nedanstdende tabell.

Tabell 7.36  Antalet elever som avslutat gymnasieskolans naturvetenskapliga och
tekniska program

Lasar 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

Antal elever

som avslutat

gymnasie-

skolans

naturveten-

skapliga och

tekniska

program 20700 16500 16200 15400 15400 17000 17300 16500 14800 12900 16800 16300

Kalla: Uppgifter fran SCB

Antalet elever som avslutat gymnasieskolans naturvetenskapliga
och tekniska program och inom tre &r pabérjat hogskolestudier
(6verhuvudtaget och sdledes inte enbart inom naturvetenskap och
teknik) framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 7.37  Antalet elever som avslutat gymnasieskolans naturvetenskapliga och
tekniska program och inom tre ar pabérjat hogskolestudier

Lasar 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

Antal elever
som avslutat
gymnasie-
skolans
naturveten-
skapliga och
tekniska
program och
inom tre ar
pébdrjat
hogskolestudier 14200 13100 12800 12200 12500 13500 13700 13000 11900 10300 13400' 13 000!

Kalla: Uppgifter fran SCB
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Anm: (1) Uppgifterna fdr 2001/02, 2002/03 och 2003/04 &r prognostiserade med utgangspunkt i
att det néastan konstant varit 80 procent av de elever som avslutat gymnasieskolans
naturvetenskapliga och tekniska program som sedan inom tre &r pabérjat hogskolestudier.

Andelen elever som inom tre 4r efter avslutade studier inom gym-
nasieskolans naturvetenskapliga och tekniska program pdborjat
hogskolestudier ligger sdledes pd ca 80 %. Detta dvergdngstal ir si
hogt att det dirfér torde vara svart att hoja det mer in marginellt.

Om uppgifterna i tabellerna 7.35 och 7.37 jimfors f&s en
uppfattning om hégskoleutbildningens volym inom naturveten-
skap, teknik och miljé/naturresurser 1 den centrala antagningen 1
relation till det antal gymnasister som inom tre r efter avslutad
utbildning fr8n gymnasieskolans naturvetenskapliga och tekniska
program paborjar hogskolestudier.

Av jimforelsen framgdr att antalet utbjudna utbildningsplatser
inom naturvetenskap, teknik och miljé/naturer i den centrala
antagningen &rligen varit betydligt fler (under senare ar ca 10 000
fler) dn antalet gymnasister som inom tre &r efter avslutad
utbildning inom ramen fér de naturvetenskapliga och tekniska
programmen pa gymnasiet piborjat hogskoleutbildning.

De studerande frin de naturvetenskapliga/tekniska programmen
gymnasiet skall dessutom ”ricka” till tex. lirar- och likar-
utbildningarna och andra utbildningar som bjuds ut nationellt och
lokalt. Eftersom &vergingsfrekvensen frin de naturvetenskapliga
och tekniska programmen pd gymnasieskolan varit hég under en
foljd av &r torde ndgot stérre “dverskott” av ildre presumtiva
studenter inte finnas.

Aven om arbetsmarknaden efterfrigar fler utbildade studenter
inom naturvetenskap och teknik ir problemet siledes inte att
lirositena erbjuder for {3 utbildningsplatser. Problemet ir i stillet
att eleverna inte viljer naturvetenskapligt/tekniska utbildningar pd
gymnasiet. Den behorighetsgivande utbildningen i naturvetenskap
och teknik (det s.k. basdret) ir inte tillricklig for att 6ka antalet
studenter mer in marginellt.

Av jimférelsen ovan framgdr tydligt att nir lirositena tilldelats
mal f6r antalet heldrsstudenter inom naturvetenskap och teknik har
tillgdngen pd3 presumtiva studerande frin gymnasieskolans
naturvetenskapliga och tekniska program inte i tillricklig utstrick-
ning beaktats. Dirmed har dessa mailsittningar bidragit till
svarigheterna for flera lirositen att under vissa &r ni sina

takbelopp.
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7.12  Sarskilda ataganden

Utover den ersittning for heldrsstudenter och heldrsprestationer
som universitet och hogskolor kan erhlla upp t.o.m. sitt takbelopp
kan ett lirosite tilldelas ersittning f6r vissa av de sirskilda dtagan-
den som anges i lirositets utbildningsuppdrag. Siledes kan ett
lirosite tilldelas bade sirskilda &taganden med ekonomisk
kompensation och sirskilda dtaganden utan ekonomisk kompen-
sation.

Enligt regeringens proposition “Hdégre utbildning foér okad
kompetens” (prop. 1992/93:169) bér omfattningen av sidana
sirskilda dtaganden begrinsas.

Utvecklingen av sirskilda dtaganden (se regleringsbrev avseende
anslag till universitet och hégskolor) har ocksd inneburit en
utveckling mot firre sirskilda &taganden. Exempelvis har under
2005 langt ifrén alla lirositen tilldelats ndgot sirskilt dtagande.

Exempel pid sirskilda 3taganden m.m. under 2005 med
tillhérande och specificerade resurser (se regleringsbrev for budget-
dret 2005 avseende anslag till universitet och hégskolor) ir: Inter-
nationell lirarfortbildning (UU), Sekretariatet fér Ostersjs-
universitetet (SU), nationella resurscentrum inom naturveten-
skapligt/tekniska dmnen (UU, LU, GU, SU, LiU), trafikflygar-
utbildning (LU), omhindertagande av arkeologiska fynd i Skine
(LU), Tolk- och 6versittarinstitutet (SU), stdd till studenter med
funktionshinder (SU), decentraliserad utbildning (UmU, LTU),
utbildning i1 rymd- och miljévetenskap (UmU, LTU), tandvards-
central (KI, MAH), prov efter likares allmintjinstgoring (KI),
skolledarutbildning  (OU), lokalisering av verksamhet till
Grythyttan (OU), omstrukturering av verksamhet (MiU), fort-
bildning av journalister (HK), Idélab (MdH), dirigentutbildning
och utbildning i elektroakustisk komposition samt ombesérjandet
av utbetalning till Svenska Artisters och Musikers Intresseorgani-
sation (KMH), Nationellt Centrum foér svenska som andrasprik
och svenskundervisning fér invandrare (LHS), lirarutbildning fér
déva och horselskadade (LHS), rekryteringsinsatser for lirar-
studenter med utlindsk bakgrund och annat modersmil in svenska
(LHS)

Exempel pd sirskilda dtaganden under 2005 wutan specificerade
resurser (se regleringsbrev f6r budgetdret 2005 avseende anslag till
universitet och hdgskolor) dr: Smisprdk (UU, LU, SU, UmU),
specialpedagogiskt innehdll i lirarutbildningar alternativt special-
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pedagogutbildning (GU, OU, LHS), magisterutbildning i industri-
ell design med inriktning mot fordonsindustrin (UmU, CTH),
legitimationskurser f6r icke-legitimerade optiker (KI), lirarutbild-
ning f6r grundskolan med inriktning pi mot bl.a. samiska (LTU),
utbildning 1 kammarmusik i kombination med utbildning i annat
imne (MdH), utbildning av pianostimmare (KMH)

Sammanstillningen ovan innehéller férutom sirskilda dtaganden
ocksd uppdrag (t.ex. nationella resurscentrum i naturvetenskap-
liga/tekniska imnen) som finansieras 1 sirskild ordningen inom
ramen f6r respektive lirosites grundutbildningsanslag. Av
sammanstillningen framgdr att sirskilda tagandena och uppdrag
spinner 6ver minga omraden.

For att {3 en uppfattning om hur stora resurser som avsitts till
sirskilda 3taganden och liknande dtgirder kan skillnaden mellan
lirositenas grundutbildningsanslag och takbelopp studeras. Om
dessa skillnader summeras framgdr att ca 327 mkr avsitts till
sirskilda dtaganden m.m. under 2005.
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Tabell 7.38  Grundutbildningsanslag, takbelopp och sirskilda ataganden (kkr)

2005
Grundutbildnings-  Takbelopp Sérskilda ataganden

Larosate anslag 2005 2005 2005

Uppsala universitet 1137310 1126013 11297
Lunds universitet 1465 988 1436 564 29 424
Goteborgs universitet 1418138 1414717 3421
Stockholms universitet 902 304 864 199 38105
Umea universitet 1020911 1002732 18179
Linkdpings universitet 1100417 1098 800 1617
Karolinska institutet 550 091 487 398 62 693
Kungl. Tekniska hogskolan 892 955 892 955 0
Chalmers tekniska hogskola 666 035 666 035 0
Luled tekniska universitet 564 425 539 906 24519
Karlstads universitet 451910 451910 0
Mittuniversitetet 466 675 436 675 30000
Vaxjo universitet 378673 378 673 0
Orebro universitet 523 689 520122 3567
Blekinge tekniska hdgskola 202 930 202 930 0
Hogskolan i Jonkdping 369 125 369 125 0
Hégskolan i Kalmar 372573 359 926 12 647
Malmo hogskola 669 147 625 820 43 327
Malardalens hogskola 517 594 514 148 3 446
Hogskolan i Boras 327 411 327 411 0
Hogskolan i Dalarna 320 824 320 824 0
Hogskolan pé Gotland 91318 91318 0
Hogskolan i Gavle 334 567 334 567 0
Hogskolan i Halmstad 261 026 261 026 0
Hogskolan i Kristianstad 291191 291191 0
Hégskolan i Skévde 246 204 246 204 0
Hogskolan i Trollh4ttan/Uddevalla 246 684 244 555 2129
Idrottshogskolan 44776 44776 0
Lararhdgskolan 397793 392021 5772
Sodertérn 251382 251 382 0
Danshdgskolan 35123 26 967 8156
Dramatiska institutet 76505 74978 1527
Konstfack 119399 118 281 1118
Kungl. Konsthdgskolan 54 622 53 466 1156
Kungl. Musikhdgskolan 124913 102 429 22 484
Operahdgskolan 16 849 15731 1118
Teaterhdgskolan 27116 25998 1118
Summa 16938593 16611773 326 820

Anm: Fér Chalmers och hogskolan i Jénkoping &r i tabellen takbeloppet definierat som respektive grund-
utbildningsanslag.

Kélla: Regleringsbrev for budgetéaret 2005 avseende anslag for universitet och hogskolor
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7.13 Kvalitet

D3 det nuvarande resurstilldelningssystemet inférdes fanns en oro
for att en resurstilldelning som enbart baserades pd kvantitativa
studieresultat skulle ge en 6kad produktivitet utan att kvalitets-
aspekterna beaktades. Propositionen Frihet foér kvalitet (prop.
1992/93:1) anvisade tre Aatgirder for att motverka en sidan
eventuell urholkning av kvaliteten. Den férsta var att kvaliteten var
lirositenas ansvar och att de forvintades vidta dtgirder for att sikra
kvaliteten. Det andra var att divarande Utvirderingssekretariatet
skulle genomféra nationella utvirderingar och kvalitetsbedéom-
ningar. Den tredje dtgirden bestod av att det skulle skapas en
kvalitetspremie inom ramen fér det nya resurstilldelningssystemet.
Denna friga behandlades i Resursberedningen, (SOU 1993:3) men
av olika skil infordes aldrig en kvalitetspremie i det nuvarande
resurstilldelningssystemet.

Kvalitetssikringen ir fortfarande lirositenas ansvar. Dirutover
genomfér Hogskoleverket ett omfattande kvalitetsutvirderings-
program, inom vilket samtliga imnen och program utvirderas
under en sexdrsperiod. Utvirderingarna ger dterkoppling till
lirositena om forbittringsomriden. I vissa fall kan examens-
rittigheter ifrigasittas. Lirositena ser allvarligt pd eventuella
anmirkningar och vidtar &tgirder f6r att forbittra sin verksamhet,
(se Referens) Hur har det gitt, Hogskoleverket (2004). Hogskole-
verket genomfér ocksd temautvirderingar inom utvalda omrdden
sdsom jimstilldhet, studentinflytande, social och etnisk méngfald,
internationalisering och samverkan.

I nigon utstrickning kan ocksd studenterna anses utgéra en
indikator pd huruvida utbildningarna hiller hog kvalitet. Det finns
studier som visar att studenterna i sitt val av utbildning och
lirosite, virderar utbildningens innehdll och kvalitet som det
viktigaste kriteriet (avsnitt 7.14).

Resurstilldelningssystemets kvalitetskonkurrens ansdgs ocksd
bidra till en férstirkt utbildningskvalitet.

Motiven {6r att inte inféra en kvalitetspremie som en
komponent i resurstilldelningssystemet ir fortfarande giltiga. Detta
understryks ocksi av att inget av de linder vi besdkt har en
kvalitetspremie som en del av respektive resurstilldelningssystem.
Om en kvalitetspremie inférs i resurstilldelningssystemet inom
oférindrad resursnivd kan detta innebira att vissa lirositen fir
mindre resurser till grundutbildningen vilket 1 sin tur riskerar att
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sinka kvaliteten ytterligare. En problematik som uppstdr ir
huruvida de lirositen som redan i dag héller hog kvalitet skall
erhdlla mer resurser medan de som ej klarar nivdn ska f§ mindre
resurser nir de kanske skulle behéva extra stod for att utveckla sin
verksamhet.

Lirositena strivar efter och konkurrerar med hog kvalitet i
grundutbildningen. Detta innebir starka incitament for lirositena
att kvalitetssikra och kvalitetsutveckla verksamheten. Lirositenas
ansvar for detta kvalitetsarbete tillsammans med Hogskoleverkets
kvalitetsutvirderingar fungerar enligt vir uppfattning 1 huvudsak
vil.

7.14  Studenternas efterfragan

Utgdngspunkten fér dagens resurstilldelningssystem var att
studenternas efterfrigan skulle f8 genomslag bdde vad avser val av
utbildning och val av hégskola eller universitet, se Frihet for kvali-
tet (prop. 1992/93:1). Resursberedningen (SOU 1993:3) arbetade
vidare med férslaget och ansdg att studentpengen, dvs. ersittningen
for en heldrsstudent skulle syfta till att ge lirositena incitament f6r
att stodja och behdlla sina studenter. Den effekten ansdgs dock
ringa dd hégskolesystemet var dversokt, men den férutspdddes en
storre effekt med ett vidgat utbud och en minskning av studie-
benigna personer. Resursberedningen féreslog att studentpengens
storlek borde vara 25 procent av per capitaersittningen. I riksdags-
behandlingen 6kade andelen till 40 procent. Eftersom student-
pengens syfte var den studentvdrdande effekten ansdgs det att den
inte borde éverstiga marginalkostnaden men inte heller bara vara
symbolisk. Huvuddelen av resurserna skulle enligt propositionen
baseras pd heldrsprestationer eller examina. Ersittningen f{6r
heldrsstudent har sedan kommit att bli lika stor eller storre dn
ersittningen for heldrsprestation.

Studenternas efterfrigan, antagna studenter och studenternas
prestationer fungerar idag som en viktig styrfaktor f6r de flesta
lirosidten. Detta beror pd att lirositena sillan har ekonomiska
forutsittningar att l8ngsiktigt erbjuda ett utbildningsutbud som
inte attraherar studenter. Vi har tidigare visat att lirositena breddat
sitt utbildningsutbud i stillet f6r att profilera det. Detta kan vara en
strategi for att undvika ekonomiska effekter av upp- och nedgdngar
1 studenttillstromningen till olika utbildningsomriden.

130



SOU 2005:48 Analys av nuvarande styr- och resurstilldelningssystem

Lirositena virdesitter konstruktionen med per capita ersittning
och den tydliga relationen till studenternas efterfrigan. Vikten av
att resurstilldelningssystemet ir sd tydligt aktivitets- och presta-
tionsbaserat betonas och resursberedningens motiv f6r detta ir
fortfarande giltiga.

Vir slutsats ir att studenternas efterfrigan och deras prestationer
dven fortsittningsvis bor vara en komponent i resurstilldelnings-
systemet.

7.15 Arbetsmarknadens behov

I prop. 1992/93:169 diskuteras ingdende om det framtida
kompetensbehovet. Dir konstateras att utbyggnaden av hogre
utbildning méste fortsitta och att en forstirkning av utbildningar
som vinder sig mot niringslivet miste ske. Avseende styrning mot
arbetsmarknadens behov skrivs pd s 58 "Genom de beslut om
utbyggnad av den hogre utbildningen, som regering och riksdag
fattat, har sedan 1991 betydande nya resurser tillforts den hogre
utbildningen. Det nya planeringssystemet ger universiteten och
hogskolorna vidstrickta befogenheter att besluta hur de vixande
resurserna skall anvindas. ... Min slutsats dr alltsd att de nya
ansvarsprinciperna inom hégskoleomradet inte bara medfor en ritt
for universitet och hégskolor att besluta om sitt utbildningsutbud
utan ocksd en skyldighet at genom en stindigt pigiende
omprioriteringsprocess férnya och utveckla den utbildning som
erbjuds.”

De senaste iren har en ytterligare forskjutning skett mot att
utbildningsutbudet skall anpassas till sdvil arbetsmarknadens behov
som studenternas efterfrigan. I regleringsbrevet fér 2005 avseende
anslag foér universitet och hégskolor anges som ett 6vergripande
mél att: "Den hogre utbildningen skall svara mot sdvil arbets-
marknadens behov som studenternas efterfrigan.” som ett
dvergripande mal for verksamhetsomridet Hogskoleverksamhet.

Resurstilldelningssystemet innehdller inte nigon komponent
som direkt ir kopplad till arbetsmarknadens behov. Istillet
innehdller styrsystemet ett begrinsat antal examensmil inom
omrdden dir regering och riksdag vill se en utékning. Dessa
examensmal ir styrande for hur lirositena planerar sitt utbildnings-
utbud (avsnitt 7.10).
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Ett resurstilldelningssystem som idr direkt kopplat il
arbetsmarknadens behov, skulle bortsett frin att vara baserat pi
antalet examina, vara svirkonstruerat. Vir internationella utblick
visar att Finland och Nederlinderna baserar sina system pd
examina. En konsekvens av dessa system med en stor fokusering pa
examina ir att de medfor 1dnga utbildningstider. Det dr enbart det
finska systemet som forsoker relatera antalet examina inom olika
utbildningsomriden till arbetsmarkandens behov. Det ir Undervis-
ningsministeriet som tolkar och &verfér arbetsmarknadens behov
av olika examina till hogskolesektorn. I Finland tilldelas huvud-
delen av resurserna pa planerat antal examina, vilket innebir att den
finska staten tar huvuddelen av den ekonomiska risken.

Hogskoleverket skriver i sin rapport ”Arbetsmarknad och
hégskoleutbildning”, (Hégskoleverkets rapport 2004:36) att en
kortsiktig efterfrigan pd arbetskraft inte kan utgéra basen for
dimensionering av yrkesinriktad utbildning. Istillet bér dimensio-
neringen utgd ifrdn arbetsmarknadens mer lingsiktiga behov.
Samtidigt konstateras att det ir komplicerat att gora sidana
bedémningar.

Om det i landet utbildas fér 8 studenter inom vissa omriden
beror det antingen p4 att antalet studieplatser dr for fa eller att det
inte finns tillrickligt stort intresse hos de presumtiva studenterna
att vilja sddana utbildningar. Finns det efterfrigan men otillrickligt
antal studieplatser ger det nuvarande resurstilldelningssystemet,
som till stor del baseras pd studenttillstrémning, lirositena
incitament att 6ka utbildningsplatserna inom berérda utbildningar.
Foreligger 1 stillet en brist pd studenter kan detta inte kompenseras
via resurstilldelningssystemet. I stillet krivs dtgirder som innebir
att elevernas intresse for t.ex. naturvetenskap/teknik och sprik
stimuleras 1 grund- och gymnasieskolan och att de presumtiva
studenterna sedan stimuleras att vilja hogskoleutbildningar inom
dessa omriden. Det handlar siledes inte bara om 3dtgirder som
universitet och hégskolor kan paverka.

Det dr svdrare att avgora om det utbildas f6r minga studerande
inom ndgot omride eftersom personer med en hogre utbildning
mainga ginger skapar sig en egen arbetsmarknad. Dessutom blir
arbetsmarknaden mer och mer internationell. Att bygga in en
komponent i resurstilldelningssystemet som “bestraffar” lirositen
som bedriver utbildningar av vilka det bedéms finnas en 6ver-
kapacitet i landet ir ingen framkomlig vig.
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Lirositena anpassar sitt utbildningsutbud till sdvil studenternas
efterfrigan som arbetsmarknadens behov. I utvecklingen av utbild-
ningsutbudet anvinder lirositena underlag som idag produceras av
bl.a. Hogskoleverket, SCB, Ungdomsbarometern, AMS. Flertalet
lirositen redovisar olika typer av forum/arenor dir de triffar
foretridare for arbetsmarknaden fér att diskutera nuvarande och
framtida kompetensbehov och dess paverkan pd utbildnings-
utbudet.

Studenterna anses vara goda barometrar av arbetsmarknadens
behov. Majoriteten av studenterna viljer sin grundliggande
hogskoleutbildning baserat pd tvd huvudfaktorer: intresse for de
imnen/utbildningar de viljer att studera i kombination med att de
vintar sig att studierna skall leda fram till intressanta arbeten, se
Hogskoleverkets rapport ”Vilka ir studenterna och vad tycker de?”
(Hogskoleverkets rapport 2003:7). Studenterna betraktar alltsd
studierna som en intridesbiljett till arbetsmarknaden. Samma
studie visar ocksd att det ir en mycket liten andel studenter som
viljer att studera nigot dmne enbart efter en bedémning av
utsikterna p3 arbetsmarknaden.

Ett mojligt sitt att styra studenterna till ett utbildningsval (med
for f3 sokande) som leder till ett yrke inom vilket en framtida brist
pd yrkesutdvare kan forutspds, ir att avskriva en del av studielinen
eller tilldela sidana studerande nigon form av premie (kapitel 10).

7.16  Samverkan, konkurrens, profilering och
koncentration mellan larosaten

Konkurrens om studenter lirositen emellan var en viktig
komponent d& nuvarande resurstilldelningssystem konstruerades.
Den ansdgs bidra till en specialisering och profilering av lirositenas
utbildningsutbud. Det férvintades ocksd att konkurrensen skulle
leda till framvixten av nya utbildningsprofiler och nya I3sningar fér
att tillgodose heterogena studentgruppers olika krav.

Dagens system medfér relativt stora inslag av konkurrens, iven
om den varierar mellan olika utbildningsomrdden. Den ir idag mest
pataglig och har tydliga ekonomiska inslag inom de naturveten-
skapliga och tekniska utbildningarna. Detta beror pi att dessa
utbildningar har en relativt svag studenttillstrémning. Inom andra
omrdden dir studenttillstrémningen dr god dr konkurrensen av
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annan karaktir. D3 strivar lirositena i storre utstrickning efter att
fa studenter med de bista studieférutsittningarna.

Trots denna konkurrens viljer lirositena ofta att samverka. Det
nuvarande resurstilldelningssystemet innehdller dock ingen direkt
komponent som stimulerar en samverkan mellan ett eller flera
lirosdten. Lirositenas intikter till grundutbildningen baseras pi
ersittningar frin heldrsstudenter och heldrsprestationer frin de
utbildningar som respektive lirosite bedriver. Om en student
under sin utbildning viljer att studera vid flera lirositen erhdller
respektive lirosite ersittning for de kurser pd vilka studenten ir
registrerad vid lirositet. Ett lirosite kan ocksd avtala med ett annat
lirosite (s.k. bestilld utbildning) att det sistnimnda lirositet skall
genomfora en viss del av en utbildning som utgdr frin det
forstnimnda lirositet. I sddana fall registrerar sig studenterna vid
det forstnimnda universitetet som fir ersittning frin heldrs-
studenter och heldrsprestationer pd vanligt sitt. Detta lirosite
ersitter sedan det 1 utbildningen medverkande lirositet enligt avtal.

Inom ramen for sirskilda dtaganden kan statsmakterna till viss
del stimulera samverkan mellan lirositen. Umed universitet skall
t.ex. genomféra en magisterutbildning 1 industriell design
tillsammans med Chalmers tekniska hégskola och en utbildning i
rymd- och miljovetenskap 1 samarbete med Luled tekniska
universitet.

En samverkan bor initieras av berérda lirositen och bygga pd
lirositenas vilja till profilering och kvalitetstérbittring men kan
ocksd ha utbildningspolitiska och/eller ekonomiska motiv. Det kan
gilla samarbete kring gemensamma utbildningar, férdelning av
utbildningsinriktningar mellan varandra eller koncentration av
dmnen till vissa lirositen. Ett exempel pd det sistnimnda ir den
samverkan som sker mellan hégskolan 1 Kalmar och Vixjé univer-
sitet dir naturvetenskaplig utbildning koncentrerats till Kalmar och
humanistisk utbildning till Vixj6. De flesta lirositen har inlett eller
utvecklat en samverkan. Genom den nya examensstruktur,
utgdende frin den s.k. Bolognaprocessen, som kommer att gilla fér
universitet och hdgskolor kommer denna samverkan att behéva
accentueras ytterligare. Den vikande studenttillstrémningen till
vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar liksom det
minskade intresset for att studera frimmande sprik kommer ocksd
att 8ka detta behov. For att i en 6kad samverkan mellan lirositen
ir det 1 forsta hand viktigt att undanréja eventuella organisatoriska
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hinder och att initialt kompensera lirositena fér de merkostnader
som kan uppstd nir verksamhet férdelas och flyttas.

Enligt vir uppfattning kan ett resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbﬂdnmg, som 1 huvudsak bygger pa
dagens principer, inte byggas upp pa ett sddant sitt att det inne-
hiller en direkt komponent for samverkan mellan lirositen.
Diremot kan resurstilldelningssystemet utvecklas s& att det skapar
bittre férutsittningar f6r samverkan och minskar incitamenten for
konkurrens. Dessutom bér lirositena initialt kompenseras for de
merkostnader som kan uppstd om verksamhet férdelas och flyttas
mellan lirositen.

7.17  Stabilitet

Lirosdtena vittnar om att nuvarande resurstilldelningssystem
fungerar bra i tider av expansion. De anser samtidigt att systemet ir
kortsiktigt till sin karaktir och att det inte ger tillrickligt
lingsiktiga ekonomiska férutsittningar f6r verksamheten.

Ett resurstilldelningssystem som ir kortsiktigt till sin karaktir
och som t.ex. vid vikande studenttillstrémning snabbt leder till en
reduktion av grundutbildningens intikter kan leda till stora
ekonomiska svirigheter for lirositena. Detta beror bla. pi att
lirositenas utbildningsverksamhet ir ett ldngsiktigt &tagande
gentemot studenterna som inte med enkelhet kan avbrytas eller
begrinsas. Detta beror ocksd pd svrigheter {6r lirositena att direkt
anpassa personal- och lokalkostnader till en ligre intiktsniva.
Dirutéver kriver en uppbyggnad och ett behdllande av lirar-
kompetens ekonomisk uthillighet.

Lirositena har fi kraftfulla verktyg fér att ekonomiskt kunna
hantera och parera fér plotsliga férsimringar i studenttill-
stromningen och dirmed i grundutbildningens intikter. Det ir
viktigt att ett nytt resurstilldelningssystem mojliggér stabilare
ekonomiska forutsittningar f6r lirositena.

7.18 Effektivitet

D3 nuvarande resurstilldelningssystem inférdes uppndddes en
rationaliseringseffekt motsvarande ca 10 %. Orsaken var att i det
tidigare resurstilldelningssystemet tilldelades lirositena resurser
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som om alla platser pd utbildningarna var utnyttjade. I sjilva verket
var ca 10 % av platserna outnyttjade. Nir det nuvarande resurs-
tilldelningssystemet inférdes 1993/94 fick lirositena betalt enbart
efter antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer, dvs. nigon
ersittning f6r outnyttjade platser erholls ej. Vi ser det som ange-
liget att ett nytt system idven fortsittningsvis dr delvis direkt
prestationsbaserat. Vi tror ocksd att ett fortsatt lokalt besluts-
fattande, dir lirositena ansvarar for sin interna resursférdelning,
sitt utbildningsutbud och det ekonomiska resultatet bist frimjar
den ekonomiska effektiviteten for sdvil det enskilda lirositet som
nationellt.
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8 Resurstilldelningssystem i nagra
olika lander

8.1 England
8.1.1 Bakgrund

Budgetprocessen 1 England p8bérjas genom att parlamentet
beslutar om hur stort belopp som skall anvindas fér utbildning och
forskning. Department for Education and Skills (DfES) beslutar
sedan om hur det totala beloppet fér utbildning och forskning skall
fordelas mellan t.ex. olika skol- och utbildningsformer. En stor del
av detta belopp (avser grundliggande hogskoleutbildning och
forskning) gir till Higher Education Funding Council in England
(HEFCE), som ir ett fristdende organ mellan regeringen och
lirositena. Inledningsvis beslutar HEFCE om férdelningen av
dessa medel mellan grundliggande hogskoleutbildning, forskning
och andra indamil. HEFCE beslutar sedan om férdelningen pd
lirositen av de samlade anslagen till grundliggande héogskole-
utbildning respektive forskning.

Totalt férdelade HEFCE infor lisdret 2004/05 medel motsva-
rande 5993 miljoner pund till 131 universitet och 159 "Further
Education Colleges” (FEC). Medlen férdelades under féljande
rubriker: Research (1 081 miljoner pund), Teaching (3 826 miljoner
pund), Provision for transfers and flexibility (16 miljoner pund),
Earmarked capital funding (584 miljoner pund) samt Special
funding (486 miljoner pund).

Special funding dr ett slags tilliggsfinansiering utdéver den
formelbaserade som anviinds sdvil till strategiska satsningar som till
ersittning for indamdl av nationellt intresse sdsom IT- infra-
struktur.

Nedan koncentreras framstillningen till finansieringen av den
grundliggande hogskoleutbildningen.

Higher Education Founding Council in England (HEFCE)
beslutar med nigra undantag om férdelningen pd lirositen av det
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samlade anslaget till hégre utbildning. Undantagen ir utbildningar
inom de medicinska och odontologiska omridena som finansieras
tillsammans av HEFCE och National Health Service (NHS-
finansierar den kliniska delen av utbildningarna) och lirarutbild-
ningar som finansieras av The Teacher Training Agency (TTA).

8.1.2  Modell for fordelning av resurser till grundldggande
hogskoleutbildning

8.1.2.1  Overgripande principer

Lirositenas resurser till grundliggande hogskoleutbildning bestar
(exklusive undantagen ovan) dels av en grundtilldelning frin
HEFCE, dels av avgifter frin studenter. De studenter som ingir i
underlaget ir brittiska studenter och 6vriga studenter inom EU.
Aven vissa student- och lirositesfaktorer piverkar grundtilldel-
ningen. Siledes giller:

Lirositets tilldelning = HEFCE:s grundtilldelning + student-
avgifter

Grundtilldelningen, som kan sigas vara formelbaserad, ir beroende
av antalet studenter och inom vilka ”prisgrupper” dessa finns. I
sammanstillningen nedan anges prisgrupper och vikter under
lisdret 2004/05. Inom parentes anges de vikter som gillde lisdret
2003/04. Siledes har mellan dessa &r skillnaden mellan pris-
grupperna minskat. Orsaken till denna minskning ir bla. att
kompensation fér bidrag till "Teachers Pensions Scheme” liksom
medel for att beléna och utveckla personal lagts in i grundtill-
delningen till lirositena fr.o.m. 2004/05.
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Prisgrupper Vikt Vikt
04/05 03/04

A Kliniska amnen inom medicinska-, 40 4,5)
odontologiska- och veterinrutbildningar

B Laboratorieamnen inkl. prekliniska kurser i medicin 1,7 (2,0)
och odontologi

C  Amnen med laborativa-, studio- eller praktikerinslag 1,3 (1,5)

D Ovriga &mnen 1,0 (1,0)

Anm: Vilka &mnen som tillhdr vilken prisgrupp beslutas av HEFCE. Indelningen i prisgrupper
ar séledes nationellt given och inte ett beslut for det enskilda l4rosatet.

Huvudprincipen vid resurstilldelningen ir siledes likvirdighet och
dirmed rittvisa: Samma ersittning f6r samma indamal for alla
lirositen.

Internt inom lirositet kan lirositet fordela resurserna till sin

grundliggande hogskoleutbildning pd det sitt man vill.

8.1.2.2  Berikning av antalet heltidsekvivalenter, baspris samt
standardresurs

Antalet studenter inom lirositet riknas férst om il
heltidsstudenter. Sedan bestims antalet heltidsekvivalenter (Full-
time equivalent, FTE) f{6r ldrositet genom att antalet
heltidsstudenter inom respektive “prisgrupp” multipliceras med
prisgruppens” vikt. Exempelvis ger 1000 heltidsstudenter inom
”prisgrupp” B upphov till 1 700 heltidsekvivalenter.

Dirutover beriknas ett antal premier f6r olika student- eller
lirositesfaktorer. Aven dessa premier omriknas i heltidsekviva-
lenter. Exempel pd lirositespremier dr: Premier till smd lirositen
med mindre dn 1000 FTE, premier till specialhégskolor som har
60 % av kurserna inom ett eller tvd imnen, Londonpremie, premier
for gamla och historiska byggnader. Studentpremier erhilles
exempelvis for studenter pd linga kurser (6ver 45 veckor) och fér
deltidsstuderande. Samtliga dessa premier riknas om till FTE. Som
exempel kan nimnas att antalet studenter inom deltidsutbildningen
forst riknas om till heltidsstudenter. Varje heltidsstudent ger sedan
upphov till 0,1 FTE extra (oberoende av prisgrupp). Den extra
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ersittning som dr forknippad med l3nga kurser tar & andra sidan
hinsyn till vilken prisgrupp imnet hor. Tilligget for 1dnga kurser ir
25 procent av produkten (heltidsstudenter pd ldnga kurser) x
(respektive prisgrupps vikt).

Det s.k. baspriset (= prisgrupp D) f6r en heltidsekvivalent (FTE)
beriknas genom att hela beloppet som HEFCE har att férdela till
grundliggande hogskoleutbildning (= medel frin regeringen +
intikter frin studentavgifter) divideras med det totala antalet FTE
for hela utbildningssektorn (inkl. det antal FTE som ir ett resultat
av premietilliggen ovan) det kommande lisdret. Baspriset kan
variera en hel del ir frin r och ir siledes beroende av bide det
totala belopp som anslis till grundliggande hégskoleutbildning,
studentavgifter och det totala antalet FTE. Baspriset fér 2004/05 ir
3484 pund for en heltidsstudent och inkluderar 1150 pund i
studentavgift.

Den s.k. standardresursen for ett visst lirosite ir lirositets
beriknade totala antal FTE multiplicerat med baspriset, dvs

Lirositets standardresurs = (antalet FTE vid lirositet) x baspriset

8.1.2.3  Jimforelse med lirositets resurstilldelning féregdende
ar

Direfter betraktas lirosdtets resurstilldelning foregdende dr. En
justering av denna resurstilldelning sker om antalet FTE fore-
gdende &r varit ligre in som antagits nir resurserna fordelades.
Sedan sker en inflationsjustering. Ytterligare ett tilligg gérs om
lirositet fir 1 uppdrag att oka sitt studerandeantal. Till detta liggs
en beriknad intikt for lirositet frin studentavgifter. Direfter
studeras kvoten

Foregdende ars tilldelning —  Standardresursen
x 100

Standardresursen
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8.1.2.4 Lirositets grundtilldelning frin HEFCE

Om slutresultatet (= ovanstiende kvot) inkl. ovan beskrivna
korrigeringar ligger i intervallet plus minus fem procent, far liro-
sitet foregdende 4rs tilldelning, modifierad enligt ovan.

Om resultatet ligger utanfér denna marginal vidtar HEFCE
dtgirder for att f3 lirositet inom marginalen. Detta kan ske sivil
genom en oOkning/minskning av resurserna som en minsk-
ning/6kning av antalet studenter (eller en kombination av dessa
dtgirder). Toleransbandet om +/- 5 procent innebir att ett lirosite
mellan tvd budgetdr inte kan fi drastiskt férindrade ekonomiska
férutsittningar.

Lirositet kan anvinda erhillna resurser pa det sidtt man vill.

HEFCE fordelar ca 90 procent av sina resurser till grundutbild-
ning enligt ovanstiende modell. Ovriga medel fordelas sirskilt till
t.ex. insatser f6r breddad rekrytering, insatser fér att motverka
studieavbrott och stéd till funktionshindrade.

Det bor observeras att tilldelningen siledes i huvudsak 4r baserad
pd antalet FTE och dirmed antalet studenter. Mer precist ir det
antalet studenter som deltagit 1 examination (utan krav pd godkint)
som berikningarna grundas pi. Resurstilldelningssystemet kan
siledes knappast karakteriseras som resultatbaserat utan beror
enbart pd hur vil man lyckats rekrytera och behilla sina studenter.

En forutsittning f6r att resursférdelningsmodellen skall fungera
ir att lirositena varje ar till HEFCE &terrapporterar uppgifter,
framfér allt gillande studenterna och deras resultat. En
forutsittning for detta omfattande arbete ir att stora databaser

byggts upp.

8.1.3  Avgifter

Det hogsta belopp som ett lirosite lisiret 2004/05 fir ta ut i
studentavgift dr 1 150 pund for studier pd den grundliggande nivin
(undergraduate). Fr.o.m. lisdret 2006/07 uppgir motsvarande
belopp till 3 000 pund. Egentligen ir begreppet avgift (tuition fee)
felaktigt. Det handlar egentligen om en skatt (graduation tax).
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Modellen ser ut pa foljande sitt:

Department of Finance betalar (fr.o.m. 2006/07) ut 3 000 pund per
student och &r till lirositet (givet att lirositet satt avgiften till
3000 pund). For den enskilde studenten innebir detta ett ldn pd
motsvarande belopp. Detta 1n skall sedan betalas tillbaka via
inkomstskatten till Department of Finance efter examen om den
framtida inkomsten medger detta, dvs. studenten ir inte dterbetal-
ningsskyldig om inkomsten understiger ett visst belopp (for
nirvarande ca 15 000 pund per ir).

Genom att lirositena fr.o.m. 2006/07 sjilva fir bestimma
avgiftens storlek upp till 3 000 pund per ir kommer huvud-
principen om lika tilldelning f6r samma dndamél att luckras upp
(idag ir avgiftens storlek lika for alla lirositen men beror exempel-
vis pd om man studerar heltid eller halvtid).

For heltidsstudier p& den avancerade nivdn (graduate) kan for
2004/05 en avgift om 3 484 pund tas ut men det finns ocksd kurser
pd denna nivd for vilka avgiften ir begrinsad till 1150 pund.
Avgiften pd den avancerade nivin betalas ofta av den studerande
privat.

8.1.4 Framtid

Ett nytt resurstilldelningssystem infor lisdret 2006/07 héller pd att
utvecklas. Det nya resurstilldelningssystemet skall presenteras i
november 2005.

8.1.5  Styrning

Parlamentet och regeringen sitter de 6vergripande mélen fér hogre
utbildning sisom att hogre utbildning skall bidra till ekonomisk
tillvixt och social integration.

Relationen mellan Department for Education and Skills och
HEFCE regleras i ett formellt dokument (Financial Memoran-
dum). Varje ar erhiller dessutom HEFCE ett "Guidance Letter”
som ger regeringens prioriteringar och de ekonomiska planerings-
férutsittningarna f6r de kommande tre &ren.

Ansvarsfordelningen mellan HEFCE och varje lirosite regleras
ocksd med hjilp av ett Financial Memorandum. Varje &r utfirdar
dessutom HEFCE ett Funding Agreement” med varje lirosite. I
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detta beskrivs hur minga FTE som den till lirositet tilldelade
resursen motsvarar och vilka &vergripande foérutsittningar som
giller for resurstilldelningen. Exempelvis anges ett minsta antal
studenter som skall wutbildas inom de medicinska och
odontologiska utbildningsomridena. Lirositet kan sedan variera
sitt utbildningsutbud bara den totala summan av FTE uppfylls.
Séledes kan t.ex. deltidsutbildning ersittas av heltidsutbildning eller
utbildningar 1 prisgrupp 3 av utbildningar i prisgrupp 2 etc.

Som vigledning fér lirositena utarbetar HEFCE ocks3 visioner
och strategiska planer. Overgripande strategiska mil for perioden
2003-2008 ir: Breddad rekrytering, forbittring av excellensen inom
undervisning och lirande, forstirkning av excellensen inom
forskning samt en o6kning av den grundliggande hégskole-
utbildningens och forskningens bidrag till ekonomisk tillvixt och
sambhillelig utveckling.

Det ir till HEFCE det enskilda lirositet vinder sig om man vill
ha fler utbildningsplatser. HEFCE kan sedan med utgdngspunkt i
sddana utdkningsférslag begira mer pengar for hogre utbildning
hos regeringen.

8.2 Finland
8.2.1 Bakgrund

De senaste dren har universitetens autonomi i Finland 6kat, bl.a.
genom att hogskolelagen, som utfirdades, 1998 gav universiteten
storre  beslutsbefogenheter. Dock férdelar Undervisnings-
ministeriet fortfarande olika utbildningar mellan universiteten via
specifika mal {6r olika utbildningsomriden.

Forindringen av universitetens budgetarbete startade 1994 med
en omliggning mot ett verksamhetsanslag. Frin och med 1997
piborjades en gradvis overgdng till ett finansieringssystem av
kirnverksamheten som var formelbaserad. Som motprestation fér
den 6kade handlingsfriheten avseende resursanvindningen éverens-
kommer universiteten med Undervisningsministeriet om mal f6r
verksamheten, uppféljning av resultat och &terrapportering till
Undervisningsministeriet.

Undervisningsministeriet och varje enskilt universitet férhandlar
om ett tredrsavtal avseende universitetets prestationer. Forhand-
lingarna inleds i juni tvd &r innan avtalsperiodens bérjan genom att
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Undervisningsministeriet skickar ut riktlinjer f6r de kommande
forhandlingarna. Innan de faktiska foérhandlingarna pabérjas
genomfdrs seminarier och andra gemensamma mdéten mellan
universiteten och Undervisningsministeriet 1 syfte att 06ka
samarbetet och engagemanget for malsittningarna. Universiteten
skickar sina underlag till Undervisningsministeriet i februari iret
innan avtalsperioden. Underlagen innehiller policys och strategier,
projektférslag och en kort promemoria som beskriver uppfyllandet
av tidigare mélsittningar och férklaringar till eventuella avvikelser.
I mars samma 4r skickar Undervisningsministeriet ett utkast till
avtal till varje universitet. Universiteten limnar synpunkter pa
utkastet innan de faktiska férhandlingarna dger rum i april.

Prestationsavtalet innehiller kvalitativa och kvantitativa mal,
resurserna som behdvs for att nd méilen, uppféljning och
utvirdering av resultat och fortsatt utveckling av verksamheten.
Universitetets mil sitts for en tredrsperiod. Under de mellan-
liggande &ren utvirderas och konfirmeras mailen och resurserna
beslutas f6r nistkommande &r. M3l som relaterar till verksamhetens
kvalitet och dess forbittring dr 1 stor utstrickning universitetets
eget ansvar.

For perioden 2004-2006 innehdller avtalen mil fér antalet
nybérjare pd kandidat- och magisternivén, for antalet magister- och
doktorsexamina, for internationellt studentutbyte, f6r utlindska
studenters examina, f6r antalet heldrsstudenter via ”“Open
University” (6ppen universitetsutbildning och fortbildning), foér
antalet studenter som pdborjar programstudier via “Open
University”. Mélen sitts per imnesomride. Alla universitet har
samma overgripande mal. De specifika kvantitativa mélen bestims
per lirosite men anstringningar gors for att ta hinsyn till varje
universitets specifika profil.

Finansieringen som allokeras av Undervisningsministeriet bestar
av foljande komponenter fér perioden 2004-2006 och fordelas
enligt foljande procentsatser.

Aktuell basfinansiering (89,4 %)
Finansiering av nationella uppdrag (1,5 %)
Finansiering av nationella program (1,9 %)
Projektfinansiering (1,9 %)
Prestationsbaserad tilldelning (2,4 %)
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8.2.2 Basfinansiering

Basfinansieringen hills s stabil som méjligt och pd en nivd som
ticker huvuddelen (ca 87 %) av kostnaderna fér verksamheten.
Finansieringen ir formelbaserad och tar sin utgdngspunkt i kostnad
per enhet och har designats fér att vara s3 transparent och
forutsigbar som méjligt. Syftet ir att fordela ramresurser mellan
universiteten och inte att ge resurser direkt till olika examina eller
andra aktiviteter. De aktiviteter som inte ticks via den
formelbaserade berikningen éverenskoms inom ramen fér finan-
siering av samhillstjinster.

Formeln som anvinds for att férdela basfinansieringen mellan
lirositena bestdr av fyra delar; ersittning i relation till verksam-
hetens omslutning (omsittningsfaktor), utbildning, forskning och
samhillsservice. Basfinansieringen ir fix for en avtalsperiod.

Basfinansiering (M€ 1 013)
Omséttningsfaktor Utbildning Forskning Samhallstjanster
(19 %) (44 %) (30 %) (7%)

Baskom- Nya Lokaler Magister- Forskar- Doktors- Open Annan
ponent studenter (ME 65) | examina skolor examina University samhalls-
(M€ 65) (M€ 65) (M€ ~447) (M€ 36,5) (M€ ~262) (M€ 13) service

- mal 2/3 -mal 2/3 -mal 2/3 (M€ 60)

- reali- - reali- - realise-

serat 1/3 serat 1/3 rat 1/3

Férutom ersittning for forskarskolor och utbildning inom ”Open
University” kan universitetet sjilv besluta om den interna
férdelningen av erhdllna medel.

Omsittningsfaktorn bestdr av ersittning i tre delar; en baskom-
ponent, en resurs for antalet beriknade nya studenter och en for
lokaler. Baskomponenten ir en andel av verksamhetens omslutning
fér 2003. Ersittningen for nya studenter baseras pd det planering-
stal som overenskommits f6ér avtalsperioden 2004-2006. Varje
planerad ny student ger samma ersittning till alla universitet,
3500 €. Lokalersittningen dr en fast procentsats av de faktiska
lokalkostnaderna fér 2002. Omsittningsfaktorn 6verenskoms for
en tredrsperiod.

For utbildning och forskning utgér det planerade antalet
magister- och doktorsexamina, som &verenskommits i avtalet,
grunden foér 2/3 av ersittningen. Den resterande 1/3 utfaller for

145



Resurstilldelningssystem i nagra olika linder SOU 2005:48

faktiskt realiserade examina. For magisterexamina utfaller olika
ersittning beroende pd studiernas imnesinnehdll medan doktors-
utbildningen antages kosta lika mycket oavsett imnesomride. De
olika ersittningsomrdden och deras koefficienter 1 forhillande till
en grundersittning ir:

Grupp I (1,25): Humanistiska vetenskaper, Ekonomiska veten-
skaper, Juridik, Teologi, Hilsovetenskaper och Samhillsveten-
skaper

Grupp II (1,5): Pedagogik, Idrottsvetenskaper och Psykologi
Grupp IIT (1,75): Teknik, Naturvetenskaper, och Agrikultur- och
skogsvetenskap

Grupp IV (3,25): Farmaci, Veterinirmedicin, Odontologi och
Medicin

Grupp V (konst): Bildkonst och Konstindustri (3,75), Musik (4,5)
och Teater och Dans (5,5)

Ersittningsnivdn f6r en magisterexamen med en koefficient om 1
ir 15 000 €. For en doktorsexamen dr den 200 000 €.

I fordelningen av forskningsresursen ingdr ocksd ersittning for
forskarskolor. Vilka forskarskolor som fir finansiering beslutas av
undervisningsministeriet pd basis av underlag och utvirderingar
frin Finlands Akademi.

Verksamheten inom ”Open University” finansieras dven den till
2/3 pd de planeringstal som éverenskommits och till 1/3 pd faktiskt
realiserat utfall. Ersittningen utgdr frin antalet heldrsstudenter, ir
oberoende av dmnesomrdde och ir lika foér alla universitet.
Ersittningen for andra sambhillstjinster dr tinkt att stddja
aktiviteter som bl.a. syftar till universitetets regionala pdverkan.
Finansieringen beriknas delvis pd basis av forskningens omslutning
och antalet forskare f6r aktuellt universitet.

8.2.3  Nationella uppdrag

Nationella uppdrag har stor betydelse i termer av nationell
utbildning, forskning eller kulturell policy. Uppdragen tilldelas
universiteten via lagstiftning. Aven smisprik ingir i nationella
uppdrag. Den statliga finansieringen ticker bara delar av kost-
naderna och universiteten méste siledes sjilva bekosta resten.
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8.2.4  Nationella program

De fleririga nationella programmen som initieras av
Undervisningsministeriet tar sin utgdngspunkt 1 regeringens
utvecklingsplan f6r utbildning och forskning eller frin Under-
visningsministeriet egen resolution. Fér perioden 2004-2006 finns
bland annat féljande program:

e Utveckling av utbildning (reformera examensstrukturen,
utveckla antagningen av de studerande, kvalitetssikring)
Nationellt hilsoprojekt
Bioteknik

e Stédja regional utveckling

8.2.5 Projektfinansiering

Projektfinansiering tilldelas universitetens egna utvecklingsprojekt,
universitetens samarbetsprojekt och utrustning till nya lokaler.
Finansieringen syftar till att stddja de strategiska prioriteringar som
ir 1 speciellt fokus det aktuella &r. Villkoret fér Undervis-
ningsministeriet finansiering dr att universiteten bekostar delar av
projekten med egna medel. Dirigenom vill Undervisnings-
ministeriet férsikra sig om universitetets engagemang och méjlig-
heter till kontinuitet av verksamheten.

8.2.6  Prestationsbaserad tilldelning

Den prestationsbaserade tilldelningen belénar universiteten fér
deras kvalitet och effektivitet i verksamheten och skapar incitament
for ytterligare utveckling. Kriterierna ir desamma for hela
avtalsperioden och fokuserar pd spetsenheter. Kriterierna for
perioden 2004-2006 ir:

e Kuvalitet i forskning och konstnirlig verksamhet
e Center of Excellence i forskning (beslutas av Finlands
Akademi)
o Finansiering av Finlands Akademi
e Annan extern forskningsfinansiering
e Center of Excellence i konstnirlig verksamhet (tilldelas
av det konstnirliga rddet i Finland)
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o Kuvalitet, effektivitet och rationalitet i utbildning
e Center of Excellence inom utbildning, som utnimnts
av rddet for utvirdering av hégskolorna
Universitetets kvalitet i vuxenutbildning
Nyutveckling av utbildning
Utexaminerades sysselsittning
Internationalisering

Uppfoljning och utvirdering

KOTA-databasen ir en statistisk databas som uppritthdlls av
Undervisningsministeriet. Den innehdller information om univer-
sitetens verksamhet och utgdér grunden fér uppféljning och
utvirdering av dessa. Det dr varje universitets skyldighet att
uppdatera uppgifterna i databasen och under irets férsta manader
uppdateras olika uppgifter enligt ett givet schema.

8.3 Nederlanderna
8.3.1 Bakgrund

Det hogre utbildningssystemet 1 Nederlinderna ir binirt och
bestar av dels tolv universitet, dels av ett relativt stort antal (ca 50)
hogescholen. De sistnimnda ir ett slags colleges som bedriver
yrkesutbildning.

Frin den nederlindska staten erhiller universiteten resurser for
grundutbildning, forskning och forskarutbildning. Fér 2004
utgjorde den del som avsig grundutbildningen ca 40 procent av
frin staten tilldelade resurser. Universiteten har dock ritt att sjilva
bestimma vilken férdelning man vill géra mellan grundliggande
hégskolutbildning och forskning/forskarutbildning.

De medel som hogescholen erhiller frin staten avser enbart
utbildning.
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8.3.2  Resurser for grundlaggande hégskoleutbildning

Nederlindska universitet och hogescholen tilldelas siledes medel
frin staten fo6r den grundliggande hogskoleutbildningen. Modellen
fér hur denna tilldelning gir till skiljer sig &t mellan det neder-
lindska systemets tvd delar.

Bide universitet och hogescholen erhiller dessutom ytterligare
intikter till den grundliggande hogskoleutbildningen i form av
studentavgifter.

8.3.2.1 Modell for tilldelning till universiteten

Nir den nederlindska staten férdelar resurser till den
grundliggande hogskoleutbildningen vid universiteten tillimpas en
modell som ir prestationsrelaterad. Indirekt (genom studenternas
val) anses den ocks3 vara relaterad till lirositenas kvalitet.

Modellen tillimpas p& det belopp som &rligen avsitts till grund-
liggande hogskoleutbildning av det nederlindska parlamentet. Av
den summa som avsitts fordelas:

— 50 procent utifrdn utfirdade examina,
— 13 procent utifrdn antalet nybdorjare,
— 37 procent som en basresurs.

Antalet utfirdade examina beriknas som ett medelvirde av de tvd
senast drens utfall. Bdde bachelor- och masterexamina utgor under-
lag f6r denna berikning.

Tilldelningen fér utfirdade examina ir baserad pi olika
kategorier med olika ersittningsnivier. Dessa kategorier och de
ersittningsnivder som tillimpats infér 2005 &rs tilldelning framgar
nedan. I Nederlinderna ir det utbildningsprogrammen som
nationellt klassificeras till de olika kategorierna. Forslag till nya
utbildningsprogram limnas av universiteten men det ir regeringen
som beslutar, bl.a. utifrin en bedémning av samhillets behov och
utbildningens kvalitet, om lirositet fir ge utbildningen. Studen-
terna registrerar sig for ett &r (= 60 poing) i taget.
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Erséittning for bachelorexamen:

Konst, Humaniora, Juridik, Samhills-

vetenskap, Sprik: 11 377 euro
Naturvetenskap, Teknik, Jordbruk 17 065 euro
Medicin 20 478 euro

Ersdttning for masterexamen:

Konst, Humaniora, Juridik, Samhills-

vetenskap, Sprék: 5 688 euro
Naturvetenskap, Teknik, Jordbruk 8 533 euro
Medicin 30 718 euro

Antalet nybérjare sitts lika med det senaste rets utfall. Aven
denna tilldelning ir kategoriindelad enligt f6ljande:

Ersdttning for nybérjare:

Konst, Humaniora, Juridik, Samhills-

vetenskap, Sprik: 2 552 euro
Naturvetenskap, Teknik, Jordbruk,
Medicin 3 829 euro

Nybérjare inom medicin ger siledes samma tilldelning som
nybdrjare inom naturvetenskap och teknik.

Basresursen fordelas proportionellt utifrin forra drets tilldelning.
Basresursen utgdr genomsnittligt 37 procent och kan siledes
variera mellan universiteten. Motiven foér en basresurs dr bla. att
universiteten har omfattande fasta kostnader och att kostnaderna
ir hoga for utbildningar med f3 studenter.

Det bor observeras att det som idr fixt i modellen ir att
50 procent av de resurser som staten avsitter till grundliggande
hogskoleutbildning skall foérdelas wutifrin utfirdade examina,
13 procent utifrdn antalet nybdrjare och 37 procent som en
basresurs. Eftersom det totala belopp som avsitts till grund-
liggande hogskoleutbildning kan variera &r frin ar kommer ocksd
de olika kategoriernas ersittningsbelopp att pdverkas. De senaste
dren har tilldelningen frin staten till universiteten minskat.

Det finns ingen &vre grins for hur minga studenter som ett
universitet kan anta (utom inom medicin) eller fér hur minga
examina som kan utfirdas. Eftersom de tilldelade resurserna bl.a.

150



SOU 2005:48 Resurstilldelningssystem i nagra olika linder

baseras pd antalet nybdrjare och antalet examina under tidigare ar
s& innebir en kraftig 6kning av t.ex. antalet nybérjare att tilldelade
resurser skall ricka till fler studenter. Det bér poingteras att om ett
universitet bedémer att erhdllna resurser ir otillrickliga s ir det
tilldtet for lirositet att ta ett 1an eller begira hos regeringen att f3
ha ett underskott i budgeten. En kraftig 6kning av antalet
nybdérjare innebdr ocksd att dessa nybérjare utgér underlag for
berikningen av resurser kommande &r. P3 s8 sitt kan ett lirosite pd
sikt 6ka sina resurser samtidigt som &vriga universitet fir sin
tilldelning reducerad. Att 50 procent av grundutbildningsresurserna
fordelas utifrn antalet utfirdade examina skulle kunna innebira att
universiteten lockar studenter frin varandra i slutet av utbildningen
for att kunna utfirda s§ mdnga examina som mojligt. Erfarenheten
siger dock att den omflyttning som sker i stort sett saknar
betydelse f6r resurs-tilldelningen.

8.3.2.2 Modell {or tilldelning till hogescholen

Hogescholen tilldelas resurser till grundliggande hégskoleutbild-
ning enligt nedanstdende formel:

Tilldelade resurser =
faktor x (DG x 4,5 + DO x 1,35)/(TG+TD) x antalet (heltids)-
studenter.

Tv3 faktorer tillimpas: en (hogre) f6r program dir praktik utgér en
stor del, en (ligre) f6r 6vriga program.

DG = Antalet examina som utfirdats under féregdende ar

DO = Antalet studenter som avbrutit sina studier under fére-
gdende ar

4,5 =Den tid (ir) under vilken finansiering utgdr f6r de som
avligger examen

1,35 = Den tid (dr) under vilken finansiering utgdr f6r de som
avbryter sina studier

TG = Den faktiska tid det tar att ta en examen

TD = Den faktiska tid som en student som avbryter sina studier
varit registrerad.
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Om den faktiska studietiden (genomsnittligt) blir lingre dn 4,5 ar
och/eller om den faktiska tiden (genomsnittligt) det tar innan en
student avbryter sina studier 6verstiger 1,35 ar s férlorar lirositet
alltsd resurser.

8.3.2.3 Framtid

For nirvarande diskuteras ett resurstilldelningssystem som ir
gemensamt for universitet och hogescholen. Detta system tar sin
utgdngspunkt i det resurstilldelningssystem som giller fér univer-
siteten. Dock diskuteras att indra férdelningen mellan de tre
delarna utfirdade examina, antalet nybérjare och basresursen.

8.3.3  Auvgifter

Studenter som studerar pd universitet eller hogescholen méste
betala terminsavgift. Denna avgift, som faststills av regeringen, ir
oberoende av det imne man studerar och lika stor oavsett om man
studerar pd universitet eller hogescholen. Fér nirvarande ir
avgiften ca 1 500 euro for heltidsstudier under ett r.

For att {4 ned studietiderna diskuteras ett system dir termins-
avgiften for ett 4rs studier pd heltid ir 1500 euro under
utbildningens nominella studietid + 1,5 ir (varav 1 ar avser studier
pa bachelor niva och 0,5 ir studier pd masternivd).

Skulle man behéva ytterligare tid for att slutféra sin utbildning
kan terminsavgiften for ett drs studier pd heltid komma att hojas
till 4 500 euro.

8.3.4  Studiepremier och studielan

Alla studenter som studerar heltid fir inledningsvis ett studieldn.
Om studenten klarar av sina studier under rimlig tid omvandlas
l&net till en premie. For studenter som inte bor hos sina férildrar
uppgdr linet/premien till drygt 200 euro per ménad.

Om férildrarnas inkomst understiger en viss nivd kan studenten
ansdka om en tilliggspremie.

I 6vrigt finansieras studierna med hjilp av 13n.

152



SOU 2005:48 Resurstilldelningssystem i nagra olika linder

8.3.5  Forskning och forskarutbildning

Medel frin parlament och regering f6r forskning och
forskarutbildning fordelas enligt foljande:

— 80 procent férdelas som anslag (proportionellt mot férra rets
tilldelning)

— 12 procent utifrin antalet utfirdade doktorsexamina varvid
foljande belopp anvinds som férdelningsnyckel
°  Humaniora, Samhillsvetenskap

och Sprik 40 000 euro
°  Naturvetenskap, Teknik och Medicin 80 000 euro
°  Teknisk design 66 000 euro
— 8 procent till forskarskolor (pd rekommendation av forsknings-
ridet).
8.4 Norge

8.4.1 Bakgrund

Ett nytt resurstilldelningssystem inférdes 1 Norge infér
verksamhetsiret 2002. Det nya resurstilldelningssystemet innebir
att norska universitet och hogskolor tilldelas ett samlat anslag som
omfattar bdde grundliggande hogskoleutbildning och forskning-
/forskarutbildning.

Anslaget till respektive lirosite baseras pd tre komponenter: En
baskomponent, en utbildningskomponent och en forsknings-
komponent.

8.4.2 Baskomponent

Baskomponenten ir avsedd att frimja stabilitet f6r lirositena och
tar sin utgdngspunkt 1 historiskt faststillda budgetramar fér
respektive lirosite. For norska universitet utgdér denna bas-
komponent under 2005 genomsnittligt 56 procent. Den beriknas
dock individuellt fér varje lirosite och varierar dirmed mellan
lirositen.
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8.4.3  Utbildningskomponent

Utbildningskomponenten grundar sig pa antalet heldrsprestationer,
dir ett drs heltidsstudier motsvarar 60 poing. Fér universiteten
utgor utbildningskomponenten 2005 genomsnittligt 21 procent
men den varierar 1 praktiken f6r respektive lirosite utifrin
uppnidda resultat. Utbildningskomponenten, som sdledes ir
resultatbaserad, utgdr frin féljande sex utbildningskategorier:

Kategori Exempel pa utbildningar Belopp (Nkr)
Kategori A Likarutbildning, Tandlikar-

utbildning 102 000
Kategori B Konstnirliga utbildningar,

Psykologutbildning 78 000
Kategori C Naturvetenskapliga- och 52 000

tekniska utbildningar pa
avancerad niva

Kategori D Humanistiska och samhills- 38000
vetenskapliga utbildningar pd
hégre niva

Kategori E Naturvetenskapliga- och 32000
tekniska utbildningar
pa liagre nivd

Kategori F Humanistiska och samhills- 26 000
vetenskapliga utbildningar pd
ligre niva

Det ir siledes de olika utbildningarna (och inte som 1 Sverige de
enskilda kurserna) som klassificeras pd de olika kategorierna. De
olika utbildningarnas klassificering pd kategori genomfors natio-
nellt av Utdannings- og forskningsdepartementet och ir sdledes
inte en uppgift for de enskilda lirositena. Diremot bestimmer
lirosdtena sjilva vilka utbildningsprogram man vill ge. De fri-
stiende kurserna ir ofta “knutna” till utbildningsprogrammen och
klassificeras siledes indirekt.

Det forutsitts att det enskilda lirositet omfordelar resurser
(framforallt frin bas- och utbildningskomponenten) internt till
lirositets olika utbildningar for att systemet skall bli optimalt. En
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oversyn av  relationerna  mellan de olika kategoriernas
ersittningsbelopp planeras.

Regeringen formulerar mil for ett minsta antal studenter inom
olika omraden.

Nigot takbelopp for respektive lirosite existerar diremot ej.
Detta innebir att ett lirosite kan anta s3 manga studenter man vill,
vilket leder till att fler heldrsprestationer erhilles vilket i sin tur
leder till hogre intikter for lirositet. Basresursen piverkas dock
inte av sidana 6kningar som lirositet enskilt beslutar om, vilket
innebdr att ersittningen per student minskar fér lirositet. Om
okningar respektive minskningar av ett lirosites utbildningsutbud
beslutas av regeringen okas respektive minskas bidde lirositets
utbildnings- och baskomponent. Vid t.ex. en 6kning av grundut-
bildningen svarar utbildningskomponenten f6r 40 procent av det
totala belopp lirositet erhdller medan baskomponenten siledes
utgor 60 procent.

8.4.4  Forskningskomponent

Forskningskomponenten baseras pd resultat i form av bl.a. antalet
doktorsexamina, antalet masterexamina, erhillna EU-medel,
erhdllna medel frin Norges forskningsrdd. For nirvarande gors en
dversyn som syftar till att dven inkludera vetenskaplig publicering.

For universiteten utgdr forskningskomponenten 2005 genom-
snittligt 24 procent men den varierar 1 praktiken fér respektive
lirosite utifrdn uppnidda resultat.

8.4.5 Sammanfattning

Norska lirositen erhiller ett samlat anslag fér grundutbildning och
forskning/forskarutbildning. Detta anslag kan lirositet anvinda pd
det sitt som man finner limpligast. En omfdrdelning mellan
verksamhetsgrenarna  grundutbildning och forskning/forskar-
utbildning férsvdras dock av gillande arbetstidsavtal for lirarna/-
forskarna.

Nigra sirskilda ”dimpningsfaktorer” férekommer inte, bla.
beroende p4 att basresursen ir relativt stor.

For universiteten finansieras fastigheter av norska staten direkt i
samband med byggnationen. Dirmed finns i princip inte ndgra
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lokalkostnader f6r de norska universiteten. De statliga hégskolorna
hyr dock sina lokaler av den norska motsvarigheten till
Akademiska Hus. Lokalkostnaderna fér dessa lirositen ingdr i
respektive lirosites basresurs.

Det genomsnittliga (procent) forhdllandet under 2005 mellan
bas- utbildnings- och forskningskomponenterna fér universiteten,
de vetenskapliga hogskolorna, de statliga hdgskolorna samt de
privata hogskolorna framgr av nedanstiende sammanstillning:

Bas Utbildning Forskning
Universitet 56 21 24
Vetenskapliga hogskolor 59 21 20
Statliga hogskolor 66 27 7
Privata hégskolor 45 50 6
Totalt 60 24 16
8.5 Analys av resurstilldelningssystemen i de olika

landerna

8.5.1 Gemensamt anslag till grundutbildning och
forskning/forskarutbildning

De flesta linder (Finland, Norge och Nederlinderna) har ett
gemensamt anslag foér grundliggande hogskoleutbildning och
forskning/forskarutbildning. Lirositena i dessa linder har stor
frihet att fordela dessa resurser inom grundutbildningen och mellan
grundutbildning och forskning/forskarutbildning givet att natio-
nellt faststillda/Sverenskomna maélsittningar for lirositet nds. I
England tilldelas grundutbildning respektive forskning/forskar-
utbildning medel frin tvd separata anslag. De grundutbildnings-
medel ett visst lirosite erhiller kan dock fritt disponeras inom
lirositet givet att de for lirositet formulerade mélen uppnis.

8.5.2  Student- och/eller prestationsrelaterat
resurstilldelningssystem

Resurstilldelningssystemen i de fyra linderna ir antingen student-
relaterade, prestationsrelaterade eller bide ock.

156



SOU 2005:48 Resurstilldelningssystem i nagra olika linder

Resurstilldelningssystemet 1 England ir helt och héller baserat pd
antalet studenter och deras foérdelning inom olika dmnesskate-
gorier. Systemet ir sdledes helt studentrelaterat.

Resurstilldelningssystemet i Norge har en komponent som beror
av antalet heldrsprestationer, fordelade pd olika kategorier. Denna
del ir siledes prestationsrelaterad. Nigon direkt koppling till
antalet studenter finns inte.

Det finlindska och det nederlindska resurstilldelningssystemet
liknar varandra di det innehdller en del som ir studentrelaterad
(antalet nybdrjare) och en del som ir prestationsrelaterad (antalet
examina). Ersdttningsnivderna ir kategoriindelade (med undantag
for nybérjarna 1 Finland).

8.5.3 Indelning i kategorier

Samtliga linder har ett resurstilldelningssystem fér den grund-
liggande hogskoleutbildningen som &tminstone till nigon del
bygger pd att utbildningar/imnen/examina klassificeras till olika
kategorier.

I England ir det dmnen som klassificeras, 1 Norge ir det utbild-
ningar medan det i Finland och Nederlinderna ir examina.

Gemensamt f6r samtliga linder dr dock att klassificeringen pd
kategori beslutas nationellt.

8.5.4  Bastilldelning, hogsta ersattningsbelopp och
dampningsfaktorer

I resurstilldelningssystemet ingdr en bastilldelning i Norge, Finland
och Nederlinderna. Bastilldelningens storlek kan dock vara
vansklig att jimfora di den innefattar bdde grundutbildning och
forskning i Finland och Norge, men ir separat fér grundutbildning
respektive forskning i Nederlinderna.

Den student- och/eller prestationsrelaterade delen av resurstill-
delningssystemet 1 de olika linderna har en 6vre grins for hur
mycket resurser ett lirosite pd detta vis kan erhdlla utom 1 Norge. I
Norge kan siledes lirositena fi ersittning i form av heldrs-
prestationer for hela den utbildningsvolym (oavsett storlek) som
ges under ett &r. Det bor observeras att vid oplanerade utékningar
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riknas inte basresursen upp i motsvarande grad vilket verkar
terhillande pd eventuella utbyggnadsplaner.

Utover basresursen finns inga dimpningsfaktorer 1 Neder-
linderna. England har ingen basresurs men i gengild finns en regel
som siger att drets tilldelning inte fir understiga 95 procent av
forra arets tilldelning. I Finland, som har en basresurs, garanteras
dessutom lirositena medel f6r examina genom att tva tredjedelar av
resurserna for detta indamal utgdr frin de planeringstal f6r examina
som Overenskommits mellan respektive lirosite och regeringen
medan en tredjedel baseras pd antalet utfirdade examina..

8.5.5 Uppfoljning och dversyn

Eftersom samtliga resurstilldelningssystem ir student- och/eller
prestationsrelaterade stills stora krav pd uppféljningsdata. For att
f4 underlag till framtida 6verviganden roérande resursernas for-
delning och resurstilldelningssystemets konstruktion har om-
fattande databaser byggts upp.

Med olika utgingspunkter pigdr en Oversyn av resurs-
tilldelningssystemet i samtliga linder vi besokt.

8.5.6  Avgifter

Terminsavgifter (tuition fee) for studenter (iven frin det egna
landet) férekommer f6r nirvarande i England och Nederlinderna.

8.5.7  Liarosatenas forhallande till staten styr typen av
resurstilldelningssystem

Avslutningsvis kan konstateras och understrykas att i de linder dir
respektive lirosite har relativt stort sjilvbestimmande i férhillande
till statsmakterna finns ocksd resurstilldelningssystem som till
stora delar dr student- och/eller prestationsrelaterade. Det lokala
sjilvbestimmandet motsvaras alltsd av en risk for lirositena att inte
erhilla de resurser som man riknar med. I Finland, dir examensma3l
faststills 1 6verenskommelse mellan regeringen och respektive
lirosite, och dir staten utdver en ndgot starkare styrning dn i
ovriga linder avspeglas statens roll ocksd i resurstilldelnings-
systemet ety tvd tredjedelar av de resurser som fordelas till examina
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gors pd planeringstal och bara en tredjedel pd antalet utfirdade
examina.

Slutsatsen idr att om staten vill ha en stark styrning av
grundliggande hogskoleutbildning méste detta &tfoljas av ett
resurstilldelningssystem inom vilket staten stir den overvigande
ekonomiska risken. Ett sddant resurstilldelningssystem ir ett helt
annat system in det som utgdr en utgdngspunkt fér vira forslag
och en viss tillbakagdng till det resurstilldelningssystem som fanns
fore 1993 ars reform.
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9 Forutsattningar for arbetet med
ett nytt resurstilldelningssystem

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av ndgra av de
forutsittningar (utdver utredningens direktiv) under vilka vi
arbetat och som séledes paverkar eller inte kunnat paverkat vira
forslag.

9.1 Ny examensstruktur och nivaindelning

Ett arbete som skall ligga till grund for den hogskolepolitiska
proposition, som férvintas presenteras i maj 2005 och som framfér
allt bygger pd departementspromemorian "Hégre utbildning i
utveckling” (Ds 2004:2) och dess remissbehandling, har parallellt
med vért utredningsuppdrag pdgitt inom Utbildnings- och
kulturdepartementet.

I departementspromemorian limnades forslag pd en ny examens-
struktur samtidigt som alla kurser skulle delas in i grund-
respektive avancerad nivi. Grundnivén utgérs av sddana kurser som
ingdr i en forsta examen medan kurser pd avancerad nivd ingdr 1 s.k.
masterexamina.

Utredningen har diskuterat om det vore limpligt att sirskilja pd
kurser som tillhér grund- respektive avancerad nivd i
resurstilldelningssynpunkt. Om kurser pd den avancerade nivan ir
dyrare skulle sddana kurser i férhillande till kurser pd grundnivin
(inom samma utbildningsomride/ersittningsomrdde som de
avancerade) viktas med en faktor stérre dn ett. Omvint giller
forstds att om grundkurserna ir dyrare dn kurser pd den avancerade
nivin si skulle faktorn vara till grundkursernas férdel. Om faktorn
sitts till ett betyder detta att antingen gors bedémningen att kurser
pd avancerad nivd och grundkurser ir lika dyra eller att det 6verldts
till de enskilda lirositena att sjilva bestimma ersittningsnivierna
till kurser pa avancerad niva respektive grundniva.
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Erfarenhetsmissigt dr kurser pd avancerad nivd dyrare per
student dn kurser pd grundniva. Detta beror bl.a. pd att det oftast ir
fa deltagare pd8 sidana kurser, utbildningen bedrivs ofta i
seminarieform och avslutas i regel med en uppsats/examensarbete.
Utbildning pd avancerad nivi bedrivs siledes pé ett forskningsnira
sitt, vilket innebdr att utbildningen ir mer lirarintensiv och
forutsitter hogre vetenskaplig kompetens dn kurser pd grundniva.

P4 senare tid har emellertid ytterligare krav stillts pd universitet
och hogskolor. Minga av dessa nya krav avser insatser for
rekrytering, t.ex. breddad rekrytering, en jimnare kénsférdelning,
beaktande av mangfaldsaspekter. Dirutdver stills krav pd att de
studenter som antages till hégre utbildning ocksd ges mojligheter
att fullfélja denna. Nir andelen av en drskurs som senast vid 25 &rs
dlder pdborjar hogre utbildning nirmar sig femtio procent stills
givetvis stérre krav pd universitet och hoégskolor vad giller
stodinsatser av olika slag. Det giller utveckling av speciella
grundkurser 1 t.ex. matematik, extra undervisningsinsatser, ckad
studievigledning. S3dana 8tgirder som beskrivs ovan ir till mycket
stor del knutna till kurser som ligger pd grundnivin. Detta betyder
att kurser pd grundnividn pd senare tid har blivit dyrare in vad de
tidigare varit.

Vi finner mot bakgrund av ovanstiende resonemang det
vanskligt att fastsilla en faktor som sirskiljer ersittningen till
kurser pd avancerad niv3 frin ersittningen till kurser pd grundniva.

Dessutom dr forutsittningarna fér utredningen oklara
betriffande den framtida examensstrukturen och kategoriseringen
av kurser 1 grund- respektive avancerad nivd. Under februari manad
2005 wutsindes pd remiss frin Utbildnings- och kultur-
departementet ett forslag till nivibeskrivning fér de tre nivierna
grund-, avancerad- och forskarnivi. I samma remiss foreslogs att
begreppet grundliggande hégskoleutbildning skall utgd till f6rmén
for dessa tre nivder. Huruvida denna foérindring kommer att 3
konsekvenser for framtida utbildningsuppdrag och resurstilldel-
ningssystem har inte gitt att ta stillning till eftersom ndgot beslut
om hur det faktiskt blir inte fattats.

Mot denna bakgrund har det inte varit méjligt f6r oss att utifrdn
en ny examensstruktur och nivdindelning presentera férslag som
ror det framtida styr- och resurstilldelningssystemet. Denna
oklarhet 1 kombination med utredningens direktiv har ocks& inne-
burit att vi inte kunnat ta stillning till om anslaget fér forskning
och forskarutbildning (bla. for att sikerstilla kompetens-
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utvecklingen av lirare) till viss del skall vara beroende av anslaget
fér grundliggande hogskoleutbildning.

9.2 Studieavgifter

Regeringen tillsatte (22 december 2004) en sirskild utredare med
uppgift att "foresld en ordning som innebir att statliga universitet
och hégskolor skall ta ut avgifter av studenter frin linder utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)”. Utrednings-
uppdraget skall redovisas den 31 januari 2006.

I vért forslag till nytt resurstilldelningssystem har vi utgdtt frin
att studieavgifter inom den grundliggande hégskoleutbildningen
fér studenter inom EES- omridet dverhuvud taget inte ir aktuellt
varfor vi inte behandlat den aspekten i vdra férslag. De direktiv vi
fatt ger oss heller inte i uppdrag att beakta studieavgifter inom
ramen for ett nytt resurstilldelningssystem.

9.3 Antalet 19-aringar

Ungdomskullarnas storlek och variation ir tillsammans med
arbetsmarknadens efterfrigan viktiga forutsittningar fér den
kontext i vilket ett nytt resurstilldelningssystem skall verka. Om
(teoretiskt) ungdomskullarna varje &r skulle vara identiskt lika
stora skulle kraven pd ett resurstilldelningssystem minimeras.
Omvint innebir stora variationer 1 ungdomskullarnas storlek att
ett resurstilldelningssystem skall klara bide uppgingar och
nedgingar i antalet studerande. Av nedanstiende figur, som
beskriver antalet 19-8ringar, framgdr att variationerna ir relativt
stora. Det skiljer ca 40000 personer mellan det &r (2009) nir
antalet 19-&ringar 1 perioden 2003-2018 ir som storst och det ar
(2018) nir det ir som ligst. Antalet 19-3ringar 2018 har alltsd i
forhdllande till 2009 reducerats med s mycket som en tredjedel.
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Det betyder att resurstilldelningssystemet miste konstrueras s att
det ger lirositena méjlighet till ekonomisk stabilitet vid sdvil
dkande som minskande studenttillstrémning.
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10  Forslag till férandringar |
styrsystemet

Utredningens huvudsakliga uppgift dr att foresld férindringar i
resurstilldelningssystemet for grundliggande hégskoleutbildning.
Utredningen har dirutéver mojlighet att éverviga andra tgirder
som bidrar till att utredningens direktiv blir uppfyllda. Mot
bakgrund av detta ligger vi nedan fram férslag till férindringar i
nuvarande styrsystem. Vira forslag rérande ett nytt styrsystem
férandrar inte styrsystemet pé ett genomgripande sitt men ir enligt
vdr mening indd visentliga. Forslagen bygger pd att nuvarande
balans mellan statsmakternas styrning och lirositenas besluts-
fattande bibehlls.

Den modell till nytt resurstilldelningssystem som vi foreslar
framgdr av kapitel 11. Siledes behandlas inte resurstilldelnings-
systemets betydelse f6r den ekonomiska styrningen i detta kapitel.

10.1 Utbildningsuppdrag och fyraariga
planeringsperioder

Direktiven sdger att utredningen skall féresld &tgirder som
tillgodoser lirositenas behov av stabila ekonomiska foérutsitt-
ningar.

Enligt vir uppfattning ir en sddan 3tgird att lirositena ges
stabila planeringsférutsittningar.

For att dstadkomma detta anser vi att de utbildningsuppdrag
som regering och riksdag faststiller till respektive lirosite bor
finnas kvar men att utbildningsuppdragens innehdll sisom
exempelvis samtliga mélsittningar, sirskilda 3taganden och
ekonomiska villkor pd ett tydligare sitt in idag bor avse en hel
fyradrsperiod.

I den budgetproposition som presenteras r 0 (iret innan en
fyradrig planeringsperiod bérjar gilla) bér grundutbildnings-
anslaget for respektive lirosite anges for varje dr i planerings-
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perioden. I realiteten torde detta innebira att (precis som idag)
respektive lirosites anslag anges under det kommande verksam-
hetsiret (&r 1). Samtidigt bér de ekonomiska villkoren foér &r 2—4
anges som planeringsférutsittningar. Dessa planermgsforutsatt—
ningar ir inte detsamma som slutliga anslag f6r respektive &r men
skall ind4 vara sd noggrant framriknade att det ger lirositena en
god vigledning om den framtida anslagsnivin.

10.2  Forstarkta budgetdialoger

Under &r tvd och fyra i en sddan fyradrsperiod genomférs forstirkta
budgetdialoger. I de budgetdialoger som dger rum under &r tvd
analyseras och utvirderas lirosidtenas resultat i relation till
strategier och mélsittningar samtidigt som diskussioner inleds med
lirositena om nya utbildningsuppdrag fér den kommande fyradrs-
perioden. Den forstirkta budgetdialog som dger rum under &r fyra
fokuseras pd respektive lirosites utbildningsuppdrag under den
kommande fyradrsperioden (se nedanstiende figur).

Som underlag f6r den forstirkta budgetdialogen &r fyra utarbetar
lirositena utbildnings- (och forsknings-) strategier. De analyser
och utvirderingar som ir grunden f6ér den férstirkta budget-
dialogen 4r tvd baseras i fortvarighet ocksd pd dessa utbildnings-
strategier och uppnddda resultat.

Enklare budgetdialoger genomférs de &r som inte innefattar
forstirkta budgetdialoger.

Arsredov1sn1ngar, deldrsrapporter och budgetunderlag utarbetas
av lirositena precis som nu en ging per dr och enligt de
foérutsittningar som ges av férordningar och/eller andra beslut av
regeringen.
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Kommande planeringsperiod

A
v

Utbildnings- Utbildnings-
och och
forskningsstrategi forskningsstrategi
Ar3 Kr4 | Ar1 Ar2 Ar3 Ara |
| | | | | > ou
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Férenklad Firstarkt Férenklad Firstarkt Férenklad Farstarkt
budget- budget- budget- budget- budget- budget-
dialog dialog dialog dialog dialog dialog

10.3  Utbildnings- och forskningsstrategier

P8 samma sitt som universitet och hogskolor vart fjirde ar
utarbetar forskningsstrategier som underlag fér forskningspolitiska
propositioner bor utbildningsstrategier utarbetas av lirositena.

De forskningspolitiska propositionerna planerades frin bérjan
att presenteras mitt i en mandatperiod, dvs. 2000, 2004, 2008 etc.
Detta har inneburit att lirositenas forskningsstrategier hittills har
utarbetats under 1999 och 2003 och sannolikt kommer att
utarbetas under 2007 etc.

Vi har diskuterat fér- och nackdelar med att wutarbeta
utbildnings- och forskningsstrategier samtidigt eller vid separata
tidpunkter.

Vir uppfattning ir att utbildnings- och forskningsstrategier bér
utarbetas gemensamt i ett och samma dokument och inlimnas till
Utbildnings- och kulturdepartementet. Huvudskilet till vart
stillningstagande ir att utbildning och forskning si intimt hinger
thop att det vore olyckligt att skilja strategierna t. Sannolikt
kommer detta symbiotiska férhillande att 6ka dn mer i styrka dd en
ny examensstruktur baserad pd grund-, avancerad och forskarnivd
faststillts.

Ett annat skil ir att utbildnings- och forskningsstrategierna (om
tidpunkterna for inlimnandet av nuvarande forskningsstrategier
foljs) pd ett optimalt sitt kan ligga till grund fér kommande
utbildningsuppdrag. Overgingen frin ett avslutat utbildnings-
uppdrag till ett nytt dito sker mitt 1 riksdagens fyradriga
mandatperiod. Exempelvis avslutas nuvarande utbildningsuppdrag i
och med 2008 &rs utgdng medan nista utbildningsuppdrag avser
perioden 2009-2012. Om utbildnings- och forskningsstrategierna
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limnas in till Utbildnings- och kulturdepartementet under hésten
2007, hésten 2011 etc. bor tidpunkten bli optimal f6r en diskussion
om de nya utbildningsuppdragen.

Samtidigt dr vi medvetna om att detta férslag innebir att
lirositena méste kraftsamla en del av sina resurser till att utarbeta
utbildnings- och forskningsstrategier en ging vart fjirde ar i stillet
for att f3 en mer jimn arbetsbelastning om utbildningsstrategier
och forskningsstrategier utarbetas om lott en ging vart fjirde ir. Vi
har indid bedémt att fordelarna med att ha en gemensam
utbildnings- och forskningsstrategi éverviger vilket ocksi under-
stryks av de synpunkter vi erhdllit frin majoriteten av de
representanter for lirositena som vi triffat pd de seminarier vi haft
under utredningens ging.

Vad skall d& utbildningsstrategierna (som en del av utbildnings
och forskningsstrategierna) ha fér syfte och vilket innehdll skall de
ha?

Syftet med utbildningsstrategierna dr bla. att skapa bittre
forutsittningar for respektive lirosite att planera och utveckla sin
grundutbildning, skapa bittre underlag fér en dialog mellan
Utbildnings- och kulturdepartementet och respektive lirosite om
t.ex. framtida utbildningsuppdrag samt att ge Utbildnings- och
kulturdepartementet en samlad bild av grundutbildningen i Sverige.

Utbildningsstrategierna dr sdledes inte en ny form av
anslagsframstillning. Utbildningsstrategierna kan utifrin gjorda
analyser peka pd behovet att Oka/minska antalet platser pa
utbildningar inom ett visst omrdde men nigra iskanden om nya
platser bor inte ingd 1 utbildningsstrategierna (utan i budgetunder-
lagen).

Betriffande innehillet bor lirositena ha stor frihet att formulera
sina egna utbildningsstrategier. Vissa uppgifter boér dock vara
gemensamma for alla. Nir dessa gemensamma uppgifter formuleras
maste utgdngspunkten tas i formulerade politiska mil och inte i vad
som dr att betrakta som lirositenas egna angeligenheter. Som
exempel kan nimnas att om det politiska milet ir en jimnare
kénsfordelning och en 6kad méngfald s& bor maélsittningar,
strategier och uppnddda resultat presenteras 1 utbildnings-
strategierna. Allminna strategier f6r rekrytering av studenter ir
dock en angeligenhet for det enskilda lirositet och bor ingd i
utbildningsstrategin enbart om lirositet finner detta limpligt.

Nedan limnas nigra exempel pd uppgifter/omriden av sidan
karaktir att de bér ingd 1 alla utbildnings- och forskningsstrategier i
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den del som avser grundliggande héogskoleutbildning. (Fér att
markera detta kallas utbildnings- och forskningsstrategierna nedan
for utbildningsstrategier).

Styrningen av hogre utbildning sker i utbildningsuppdrag genom
examensmdl och uppmaningar att dka respektive minska en viss
utbildning/examen. Utbildningsstrategierna bér ge underlag for en
dialog mellan lirositen och Utbildnings- och kulturdepartementet
om examensmailens storlek och om vilka utbildningar/examina som
boér 6ka respektive minska.

Eftersom lirositena har stor frihet att planera och genomféra
grundliggande hogskoleutbildning utifrdn lirositets egna strategier
ir det rimligt att ldrositena presenterar mélsittningar, vilka
strategier man anvinder sig av f6r att nd dessa mal och vilka resultat
man de facto uppnitt.

Strategier for forskningsanknytning av lirositets grundutbild-
ning liksom lirositets strategier for rekrytering av lirare bor vara
en del av utbildningsstrategierna.

Strategier for liksom omvirldsanalyser av internationalisering
och samverkan med niringsliv och omgivande sambhille ir andra
viktiga delar 1 en utbildningsstrategi.

Exempel pd och strategier f6r samverkan mellan lirositen inom
den grundliggande hégskoleutbildningen bor ocksd presenteras i
utbildningsstrategierna.

Likas3 liggs ett stort ansvar pd lirositena nir det giller att gora
analyser av samhillets och arbetsmarknaden nuvarande och
framtida behov av sddan kompetens som hogre utbildning ger.
Utbildningsstrategierna bér innehilla en presentation av vilken typ
av analyser man féretagit, vilka slutsatser man dragit och hur
utbildningsutbudet piverkats av detta. Likasd bér ingd 1 utbild-
ningsstrategierna att gora uppféljningar och analyser av vilka
arbeten som lirositets studenter erhiller nir de trider ut pd arbets-
marknaden.

Malsittningar, strategier och resultat betriffande t.ex. en
jimnare konsskillnad pd vissa utbildningar sdsom tekniskt inriktade
utbildningar, lirar- och virdutbildningar bér ocksd ingd 1
utbildningsstrategin liksom strategier f6r breddad rekrytering.

Utbildningsstrategierna skall ocksd innehilla lirositenas plane-
rade férindringar av grundutbildningsutbudet.
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10.4  Utbildnings- och forskningsstrategiernas relation
till arsredovisning och budgetunderlag

Nir innehéllet i utbildnings- och forskningsstrategierna Svervigs
méste relationerna till andra dokument, t.ex. drsredovisningar och
budgetunderlag beaktas. Som framgir ovan anser vi att utbildnings-
och forskningsstrategierna inte skall anvindas som anslagsfram-
stillningar.

Budgetunderlagen bér dock precis som idag innehdlla ett s.k.
nollférslag och ett utdkningsférslag. Budgetunderlagens ¢knings-
forslag kan givetvis ta sin utgdngspunkt i lirositenas utbildnings-
och forskningsstrategier. Budgetunderlagen bér dock enligt var
mening 1 huvudsak begrinsas till uppgifter av ekonomisk natur. De
utdkningsforslag som presenteras bor dock &tféljas av motive-
ringar.

En o6versyn over vilka uppgifter som skall redovisas i
utbildnings- och forskningsstrategier och 1 &rsredovisningar
behéver ocksd genomféras for att undvika dubbelrapportering.
Minga uppgifter som idag redovisas i drsredovisningar och som ir
av strategisk karaktir eller dir resultaten inte kan forvintas
forindras sirskilt mycket frin ett &r till ett annat bor i framtiden
redovisas i utbildnings- och forskningsstrategierna och inte i
rsredovisningarna.

10.5 Mal
10.5.1 Mal avseende det totala antalet helarsstudenter

Statlig offentlig verksamhet ir maél- och resultatbaserad. I
resurstilldelningssystemet till grundliggande hogskoleutbildning
kan takbeloppet betraktas som ett mal i sig. Detta beror p4 att om
ett lirosite ndr det takbelopp som regering och riksdag faststillt s3
har ocksd lirositet sammantaget under 3ret genomfért den
férvintade utbildningsvolymen. Fram t o m 2004 fanns kopplat till
takbeloppet ett mal som avsig det totala antalet heldrsstudenter
som lirositet skulle uppnd under verksamhetsdret. Fr.o.m. 2005
har detta mil tagits bort eftersom det finns svirigheter att knyta
detta mil till lirosites takbelopp. Detta beror pa att lirositena i allt
visentligt beslutar om sammansittningen av sitt utbildningsutbud
och att ersittningen for heldrsstudenter och heldrsprestationer
varierar mellan olika utbildningsomrdden/ersittningsomriden.
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Utredningen instimmer dirfor i att méilet f6r det totala antalet
heldrsstudenter ett lirosite skall uppnd under ett givet verksam-
hetsdr ir overflodigt. Dessutom ger lirositenas utfall 1 forhillande
till takbeloppet upplysning om respektive lirosite uppfyllt sin
férvintade utbildningsvolym eller inte.

10.5.2 Mal avseende antalet helarsstudenter inom
naturvetenskap och teknik

Vidare finns i nuvarande resurstilldelningssystem ett mdl som
omfattar antalet heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomrddena. Detta mél har satts 1 férhoppningen
om att ett 6kat antal utbildningsplatser inom dessa utbildnings-
omriden ocksi skall leda till en storre efterfrigan frin de
studerandes sida. Antalet heldrsstudenter inom dessa utbildnings-
omriden har ocksd 6kat kraftigt (avsnitt 7.2).

Denna maélsittning har lett fram till att lirositena sammantaget i
den nationellt samordnande antagningen erbjudit ca tvd ginger fler
utbildningsplatser dn vad antalet studenter utgdér som under ett &r
avslutar de naturvetenskapligt och tekniskt inriktade gymnasie-
programmen och inom tre &r pdborjar hogre utbildning (avsnitt
7.11).

Detta har lett till att flera lirositen haft en 6verkapacitet pd
utbildningsplatser inom de naturvetenskapliga och tekniska
utbildningsomrddena, vilket i sin tur inneburit att dessa lirositen
inte ndtt sina respektive takbelopp. Detta trots att lirositena
genomfért  olika  behorighetsgivande  utbildningar  sisom
naturvetenskapligt-tekniskt basdr.

Utredningen anser att det mot ovanstiende bakgrund finns stora
risker med att formulera mil for respektive lirosite som omfattar
antalet heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och tekniska
utbildningsomrddena. Vi foreslir siledes att dven detta mél
avskaffas.

Om takbeloppet i sig ger omfattningen fér ett lirosites totala
utbildningsvolym bér preciseringen av ett lirosites utbildnings-
utbud, precis som nu, ske i termer av examensmil och formu-
leringar som innebir en direkt uppmaning till lirositet att 6ka
respektive minska sin utbildning inom ett visst omréade.
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10.5.3 Examensmal

Regering och riksdag styr lirositenas utbildningsutbud bl.a. genom
att tilldela lirositena examensmal f6r en fyradrsperiod. Mlen avser
utbildningar dir regering och riksdag 1 férsta hand ur ett
samhillsperspektiv vill se en 6kning.

Examensméilen ir inte kopplade till resurstilldelningssystemet.
Atminstone p3 kort sikt innebir detta att om ett lirosite inte
uppfyller examensmalen s& behover detta inte betyda att lirositet
far mindre resurser. P3 lingre sikt kan givetvis, om examensmalen
inte nds, utbildningsuppdragen férindras s att utbildningsutbudet
och dirmed tillhérande intikter reduceras.

Vi anser att examensmélen, trots att de inte ir kopplade till
resurstilldelningen, spelar en viktig roll i styrningen och
planeringen av grundutbildningen. Mot denna bakgrund anser vi att
examensmalen bor finnas kvar. Examensmalen bor 1 férsta hand
anges for examina dir regering och riksdag vill se en 6kning.
Antalet examensmal bor precis som i nuvarande styrsystem vara
relativt f3.

10.6  Begransning av antalet helarsstudenter inom det
konstnirliga omradet

Utredningen foéresldr i kapitel 11 att dagens sju konstnirliga
utbildningsomriden ersitts av ett konstnirligt ersittningsomrade.
Grundersittning tillsammans med ersittning f6r en heldrsstudent
och ersittning for en heldrsprestation ger i det foéreslagna
resurstilldelningssystemet en ersittning for all konstnirlig
utbildning pd ca 154 kkr (f6r vissa lirositen tillkommer en
lirositesresurs), dvs. en ersittningsnivd som ir betydligt ligre dn
genomsnittsersittningen till de konstnirliga utbildningsomridena i
nuvarande resurstilldelningssystem. I nuvarande resurstilldelnings-
system varierar per capitaersittningen fér konstnirlig utbildning
mellan ca 181 kkr (musik) och 470 kkr (media).

Eftersom ersittningsbeloppen till det konstnirliga ersittnings-
omrddet 1 det foreslagna resurstilldelningssystemet i férhillande till
dvriga ersittningsomridden kommer att ligga pd en jimforbar nivd
anser vi att det inte lingre finns ndgon anledning att f6r lirositena
begrinsa antalet heldrsstudenter inom de konstnirliga utbildnings-
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omridena/det konstnirliga ersittningsomridet utan vi foreslr att
denna begrinsning tas bort.

10.7 Arbetsmarknadens behov

Betriffande styrsystemets mojligheter att tillgodose arbetsmark-
nadens behov hinvisas till avsnitten 10.3 och 10.5.3 om
utbildnings- och forskningsstrategier respektive examensmal.

10.8 Premier till studenter

Som framgir av avsnittet om utbildnings- och forskningsstrategier
(avsnitt 10.3) s& dr det vir uppfattning att lirositena, utifrn eget
material och material som t.ex. arbetsmarknadens parter och
Hogskoleverket tar fram, bor géra egna analyser av samhillets och
arbetsmarknadens framtida behov och efterfrigan av sddan
kompetens som hégre utbildning ger.

Som framgdr av kapitel 11 saknar virt forslag till resurstill-
delningssystem en komponent som direkt baseras pd arbets-
marknadens efterfrdgan. I stillet ir det studenternas val av
utbildning som bér ha ett stort inflytande i resurstilldelnings-
systemet. Detta bl.a. mot bakgrund av att det ir studenterna som
stdr risken och vid sitt utbildningsval sannolikt viger in bide egna
imnesintressen och utsikterna pd framtidens nationella och
internationella arbetsmarknad.

En mojlig vig att styra studenterna till ett utbildningsval (med
for f3 sokande) som leder till ett yrke inom vilket en framtida brist
pd yrkesutdvare kan forutspds, ir att avskriva en del av studielinen
eller tilldela de studerande nigon form av premie.

Eftersom inte alla kan foérvintas ta studieldn ir det bittre att ge
de studerande ekonomisk kompensation i form av en premie.

Villkor fér att tilldelas en sddan premie skulle kunna vara att man
examinerats frin en av regeringen namngiven utbildning — med {3
sokande och som leder till ett yrke med framtida brist pd
yrkesutdvare — och innehaft yrket under minst ett rs tid. Det
sistnimnda for att sikerstilla att examinerade studenter faktiskt ir
verksamma inom de bristyrkesomriden de utbildats fér.

Det finns tidigare erfarenheter dir sirskilda dtaganden anvints
for att styra studenter till vissa omriden, exempelvis NT-SVUX
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(naturvetenskaplig-teknisk utbildning fér studerande med sirskilt
vuxenstudiestdd). NT-SVUX gav under dren 1995-1998 studenter
som var mellan 28—48 4r och hade arbetslivserfarenhet méjlighet att
studera naturvetenskapliga och tekniska utbildningar med ett
sirskilt ekonomiskt stod. Cirka 10 000 studenter pabérjade studier
inom ramen fér NT-SVUX. Syftet var att 6ka kompetensen i
landet inom naturvetenskap och teknik och att hantera en
arbetsmarknad med hoég arbetsloshet. Hogskoleverket och
Centrala studiestédsnimnden har féljt upp NT-SVUX satsningen
och konstaterar i sin rapport att de studenter som deltog hade goda
studieresultat och att minga av de firdigutbildade studenterna fick
arbete efter genomgingen utbildning. NT-SVUX innebar ett
tillskott av fler studenter till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar. Drygt hilften av dessa studenter pibérjade ingenjors-
utbildningar. I rapporten noteras ocks3 att satsningen var nigot fér
vid eftersom en del av studentgrupperna ind3 hade tinkt pdborja en
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning. Det rekommenderades
att ett framtida studiestdd bor utformas genom det hégre bidraget i
det nya studiemedelsystemet.

Ett eventuellt inférande av premier till studenter som viljer
utbildningar som férbereder fér en yrkesverksamhet inom
omriden dir en framtida brist pd yrkesutdvare kan férutspds ligger
utanfér vart uppdrag och bor utredas i sirskild ordning.

10.9 Sammanfattning av férslag

¢ De utbildningsuppdrag som regering och riksdag faststiller till
respektive lirosite bor finnas kvar men pa ett tydligare sitt dn
idag omfatta en hel fyradrsperiod for att ge lirositena stabilare
ekonomiska férutsittningar.

e Forstirkta budgetdialoger genomfors under ar tvd och fyraien
given fyradrsperiod.

e Utbildnings- och forskningsstrategier bér utarbetas gemensamt
i ett och samma dokument och inlimnas under 4r tre i en given
fyradrsperiod till Utbildnings- och kulturdepartementet.

e Lirositena bor ha stor frihet att formulera sina egna
utbildnings- och forskningsstrategier. Vissa uppgifter bér dock
vara gemensamma for alla lirositen och formuleras utifrin
politiska mal.
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e Utbildnings- och forskningsstrategiernas relation till &rs-
redovisning och budgetunderlag bér ses éver. Utbildnings- och
forskningsstrategierna fir inte bli en ny form av anslagsfram-
stillning.

e Examensméilen spelar en viktig roll 1 styrningen och plane-
ringen av grundutbildningen och bér finnas kvar.

e Examensmélen bor i férsta hand anges f6r examina dir regering
och riksdag vill se en dkning. Antalet examensmal bér precis
som 1 nuvarande styrsystem vara relativt 3.

o Milet f6r det totala antalet heldrsstudenter ir overflodigt
eftersom lirositenas utfall i forhdllande till takbeloppet ger
upplysning om lirositena uppfyllt sin férvintade utbildnings-
volym eller inte.

e Det finns stora risker med att formulera mél fér lirositena av
typ antalet heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomridena. Vi féreslir att detta mal
avskaffas.

e Begrinsningen for lirositena av antalet heldrsstudenter inom
de konstnirliga utbildningsomridena/konstnirliga ersittnings-
omréidet bor tas bort.

e Lirositena bor gora egna analyser av samhillets och
arbetsmarknadens framtida behov och efterfrigan av sidan
kompetens som hégre utbildning ger.

e Lirositena bor gora egna uppfoljningar och analyser av vilka
arbeten som lirositets studenter erhiller nir de trider ut pd
arbetsmarknaden.

e Det bor utredas vidare om det dr mojligt att avskriva en del av
studielinen eller lita ndgon form av premie utgd till studenter
som viljer utbildningar som leder till yrken inom vilka en
framtida brist pd yrkesutovare kan férutspés.
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11  Forslag till nytt
resurstilldelningssystem

Utredningens férslag till nytt resursfordelningssystem baseras pd
utredningens direktiv och utgdr frdn nuvarande resursférdel-
ningsmodell. Utredningen limnar nedan ett antal férslag till
férindringar och modifieringar i denna modell utifrdn bla. den
analys av nuvarande resurstilldelningssystem som beskrivs i
kapitel 7. Vart f6rslag har baserats pa féljande utgdngspunkter.

Grundliggande hégskoleutbildning ir till f6r studenterna. De
investerar tid och resurser for att uppfylla sina mil om att
genomféra en bra utbildning med goda resultat for att f8 6kade
mojligheter pd framtidens arbetsmarknad. Studenternas val och
prioriteringar mdste dirfor beaktas vid framtagandet av ett nytt
resurstilldelningssystem.

Resurstilldelningssystemet skall ocksd ge incitament fér att all
hégskoleverksamhet skall bedrivas s3 effektivt som méjligt. Detta
forutsitter ett resurstilldelningssystem som till viss del ir presta-
tionsrelaterat.

Lingsiktig planering av och stabila férutsittningar for
verksamheten dr nigra avgorande faktorer fér universitetens och
hégskolornas méjligheter att pd ett professionellt sitt genomféra
och wutveckla sin verksamhet. Dessa férutsittningar skapar
tillsammans med t.ex. kompetenta lirare, en bra forsknings-
anknytning av grundutbildningen och en vilutvecklad infrastruktur
i form av bibliotek, lokaler och utrustning goda mojligheter for
lirositena att bedriva grundliggande hégskoleutbildning av hog
kvalitet och dirigenom bidra till samhillets och den allt mer
konkurrensutsatta arbetsmarknadens behov av  vilutbildade
personer.

Forindring, utveckling och fortsatta krav pi effektivisering av
grundutbildningen férutsitter att lirositena iven fortsittningsvis
ges mojlighet att besluta om t.ex. utbildningsutbud och (om)fér-
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delning av resurser. Lirositena bor dock pid olika sitt kunna
redogora f6r bakgrunden till respektive utbildningsutbud.

Ett resurstilldelningssystem som ges alltfér minga speciallos-
ningar och komponenter blir snabbt odverskddligt och komp-
licerat. Dirfor dr enkelhet och transparens tillsammans med att
systemet skall upplevas som likvirdigt och rittvist prioriterade
férutsittningar nir ett nytt resurstilldelningssystem utvecklas.

11.1  Grundutbildningsanslagets sammansattning

Vi foresldr att grundutbildningsanslaget {6r alla lirositen bestir av
en del som direkt ir student- och prestationsrelaterad och en del
som utgdr en grundersittning och som indirekt ocksd ir student-
och prestationsrelaterad.

Den del som idr direkt student- och prestationsrelaterad
begrinsas uppat av ett takbelopp som utgér 65 procent av helheten,
dvs. summan av takbeloppet och grundersittningen. Grundersitt-
ningen, som alltsi pd l&ng sikt ocksd ir student- och prestations-
relaterad, utgdr 35 procent av helheten.

Nir riksdag eller regering beslutar om okningar eller
minskningar 1 ett lirosites utbildningsutbud okas respektive
minskas bdde takbelopp och grundersittning.

For vissa lirositen tillkommer en specifik lirositesresurs. Denna
lirositesresurs omfattar ndgra fi lirositen och ir knuten till de
konstnirliga och idrottsliga utbildningsomridena.

For nigra lirositen ingdr i grundutbildningsanslaget ocksd
ersittning for sirskilda dtaganden av lingsiktig karaktir. Sirskilda
dtaganden av tillfillig karaktir foreslds finansieras ur anslaget
”Sirskilda utgifter f6r universitet och hogskolor” och férdelas efter
beslut av regeringen.

Séledes giller for grundutbildningsanslaget till ett visst lirosite
att

Grundutbildningsanslaget =

grundersittning (for alla lirositen)

+ student-/prestationsrelaterad ersittning (for alla lirositen)

+ konstnirlig/idrottslig lirositesresurs (for vissa lirositen)

+ ersittning for ldngsiktiga sirskilda &taganden (for vissa
lirositen)
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11.2  Grundersattning

Utredningen foreslr att grundersittningen skall vara 35 procent av
den helhet som giller for alla lirositen, dvs. 35 procent av summan
av grundersittning och takbelopp (som avser den hogsta ersittning
ett lirosite kan erhdlla f6r “utforda” heldrsstudenter och
heldrsprestationer, dvs. frin den student- och prestationsrelaterade
ersittningen).

Grundersittningen mojliggdér for lirositena att gora andra
prioriteringar och hinsynstaganden in de som ir baserade pi
studenternas efterfrigan och prestationer, sdsom en profilering av
utbildningsutbudet och en anpassning till arbetsmarknadens behov.

En grundersittning, markerar ocksd statsmakternas insikt 1 att
lirositena har kostnader av lingsiktig karaktir (t ex kostnader fér
personal och lokaler) och som dirmed inte helt och héllet bor vara
beroende av tillstrémningen av studenter och deras prestationer.

Det finns flera andra motiv foér att inféra en grundersittning.
Dessa framgér nedan.

Utredningen har diskuterat hur stor andel som grundersitt-
ningen skall utgéra och kommit fram till féljande slutsatser:

Om grundersittningen skulle inféras enbart for att skapa en
lingsiktigt trygg finansiering for lirositena skulle grundersitt-
ningen behdva uppgd till 90-95 procent av dagens takbelopp fér att
ge ndgon effekt. Detta mot bakgrund av att ersittningen till ett
lirosite frin ett 4r till ett annat ir relativt stabil beroende bl.a. pd
att endast en &rskurs studenter omsitts varje ir och att
prestationskvoterna ligger pd8 en relativt konstant nivd. Ett
resurstilldelningssystem som 1 si hog grad bygger pi en
grundersittning innebidr i praktiken ett system som varken tar
hinsyn till studenternas efterfrigan eller prestationer, vilket ir
nigot som strider bide mot utredningens direktiv och de
synpunkter pd ett nytt resurstilldelningssystem som limnats av
universitet och hégskolor. Som tidigare nimnts har lirositen for
att  bla. motverka ekonomiska effekter av en nedging i
studenttillstrémningen under senare &r breddat sitt utbildnings-
utbud. Denna &tgird har tyvirr motverkat en profilering av
lirositenas utbildningsutbud.

Ett inférande av en grundersittning innebir att den student- och
prestationsbaserade tilldelningen reduceras, vilket medfor att
lirosidtena blir mindre beroende av variationer i antalet heldrs-
studenter och heldrsprestationer. Dirmed skapas en viss 6kad
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ekonomisk stabilitet for lirositena och stérre mojlighet till
profilering av sitt utbildningsutbud utan att riskera stora
ekonomiska férluster om studenterna sviker det profilerade utbild-
ningsutbudet.

Eftersom vi anser att resurstilldelningssystemet dven fortsitt-
ningsvis skall vara baserat pi studenternas efterfrigan och
prestationer fir grundersittningen inte utgéra den dominerande
delen av resurstilldelningssystemet. Samtidigt far den heller inte
vara s3 liten att den blir betydelsel®s.

En grundersittning som utgér 35 procent av summan av
grundersittning och takbelopp bevarar enligt vir mening bide ett
student- och prestationsrelaterat resurstilldelningssystem samtidigt
som bittre forutsittningar skapas for lirositena att Sverbrygga
vissa svirigheter 1 dagens resurstilldelningssystem och fér att vidta
onskvirda 3tgirder av annat slag. Vi anser t.ex. att en grund-
ersittning minskar konkurrensen och dirmed underlittas sam-
verkan mellan lirositen. Det skapas ocksd bittre férutsittningar att
lingsiktigt se till arbetsmarknadens behov (t.ex. genom att utbild-
ningar, som tillfilligtvis inte bir sina kostnader men som bedéms
ha en framtida god arbetsmarknad, littare kan fis att Gvervintra).

En grundersittning underlittar vidare foér lirositena att gora
interna omférdelningar. Visserligen sker idag vissa omférdelningar
mellan utbildningsomrdden vid det enskilda lirositet men till
overvildigande del (vilket bekriftas av uppgifter frin lirositena
och av gjorda utvirderingar) behdlls de nationella ”prislapparnas”
relation vid den interna férdelningen av resurser.

Andra motiv f6r en grundersittning ir att det blir littare att
motivera kurser/utbildningar med lig prestationskvot men som
samtidigt dr viktiga byggstenar i det livslinga lirandet. Det giller
t.ex. fort- och vidareutbildning dir det frimsta motivet f6r ménga
studerande ir att lira sig kursinnehdllet medan tentamen och poing
kommer i andra hand. Detta giller i viss midn ocksd distans-
utbildning liksom kurser som har sitt huvudsakliga syfte att bidra
till bildning snarare in till utbildning.

Flera lirositen har tagit upp att det nuvarande resurstill-
delningssystemet inte uppmuntrar till nyutveckling eftersom viss
risk finns att satsningen gir fel. Bittre d& att "satsa” pd sikra kort”.
En grundersittning bidrar till att ett skapa utrymme fér
nyutveckling utan att lika hirda krav stills som idag pd att de nya
utbildningarna  direkt skall generera resultat i form av
helarsstudenter och heldrsprestationer.
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Av de linder som vi har besékt under utredningsarbetet har
Finland, Norge och Nederlinderna en basresurs medan England
inte har det.

I Nederlinderna utgér basresursen till universiteten genomsnitt-
ligt 37 procent av de resurser som sammantaget fordelas till
grundliggande hégskoleutbildning. Omfattningen av basresursen i
Finland och Norge ir svirare att ange precist eftersom den
omfattar bide grundliggande hégskoleutbildning, forskarutbild-
ning och forskning. Storleken pd grundutbildningens basresurs i
Norge kan dock uppskattas till ca 60 procent av de resurser som
stills till grundutbildningens férfogande. I Finland utgér basresur-
sen bara 6 procent av de resurser som férdelas till grundliggande
hogskoleutbildning och forskning. Samtidigt fordelas tvd tredje-
delar av de resurser till grundutbildningen som baseras pd antalet
examina pi planeringstalen (som &verenskoms mellan Undervis-
ningsministeriet och berért lirosite) fér dessa. Om resurser
motsvarande dessa planeringstal, som i1 nigon min kan sigas likna
en basresurs, riknas med utgér basresursen drygt 30 procent.

11.3  Student- och prestationsrelaterad ersattning

Utredningen foreslar att den del av resurstilldelningssystemet som
ir student- och prestationsrelaterad utgdr 65 procent av summan av
grundersittning och takbelopp.

Att resurstilldelningssystemet dven fortsittningsvis skall vara
student- och prestationsrelaterat tillstyrks av de flesta lirositen
(kapitel 6). Av utredningens direktiv framgir att resurstilldel-
ningssystemet dven fortsittningsvis skall ta hinsyn il
studenternas efterfrigan. Nigot direkt direktiv till att resurstilldel-
ningssystemet skall vara prestationsrelaterat finns inte. Dock skall
resurstilldelningssystemet “ge incitament for att all hogskoleverk-
samhet skall bedrivas s3 effektivt som méjligt, savil f6r det enskilda
lirositet som for landet”. Utredningen tolkar detta som att
resurstilldelningssystemet dven fortsittningsvis till viss del bor vara
prestationsrelaterat dven om andra direktiv (arbetsmarknad,
samverkan, stabila ekonomiska férutsittningar) pekar i riktning
mot att en grundersittning bor inforas.

Utredningen féresldr siledes att den del av resurstilldelnings-
systemet som ir student- och prestationsrelaterat och som bygger
pd ersittning for heldrsstudenter och heldrsprestationer skall
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omfatta 65 procent. En sidan niv8 innebir att resurstill-
delningssystemet dven fortsittningsvis ir starkt beroende av
studenternas efterfrigan och prestationer. Forslaget innebir dock
att studenttillstrémningen och studenternas prestationer inte som i
dagens system ir helt avgérande for ett lirosites intikter eftersom
35 procent erhilles i form av en grundersittning.

Utredningen féreslar vidare att de nationella ersittningsbeloppen
for heldrsstudenter respektive heldrsprestationer for respektive
utbildningsomride/ersittningsomrdde skall utgéra 50 procent
vardera (av summan av utbildningsomridets/ersittningsomridets
ersittningsbelopp for heldrsstudenter och heldrsprestationer).

I vart forslag till nytt resurstilldelningssystem utgér den del som
ir student- och prestationsrelaterad 65 procent av helheten. Detta
innebir att i foérhdllande till det nuvarande resurstilldelnings-
systemet anpassas sdvil ersittningsbeloppen for heldrsstudenter
som ersittningsbeloppen fér heldrsprestationer till 65-procent-
nivan.

Nir kostnader f6r nya dndamdl skall tickas i det foreslagna
resurstilldelningssystemet riknas sivil grundersittning som
takbelopp upp med samma andel si att deras inbordes relativa
forhillande inte indras. Inom takbeloppet bér di ersittnings-
beloppen for heldrsstudenter respektive heldrsprestationer riknas
upp lika mycket s& att dessa ersittningsbelopp dven i fortvarighet
utgdr 50 procent vardera av deras summa (=per capitatilldel-
ningen).

Med en sddan metodik finns det inte lingre nigra skil att tala om
att kostnader for ett visst indamdl ticks genom att antingen
ersittningsbeloppen for heldrsstudenter eller ersittningsbeloppen
for heldrsprestationer hojs. Det ricker med att tala om att alla
ersittningsbelopp liksom grundersittningen héjs med en viss
procent.

Den andel av per capitaersittningen som kommer frin ersittning
for heldrsstudenter respektive ersittning for heldrsprestationer
ligger 1 dagens resurstilldelningssystem 1 intervallet 45-55 procent
for samtliga utbildningsomrdden utom de konstnirliga och
idrottsliga utbildningsomridena (tabell 11.6). Fér de sistnimnda
utbildningsomridena ligger den andel som kommer frin ersittning
for helarsstudenter i intervallet 60—70 procent (med undantag av
media dir motsvarande andel utgér 56 procent). I forslaget till nytt
resurstilldelningssystem kommer (om prestationsgraden ir
100 procent) 32,5 procent frin vardera ersittningen for heldrs-
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studenter och heldrsprestationer eftersom takbeloppet utgér
65 procent av helheten (= summan av grundersittning och
takbelopp) och att ersittningen for heldrsstudenter respektive
heldrsprestationer foreslds bli lika stora f6r respektive ersittnings-
omride.

Av tabell 7.2 framgir antalet heldrsstudenter och heldrs-
prestationer under 2003 totalt och foérdelade pd utbildnings-
omriden. Med hjilp av dessa uppgifter och 2003 irs ersittnings-
belopp fér heldrsstudenter och heldrsprestationer kan de intikter
detta skulle resultera i (om ndgot takbelopp inte fanns) beriknas.
De totala intikterna frdn ersittning frin heldrsstudenter kan
beriknas till 9591180 kkr medan motsvarande intikter frin
ersittning for heldrsprestationer uppgdr till 7413 380 kkr. I det
nuvarande resurstilldelningssystemet innebir detta att (om nigot
takbelopp inte fanns) 56 % av intikterna kommer frin ersittning
for heldrsstudenter och 44 % frén ersittning for helirsprestationer.
Om 2003 &rs uppgifter tillimpas pd det foreslagna resurstilldel-
ningssystemet kommer utéver grundersittningen om 35 %
lirositena genomsnittligt att erhdlla 37 % frin ersittning for
heldrsstudenter och 28 % frin ersittning f6r heldrsprestationer.

11.4 Examenspremie for larosaten

En resurstilldelning baserad pi antalet examina har diskuterats
tidigare. Resursberedningen “Ersittning for kvalitet och effekti-
vitet”, (SOU 1993:3), behandlade frigan men rekommenderade att
examina inte skulle utgéra en grund fér resurstilldelningen. Flera
skil angavs f6r detta. En orsak var svdrigheter med att fastligga till
vilken tidsperiod och till vilket lirosite en avlagd examina skulle
hinforas. Det ansdgs ocksd svirt att bedéma ett rimligt totalpris
per examen. Vissa utbildningsomriden bedémdes ha en bristande
koppling mellan avslutade studier och anhillan om examina. Givet
att en student fitt en examen, som grundas pd studier vid flera
lirositen, ansdgs det dessutom omstindligt att berikna ersitt-
ningen till berérda lirositen.

Det kan noteras att det finska systemet anvinder milen for
antalet magisterexamina som den huvudsakliga ersittningsgrunden
och att en mindre del av ersittningen ir knuten tll faktisk
méiluppfyllelse. En nackdel med det finska systemet som aviserades
vid besdket pd Utbildningsministeriet var de linga utbildnings-
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tiderna. Det ansdgs vara en f6ljd av den starka fokuseringen pi
examina.

Om tilldelningen av resurser till grundutbildningen baseras pd
antalet examina (férdelade pd olika kategorier) innebir detta en
tydlig styrning fr8n regering och riksdag 6ver lirositenas
grundutbildningsutbud. Detta borde principiellt innebira att staten
tar ett storre ekonomiskt ansvar fér grundutbildningens
finansiering in idag. Detta skulle enligt vir uppfattning férutsitta
ett styr- och resurstilldelningssystem av en helt annan modell in
det nuvarande.

Utredningen har tidigt avvisat ett resurstilldelningssystem helt
baserat pd antalet examina mot bakgrund av bla. de skil som
framférdes i Resursberedningen (SOU 1993:3) och erfarenheterna
frdn de finska och nederlindska resurstilldelningssystemen. Ett
examensstyrt resurstilldelningssystem skulle innebira en kraftigt
okad fokusering pd examina vilket skulle kunna leda till en
forindrad syn pd fristdende kurser och dirmed férindra inrikt-
ningen pé svensk hogskoleutbildning.

Vi har dock évervigt inférandet av en examenspremie som en del
av den student- och prestationsrelaterade ersittningen. En
examenspremie skulle kunna knytas till lirositets examensmal eller
till samtliga examina som utfirdas vid lirositet. Dirigenom skulle
en koppling till arbetsmarknadens behov bli nigot tydligare in
idag. Vidare skulle incitamenten fér lirositena att piverka de
studerande att ta ut sin examen &ka. Det finns dock fortfarande
nackdelar med att delvis basera resurstilldelningen pd examina.

Inférandet av en examenspremiebaserad komponent i resurstill-
delningssystemet forsimrar bdde enkelheten och tydligheten. Det
skulle missgynna lirositen med utbildningar som inte nédvindigt-
vis har som mil att leda till en examen, t.ex. fort- och
vidareutbildning. Det kan heller inte uteslutas att lirositen, for att
fa tillgdng till examenspremien, rekryterar studenter frin varandra
nir dessa dr i fird med att avsluta sin utbildning. Examens- och
kursbevis som avser utbildning vid mer dn en hégskola skall enligt
hégskoleforordningen (HF 6 kap. § 17) utfirdas av den hégskola
dir studenten senast har godkints i prov eller har slutfért sin
utbildning, om inte de berérda hégskolorna i det enskilda fallet
kommit éverens om annat.

Dessutom ir utfirdandet av ett examensbevis en administrativ
handling och siledes inte kopplat till sjilva genomférandet av
utbildningen. Det nuvarande regelverket dr sidant (HF 6 kap. 15 §)
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att det dr den studerande som hos lirositet anséker om att 3
examensbevis. Detta betyder med nuvarande bestimmelser i
hégskoleférordningen att det inte dr lirositet som avgor nir ett
examensbevis skall utfirdas utan den studerande. Det lirositet kan
gora ir att upplysa den studerande om vikten av att fullfélja
utbildningen och ta ut sin examen. Det faktum att det i praktiken
inte dr lirositet som initierar nir en examen skall utfirdas ir
ytterligare ett argument f6r att en examenspremie inte kan vara en
del av resurstilldelningssystemet.

Som tidigare nimnts har dagens examensmal en styrande effekt
pd grundutbildningens sammansittning trots att nigon resurs-
tilldelning inte dr kopplad till dessa mal. Vi foreslr i kapitel 10 att
examensmdlen dven fortsittningsvis skall vara en del av
styrsystemet for universitet och hogskolor.

Vid de idéseminarier som utredningen genomfért har 1 stort sett
alla lirositen varit negativa till att inféra en examenspremie f6r
lirositen.

Vi foreslar mot ovanstdende bakgrund att nigon examenspremie
inte inférs som en komponent i resurstilldelningssystemet.

11.5 Sarskilda ataganden av langsiktig karaktar

Enligt vir uppfattning bor sirskilda &taganden av lingsiktig
karaktir dven fortsittningsvis anges 1 respektive lirosites
utbildningsuppdrag. Det foljer av sakens natur att antalet sirskilda
dtaganden av lingsiktig karaktir blir begrinsat och att de dirmed
kommer att tilldelas lirositena med viss restriktivitet.

Vissa sirskilda 3taganden av lingsiktig karaktir bor dven
fortsittningsvis tilldelas sdrskilda resurser inom ramen for
grundutbildningsanslaget. Andra sirskilda dtaganden av lingsiktig
karaktir bor inte tilldelas sirskilda resurser utan finansieras inom
ramen for respektive lirosites grundersittning och takbelopp.
Huvudregeln bér vara att sirskilda 4taganden (av ldngsiktig
karaktir) som innebir att ett lirosite skall bedriva utbildning (t.ex.
smasprik) av ett visst slag skall finansieras genom grundersittning
och takbelopp. Till {6]jd av detta kan i vissa fall grundersittning
och takbelopp till ett lirosite behéva oka. Tandvirdscentraler,
nationella resurscentrum och stoéd till studenter med funktions-
hinder dr exempel pd ldngsiktiga sirskilda dtaganden som inom
grundutbildningsanslaget bor finansieras med sirskilda resurser.
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Smésprikens stillning har dock anhingiggjort ett antal andra
frigestillningar som vi anser behover utredas vidare. Det giller t.ex.
vilka smdsprdk som bedéms vara av ett sidant nationellt intresse att
de motiverar att ingd 1 ett sirskilt &tagande. Sedan nuvarande
smasprdk definierades kan den internationella utvecklingen, inte
minst utvecklingen inom EU, motivera en annan sammansittning.
Dessutom finns det dven inom andra omriden smi imnen, inte
minst inom det naturvetenskapliga omridet, som motiverar en
likartad behandling som smispriken.

En &versyn bor dven ske av de l8ngsiktiga sirskilda dtagandenas
fordelning mellan lirositen.

11.6  Sarskilda ataganden av tillfallig karaktar

Vid sidan av sirskilda dtaganden av langsiktig karaktir bor sirskilda
Staganden av tillfillig karaktir finnas. Aven hir bér en viss
restriktivitet tillimpas.

Vi anser att sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir men av
nationellt intresse bor finansieras ur anslaget *Sirskilda utgifter for
universitet och hogskolor” efter beslut av regeringen.

Sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir kan t.ex. avse utveckling
av modeller {6r samverkan mellan lirositen och initialt tickande av
merkostnader nir sddan samverkan blir verklighet.

Andra exempel ir initiativ som syftar till att bittre anpassa ett
lirosites utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov. Det kan
gilla allt ifrdn utveckling av bittre prognosmodeller till direke
samarbete med arbetsmarknadens foretridare.

Pedagogiskt utvecklingsarbete av nationellt intresse, utvecklings-
arbete 1 samband med en ny examensordning ir ytterligare nigra
exempel pa sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir.

11.7  Konstnarlig/ldrottslig larosatesresurs

Som framgir av avsnittet om grundutbildningsanslagets samman-
sittning tillkommer for vissa lirositen en specifik lirositesresurs.
Denna lirositesresurs omfattar nigra relativt f lirositen och ir
knuten till de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomridena.
Lirositesresursen definieras som skillnaden mellan vad ett
lirosite fir i ersittning i det nuvarande respektive det féreslagna
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resurstilldelningssystemet (exklusive lirositesresurs) inom de
konstnirliga respektive idrottsliga utbildningsomrddena. De liro-
siten som fir en lirositesresurs fir dirmed i princip lika stor
ersittning fér konstnirliga utbildningar respektive utbildningar i
idrott i nuvarande som 1 féreslaget resurstilldelningssystem.

11.7.1 Konstnarlig larosatesresurs

For att 13 tillgdng till den konstnirliga lirositesresursen foreslar vi
att nedanstdende villkor skall vara nédvindiga men ej tillrickliga:

1. Har konstnirlig hégskoleexamen
2. Hade konstnirligt utbildningsomride 1997

Villkoren innebir att de lirositen som under ling tid har haft
uppdrag att bedriva konstnirlig utbildning och dirmed ling
erfarenhet av konstnirlig verksamhet uppfyller de nédvindiga
villkoren for att erhdlla en konstnirlig lirositesresurs.

For att {4 en lirositesresurs skall dessutom berdrda lirositen (om
de inte skulle erhilla en lirositesresurs) ”férlora” mer in 10 Mkr i
ersittning (for utbildningar som kategoriserats till de konstnirliga
utbildningsomrddena) i det nya resurstilldelningssystemet i for-
hillande till det nuvarande.

De tre villkoren betyder att de konstnirliga hégskolorna i
Stockholm samt Lunds universitet, Géteborgs universitet, Umed
universitet och Luled tekniska universitet féreslds erhilla en
konstnirlig lirositesresurs. Att de konstnirliga hogskolorna i
Stockholm erhiller en lirositesresurs ir en naturlig f6ljd av dagens
resurstilldelningssystem dir de konstnirliga utbildningsomradena i
princip knéts individuellt till respektive lirosite. Att Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet och Luled
tekniska universitet erhdller en konstnirlig lirositesresurs beror pd
att de konstnirliga utbildningarna vid sidan av lirarutbildningarna
vid dessa lirositen har bedrivits under ling tid och ir omfattande,
vilket framgar av tabellen nedan.
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Tabell 11.1

SOU 2005:48

Konstnérlig utbildningsvolym (maximalt antal helarsstudenter
2005) vid larosaten med konstnarligt utbildningsomrade Konst-
narlig utbildningsvolym (maximalt antal helarsstudenter (exkl. de
konstnarliga hogskolorna i Stockholm)

| Design | Konst| Musik | Opera | Teater| Media | Dans | Summa

Lunds universitet
Goteborgs universitet
Umea universitet

56
419
208

Lulea tekniska universitet 20

Linkdpings universitet
Chalmers tekniska
hégskola

Karlstads universitet
Mittuniversitetet
Véxjo universitet
Orebro universitet
Hogskolan i Kalmar
Malmé hogskola
Méalardalens hogskola
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Dalarna
Hogskolan pé Gotland
Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Kristianstad 15

Hogskolan i Skovde
Lararhdgskolan
Sodertdrns hogskola

15

74
95
74

15

384
390
10
261

140

20

180

21

15

10
30

55
24 30 20

16 45
10
26
10
20

569
978
292
342

50
23

140
60
95
195
60
76
116
66
20
30
60
15
60
80
15

Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende anslag till universitet och hgskolor.

Den konstnirliga lirositesresursens storlek fér berdrda lirositen
framgar av kapitel 12 (tabell 12.7) och sammanfattas i nedanstiende

tabell.
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Tabell 11.2 Konstnarlig larosatesresurs (kr)

Léroséte Konstnarlig
ldrosatesresurs
Danshégskolan 12 322
Dramatiska institutet 50478
Konstfack 35984
Kungl. Konsthégskolan 22028
Kungl. Musikhégskolan 14771
Operahdgskolan 10 003
Teaterhogskolan 15554
Lunds universitet 33168
Goteborgs universitet 58 334
Umea universitet 19 165
Luled tekniska universitet 24781
Summa 296 594

Ovriga lirositen med konstnirligt ersittningsomride uppfyller inte
villkoren for att erhdlla en konstnirlig lirositesresurs. Den negativa
skillnaden i ersittning (inom de konstnirliga utbildningsomriden)
som uppstdr for dessa lirositen likstills med de skillnader mellan
nuvarande och foreslaget resurstilldelningssystem som kan uppstd
fér andra utbildnings-/ersittningsomriden och ingdr 1 den totala
sammanstillningen  avseende  konsekvenser  foér  lirositet
(kapitel 12). Estetiska kurser inom t.ex. lirarutbildningen som
tidigare klassificerats till utbildningsomridet Ovrigt féreslis kunna
klassificeras till det nya konstnirliga ersittningsomridet.

11.7.2 Idrottslig larosatesresurs

For att 18 tillgdng till den idrottsliga lirositesresursen foreslar vi att
liknande villkor som fér den konstnirliga lirositesresursen skall
gilla. For att {3 tillgdng till den idrottsliga lirositesresursen foreslar
vi att nedanstiende villkor skall vara nédvindiga men ej tillrickliga:
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1. Hade idrottslirarexamen 1997
2. Hade idrottsligt utbildningsomride 1997

Villkoren innebir att de lirositen som under ling tid har haft
uppdrag att bedriva idrottslig utbildning och dirmed Ildng
erfarenhet av idrottslig verksamhet uppfyller de nédvindiga
villkoren fér att erhdlla en konstnirlig lirositesresurs. (Idrotts-
lirareexamen har numera utgdtt ur examensordningen).

For att f8 en lirositesresurs skall dessutom berérda lirositen
(om de inte skulle erhilla en lirositesresurs) ”férlora” mer in
10 Mkr i ersittning (for utbildningar som kategoriserats till
utbildningsomridet Idrott) 1 det nya resurstilldelningssystemet 1
forhillande till det nuvarande.

De tre villkoren betyder att Idrottshégskolan och Orebro
universitet foreslds erhdlla en idrottslig lirositesresurs. Att Idrotts-
hogskolan erhiller en lirositesresurs ir en naturlig f6ljd av dagens
resurstilldelningssystem dir utbildningsomridet Idrott frén borjan
i princip knéts individuellt till Idrottshogskolan. Att Orebro
universitet erhdller en idrottslig lirositesresurs beror pd att
universitetet har utbildningarna inom idrott som bedrivits under
laing tid och ir omfattande (se nedanstiende tabell). Eftersom
nigon Ovre grins for antalet heldrsstudenter inte finns for
respektive lirosite inom utbildningsomridet Idrott baseras tabellen
pa antalet faktiska heldrsstudenter 2003, det senaste dret som finns
tillgingligt 1 NU- databasen. Detta ir hade elva lirositen ritt till
utbildningsomridet Idrott (varav nio hade registrerade studenter
detta 4r). Under 2005 har tretton lirositen ritt till utbildnings-
omrédet Idrott.
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Tabell 11.3  Utbildningsvolym (helarsstudenter 2003) inom
utbildningsomradet Idrott

|drottshdgskolan 327
QOrebro universitet 253
Umea universitet 91
Goteborgs universitet 35
Hogskolan i Dalarna 11
Hogskolan i Kristianstad 45
Hogskolan i Halmstad 8
Malmé hogskola 46
Véxjo universitet 86

Kalla: NU- databasen.

Den idrottsliga lirositesresursens storlek for berdrda lirositen
framgdr av kapitel 12 och sammanfattas i nedanstiende tabell.

Tabell 11.4 Idrottslig larosatesresurs (kr)

Larosate Idrottslig
|arosétesresurs
|drottshogskolan 19534
QOrebro universitet 15814
Summa 35348

Ovriga lirositen med utbildningsomridet Idrott uppfyller inte
villkoren fér att f3 en idrottslig lirositesresurs. Den negativa
skillnaden 1 ersittning (inom utbildningsomridet Idrott) som
uppstdr for dessa lirositen likstills med de skillnader mellan
nuvarande och foreslaget resurstilldelningssystem som kan uppstd
fér andra utbildnings-/ersittningsomriden och ingdr i1 den totala
sammanstillningen avseende konsekvenser for lirositet (se
kapitel 12).
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11.8  Okning eller minskning av larositenas
utbildningsutbud

Om ett lirosite far ett dkat eller minskat utbildningsitagande frin
riksdag eller regering 6kas respektive minskas bide grundersitt-
ningen och den student- och prestationsrelaterade ersittningen
(takbeloppet).

Takbeloppet 6kas respektive minskas med det belopp som blir
resultatet d& antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer multi-
pliceras med utbildningsomridenas/ersittningsomridenas ersitt-
ningsbelopp.

For att grundersittningen iven fortsittningsvis skall utgora
35 procent av helheten skall grundersittningen 6ka/minska med
7/13-delar av 6kningen respektive minskningen av takbeloppet.

Om t.ex. takbeloppet for ett lirosite okar med 10 Mkr skall
grundersittningen 6ka med 7/13 x 10 Mkr = 5 385 kkr, dvs. den
totala okningen f6r lirositet blir 15385 kkr. Av denna ¢kning
utgdr dkningen av grundersittningen 35 procent och héjningen av
takbeloppet 65 procent.

Den konstnirliga/idrottsliga lirositesresursen pdverkas inte
direkt av 6kningar eller minskningar av utbildningsuppdraget. Om
en okning (eller minskning) skall ske blir en friga att ta upp i
samband med de *forstirkta” budgetdialogerna och kan t.ex. utgd
frdn behovet av nya lokaler.

Ersittningen fér permanenta sirskilda 3taganden berérs i
normalfallet inte av 6kningar respektive minskningar av utbild-
ningsutbudet. Dock kan tex. vid en utékning av tandlikar-
utbildningen ersittningen till de lirositen som har egna tandvards-
centraler (sirskilt 3tagande av lingsiktig karaktir) behova
forstirkas.

11.9  Ersattningsomraden

Dagens utbildningsomriden ir 20 till antalet. Sju av dessa ir
konstnirliga (Design, Konst, Musik, Opera, Teater, Media, Dans)
och ett utgdrs av Idrott. De konstnirliga utbildningsomridena och
utbildningsomrddet Idrott ir speciella eftersom ersittnings-
beloppen f6r heldrsstudenter och heldrsprestationer ursprungligen
knots  individuellt till respektive konstnirlig hégskola och
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Idrottshégskolan utifrén respektive lirosites anslag i det tidigare
anslagssystemet.

Utbildningsomrddena Humanistiskt, Teologiskt, Juridiskt och
Sambhillsvetenskapligt (HJST) i nuvarande resurstilldelningssystem
har samma ersittningsbelopp f6r heldrsstudenter respektive
heldrsprestationer.

Aven utbildningsomridena Naturvetenskapligt, Tekniskt och
Farmaceutiskt (NTF) har samma ersittningsbelopp fér heldrs-
studenter respektive heldrsprestationer.

Utbildningsomridena Vird (V), Odontologiskt (O), Medicinskt
(M), Undervisning (U) och Ovrigt (O) har alla egna unika
ersittningsbelopp f6r heldrsstudenter respektive heldrsprestationer.

Nedanstiende tabell anger de befintliga utbildningsomridena
med de ersittningsbelopp for heldrsstudenter respektive heldrs-
prestationer som tillimpas verksamhetsdret 2005.

Tabell 11.5 Nationella ersittningsbelopp (kr) budgetaret 2005

Helarsstudenter  Helarsprestationer Summa
HIST 17 217 16 958 34175
NTF 43431 37421 80 852
v 48 241 41783 90 024
0 39893 46 471 86 364
M 53 908 65572 119 480
U 31490 37 086 68 576
0 36 441 29 602 66 043
Design 128 583 78 342 206 925
Konst 182 547 78 372 260919
Musik 110932 70 141 181073
Opera 264 364 158 146 422510
Teater 255635 127 329 382 964
Media 260 874 208 971 469 845
Dans 179788 99 343 279131
Idrott 93 688 43 356 137 044

Kélla: Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende anslag till universitet och hégskolor.

Vi féresldr nu att begreppet "Utbildningsomride” ersitts av be-
greppet "Ersittningsomride”.

Genom denna férindring vill vi markera att det inte handlar om
inom vilka omrdden lirositena skall ge kurser. En sidan ordning ir
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vare sig onskvird eller mojlig eftersom méinga kurser idag ir av
tvirvetenskaplig karaktir och dirmed omfattar flera utbildnings-
omraden. I stillet vill vi markera att det just dr ersittningsomriden,
dvs. en indelningsgrund av kurser efter vilken en del av
resurstilldelningen till grundliggande hogskoleutbildning sker.

Vi foreslir vidare att dagens 20 utbildningsomriden byts mot 6
ersittningsomraden enligt nedanstiende sammanstillning:

Ersdttningsomrdde Motsvarar foljande
utbildningomrdden

Humanistiskt- Samhillsvetenskapligt  Humanistiske,
Teologiskt, Juridiskt,
Sambhillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt- Tekniskt Naturvetenskapligt,
Tekniskt, Farmaceutiskt

Medicinskt Medicinskt, Odontologiskt

Vard Vard

Utbildningsvetenskapligt Undervisning, Ovrigt,
Idrott

Konstnirligt Design, Konst, Musik,
Opera, Teater, Media,
Dans
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11.9.1 Humanistiskt — Samhallsvetenskapligt
ersattningsomrade

Att sammanféra utbildningsomrddena Humanistiskt, Teologiskt,
Juridiskt, Samhillsvetenskapligt till ett ersittningsomrdde anser vi
nirmast vara en sjilvklarhet, bl.a. mot bakgrund av att dagens
ersittningsbelopp fér heldrsstudenter och heldrsprestationer till
dessa utbildningsomriden ir lika. Dessutom finns i dagens system
vissa svirigheter att avgdéra om en kurs skall klassificeras till
exempelvis Humanistiskt eller Samhillsvetenskapligt utbildnings-
omrdde. Att sammanféra fyra utbildningsomriden till ett ersitt-
ningsomrdde kommer dirmed att underlitta lirositenas kursklassi-
ficering.

11.9.2 Naturvetenskapligt — Tekniskt ersattningsomrade

Med motsvarande argument som ovan foreslds  att
utbildningsomrddena Naturvetenskapligt, Tekniskt férs samman
till ett ersittningsomrdde — Naturvetenskapligt — Tekniskt.

Det farmaceutiska utbildningsomridet féreslds utgd. I stillet bor
kurser med farmaceutiskt innehdll kursklassificeras till ersittnings-
omrddet Naturvetenskapligt—Tekniskt. Verksamhetsiret 2003
anvindes farmaceutiskt utbildningsomrdde bara av Uppsala
universitet och Linkdpings universitet.

11.9.3 Medicinskt ersattningsomrade och ersattningsomradet
Vard

Betriffande Medicinskt ersittningsomrdde har utredningen
overvigt mojligheten att sammanféra dven utbildningsomridet
Vird med utbildningsomridena Medicin och Odontologi. Vi har
dock funnit att en sidan sammanslagning inte ir indamilsenlig av
minst tvd skil. For det forsta skiljer sig vdrdutbildningarna till sin
karaktir frén utbildningarna inom medicin och odontologi. For det
andra skulle en gemensam ersittningsnivd (inklusive grund-
ersittning) till dessa tre utbildningsomrdden bli betydligt ligre in
dagens nivd pd ersittningsbeloppen till utbildningsomridet
Medicin och betydligt hégre in dagens ersittningsbelopp till
utbildningsomrddet Vird. Detta skulle, om den totala resursnivin
till dessa tre utbildningsomrdden ir konstant, innebira stora
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omfordelningar, frin de flesta lirositen med likarutbildning till
lirosidten med enbart virdutbildningar. Detta ir enligt vir mening
inte rimligt varfér vi valt att behdlla Vird som eget ersitt-
ningsomrade.

Vi foresldr dock att utbildningsomridena Medicin och
Odontologi sammanférs till ett ersittningsomrdde. Dessa omriden
har innehdllsmissigt mycket gemensamt. Vir internationella
utblick visar ocksd pd att man 1 Norge, England, Finland behandlar
medicin och odontologi pd ett likartat sitt. De konsekvenser som
uppstdr anser vi vara hanterbara. Eftersom Odontologiskt utbild-
ningsomride har en relativt blygsam omfattning sinks ersittnings-
beloppen till Medicin endast marginellt. Dock héjs ersittnings-
beloppen till Odontologi avsevirt men eftersom den verksamheten
har liten omfattning innebir detta endast marginella férindringar
for berérda lirositen.

11.9.4 Utbildningsvetenskapligt ersattningsomrade

Vi foreslir vidare att utbildningsomridena Undervisning, Ovrigt
och Idrott sammanférs till ersittningsomriddet Utbildnings-
vetenskapligt. Utbildningsomridet Undervisning dr i dag direkt
kopplat till lirarutbildningen och omfattar enligt regleringsbrevet
avseende anslag for universitet och hégskolor det allminna
utbildningsomridet och 6vrig verksamhetsférlagd utbildning. Aven
Ovrigt avser ocksi till storsta delen lirarutbildningen (bla.
praktiskt- estetiska kurser) men omfattar dven journalist- och
bibliotekarieutbildningar. Nuvarande ersittningsbelopp till utbild-
ningsomridena Undervisning och Ovrigt ligger pi samma niva.
Den utbildning som genomférs inom utbildningsomridet Idrott
avser ocksd till storsta delen lirarutbildningen. Mot denna
bakgrund foéresldr vi att dven Idrott ingdr i ersittningsomridet
Utbildningsvetenskapligt. Detta innebir att ersittningsbeloppen
till utbildningsomradet Idrott sinks kraftigt. For vissa lirositen
innebir detta att en idrottslig lirositesresurs behover tillféras. Se
vidare avsnitt 11.7.2.

Estetiska kurser inom lirarutbildningen foreslds f& klassificeras
till konstnirligt ersittningsomride (se nedan).

Journalistutbildningen och bibliotekarieutbildning bér precis
som andra utbildningar klassificeras pi befintliga ersittnings-
omriden. Motivet for att dessa utbildningar vid inférandet av det
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nuvarande resurstilldelningssystemet hinfoérdes till utbildnings-
omridet Ovrigt var att dessa inte kunde hinféras ett visst
fakultetsomrdde och att ersittningsnivierna frin utbildnings-

° o . . . . . .
omridet Ovrigt bedémdes rimliga. Vi anser dock att dessa utbild-
ningar precis som alla andra bér klassificeras pd de ersittnings-
omrdden som finns.

11.9.5 Konstnarligt ersattningsomrade

De sju konstnirliga utbildningsomridena féresldr vi sammanférs
till ett konstnirligt ersittningsomrdde. Detta innebir att
uppdelningen av de konstnirliga utbildningarna i minga smala
omriden férsvinner.

Samtliga lirosidten som idag har nigot konstnirligt utbildnings-
omrdde foreslds ha ritt till det konstnirliga ersittningsomridet,
Aven lirositen som idag har ritt att tillimpa utbildningsomridet
»Ovrigt” skall, enligt vir uppfattning, ha ritt till det konstnirliga
ersittningsomridet. Det innebir att de praktiskt estetiska kurserna
inom bla. lirarutbildningen kan klassificeras till konstnirligt
ersittningsomrade.

Som framgir av avsnittet 10.7 féresldr vi vidare att ndgon ovre
begrinsning, uttryckt i antalet heldrsstudenter, inte skall fore-
komma fér det konstnirliga ersittningsomridet till skillnad frin
vad som giller f6r dagens konstnirliga utbildningsomriden.

Samtliga lirositen med konstnirligt ersittningsomride har sdvil
student- och prestationsrelaterad ersittning (upp till lirositets
takbelopp) och grundersittning. Vissa lirositen har dessutom ritt
till en specifik lirositesresurs. Se vidare avsnitt 11.7.1. Samman-
fattningsvis forutsitter et konstnirligt ersittningsomride dels att
en konstnirlig lirositesresurs inférs (for vissa lirositen), dels att
den 6vre grins som giller antalet heldrsstudenter inom konstnirliga
utbildningsomraden tas bort.

Ersittningsnivierna fér det konstnirliga ersittningsomridet liksom
for dvriga ersittningsomrdden framgr av avsnitt 11.10.

Avslutningsvis vill vi framhilla att den féreslagna ordningen med
fa ersittningsomriden blir enklare och tydligare in dagens system
med 20 utbildningsomrdden. Likasd blir den nédvindiga kurs-
klassificeringen littare att genomféra for de enskilda lirositena.
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11.10 Ersattningsbelopp

De ersittningsbelopp som under 2005 tillimpas for respektive
utbildningsomrdde framgir av nedanstiende tabell (HST=heldrs-
studenter, HPR =heldrsprestationer).

Tabell 11.6 Nationella ersittningsbelopp (kr) budgetaret 2005

Helarsstudenter  Helarsprestationer Summa  Andel HST Andel HPR
HIST 17 217 16 958 34175 50,4% 49,6%
NTF 43 431 37421 80 852 53,7% 46,3%
v 48 241 41783 90 024 53,6% 46,4%
0 39893 46 471 86 364 46,2% 53,8%
M 53908 65572 119480 45,1% 54,9%
U 31490 37 086 68 576 45,9% 54,1%
0 36 441 29602 66 043 95,2% 44.8%
Design 128 583 78 342 206 925 62,1% 37,9%
Konst 182 547 78 372 260919 70,0% 30,0%
Musik 110932 70 141 181073 61,3% 38,7%
Opera 264 364 158 146 422 510 62,6% 37.4%
Teater 255635 127 329 382 964 66,8% 33,2%
Media 260 874 208 971 469 845 55,5% 44.5%
Dans 179788 99 343 279131 64,4% 35,6%
[drott 93 638 43 356 137 044 68,4% 31,6%

Killa:Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende anslag till universitet och hgskolor

Anm.:
HIST= Humanistiskt, Juridiskt, Samhallsvetenskapligt och Teologiskt utbildningsomréade
NTF= Naturvetenskapligt, Tekniskt och Farmaceutiskt utbildningsomrade

V= utbildningsomréadet Vard

0= Odontologiskt utbildningsomrade

M= Medicinskt utbildningsomrade

U= utbildningsomradet Undervisning och
0= utbildningsomréadet Ovrigt.

Andelen ersittning fér heldrsstudenter varierar foér de
utbildningsomrdden som inte ir idrottsligt eller konstnirliga
mellan 45 procent och 55 procent. Den frimsta anledningen till
denna variation ir att ersittningen fér lokalhyror som inkluderades
1 ersittningen for heldrsstudenter 1994/95 utgjorde en varierande
andel av ersittningen f6r heldrsstudenter.
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For det idrottsliga och de konstnirliga utbildningsomridena ir
andelen ersittning for heldrsstudenter hogre dn for ovriga
utbildningsomrdden. Den varierar mellan 60 procent och
70 procent (undantaget media). Den héga andelen ersittning for
heldrsstudenter beror till stor del pd att ersittningen f6r lokalhyror
och ldnekostnader (som ingdr 1 ersittningen for heldrsstudenter) ir
forhdllandevis hoga.

Vi har ovan presenterat tre forslag som alla pdverkar de framtida
ersittningsnivierna:

1. Sex ersittningsomriden ersitter 20 utbildningsomriden

2. Den student- och prestationsrelaterade ersittningen utgor
65 procent av summan av grundersittning och student- och
prestationsrelaterad ersittning

3. Ersittningsbeloppen  fér  heldrsstudenter  respektive
heldrsprestationer utgoér bdda 50 procent av deras summa
for respektive ersittningsomrade.

Nedan foljer en berikning av ersittningsbeloppen foér heldrs-
studenter och heldrsprestationer fér de nya ersittningsomridena.
Denna berikning grundas pd de ersittningsbelopp som giller 2005
for de olika utbildningsomrddena. Som vi tidigare nimnt féreslér vi
inte ndgon relativ foérskjutning av ersittningsbeloppen mellan
nuvarande utbildningsomrdden som underlag f6r berikningarna
avseende de nya ersittningsbeloppen

11.10.1 Ersattningsomraden:
Humanistiskt—Samhallsvetenskapligt,
Naturvetenskapligt—Tekniskt samt Vard

Ersittningsomrddet Humanistiskt- Sambhillsvetenskapligt  (HS)
ersitter enligt ovan utbildningsomrddena Humanistiskt, Teolo-
giskt, Samhillsvetenskapligt och Juridiskt medan ersittnings-
omridet Naturvetenskapligt- Tekniskt (NT) ersitter utbildnings-
omrddena Naturvetenskapligt, Tekniskt och Farmaceutiskt. Vird
(V) behills som ersittningsomride.

Om antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer under 2003
inom utbildningsomriddena Humanistiskt, Teologiskt, Samhaills-
vetenskapligt och Juridiskt summeras f3s antalet helirsstudenter
och  heldrsprestationer inom  ersittningsomridet Huma-
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nistiskt—Samhillsvetenskapligt. P& motsvarande sitt beriknas
antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer inom ersittnings-
omrddena Naturvetenskapligt—-Tekniskt och Vird. Om 2005 ars
ersittningsbelopp (tabell 11.6) foér heldrsstudenter och heldrs-
prestationer tillimpas pid antalet heldrsstudenter och heldrs-
prestationer under 2003 fis den totala ersittningsnivin for
respektive  ersittningsomridde enligt nuvarande beriknings-
principer. Dessa uppgifter framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 11.7 Antalet helarsstudenter, helarsprestationer och total ersittning
(kkr) med nuvarande berdkningsprinciper inom ersattnings-
omradena Humanistiskt—Samhillsvetenskapligt, Naturveten-
skapligt—Tekniskt och Vard

Antal helars- Antal helars- Total erséttning i
studenter 2003 prestationer 2003 nuvarande resurs-
tilldelningssystem
HS 133 156 102793 4035711
NT 89210 72919 6603 181
v 21 146 19778 1846 438

For att berikna de nya ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och
helrsprestationer (som vardera utgdr 50 procent av deras summa)
divideras den totala ersittningen for respektive ersittningsomride
med summan av antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer
inom ersittningsomrddet. De virden som pd detta sitt erhdlles
multipliceras sedan med 65 procent, eftersom det nya takbeloppet
utgdr 65 procent av helheten (= summan av grundersittning och
student- och prestationsrelaterad ersittning). De nya ersittnings-
beloppen framgir av nedanstiende tabell.

200



SOU 2005:48 Forslag till nytt resurstilldelningssystem

Tabell 11.8 Nya ersattningshelopp (kr) for helarsstudenter och helarsprestationer inom
ersattningsomradena Humanistiskt—Samhillsvetenskapligt, Naturvetenskap-
ligt—Tekniskt och Vard

Erséttning for Erséttning for
helarsstudenter  helarsprestationer

HS 11118 11118
NT 26 473 26 473
v 29 328 29328
Konsekvenser:

I nuvarande resurstilldelningssystem dr ersittningen fér
heldrsstudenter hogre dn ersittningen for heldrsprestationer for de
utbildningsriden som hir betraktas. Vid &vergdngen till det
foreslagna resurstilldelningssystemet “gynnas” dirfér de lirositen
som har en hég prestationskvot eftersom ersittningen for
heldrsstudenter ir lika stor som ersittningen for heldrsprestationer
inom respektive ersittningsomride. Effekterna dr dock marginella.

Konsekvenserna for respektive universitet och hégskola framgir
av kapitel 12.

11.10.2 Ersattningsomrade: Medicinskt

Medicinskt ersittningsomride ersitter utbildningsomrddena
Medicin och Odontologi. Om antalet heldrsstudenter och
helrsprestationer under 2003 inom utbildningsomriddena Medicin
och Odontologi summeras fis antalet heldrsstudenter och
helrsprestationer inom ersittningsomridet Medicinskt.

Om 2005 irs ersittningsbelopp (tabell 11.6) for heldrsstudenter
och heldrsprestationer tillimpas pad antalet heldrsstudenter och
heldrsprestationer under 2003 inom utbildningsomridena Medicin
och Odontologi fis enligt nuvarande berikningsprinciper den
totala ersittningsnivdn f6r dessa utbildningsomriden samt fér det
nya ersittningsomridet Medicinskt. Dessa uppgifter framgir av
nedanstdende tabell.
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Tabell 11.9 Antalet heldrsstudenter, helarsprestationer och total erséttning
(kkr) med nuvarande berdkningsprinciper inom utbildningsom-
radena Medicin och Odontologi samt ersittningsomradet

Medicinskt
Antal hel- Antal helars- Total erséttning i
arsstudenter  prestationer 2003 nuvarande resurs-
2003 tilldelningssystem
Medicin (utb.omr.) 11690 10765 1336 067
Odontologi (utb.omr.) 1227 1157 102716
Medicinskt (ers.omrade) 12917 11922 1438783

For att berikna de nya ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och
helrsprestationer (som vardera utgdr 50 procent av deras summa)
divideras den totala ersittningen f6r ersittningsomridet
Medicinskt med summan av antalet heldrsstudenter och helars-
prestationer. Det virde som pi detta sitt erhdlles multipliceras
sedan med 65 procent, eftersom det nya takbeloppet utgér
65 procent av helheten (= summan av grundersittning och
student- och prestationsrelaterad ersittning). Det nya ersittnings-
beloppet framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 11.10 Nya erséttningsbelopp (kr) for helarsstudenter och helarspresta-
tioner inom ersittningsomradet Medicinskt

Erséttning for Ersattning for
helarsstudenter helérsprestationer
Medicinskt 37 651 37 651
Konsekvenser:

De lirositen som 1 nuvarande resurstilldelningssystem har utbild-
ningsomridet Odontologi fir en nigot hogre ersittning enligt den
foreslagna modellen och omvint fir de lirositen som enbart har
utbildningsomrddet Medicin en nigot ligre ersittning. Eftersom
utbildningsomrddet Odontologi 1 jimférelse med utbildnings-
omridet Medicin ir litet blir férindringarna for respektive lirosite
sma.
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Konsekvenserna for respektive universitet och hégskola framgir
av kapitel 12.

11.10.3 Ersattningsomrade: Utbildningsvetenskapligt

Utbildningsvetenskapligt ersittningsomride ersitter utbildnings-
omridena Undervisning, Ovrigt och Idrott.

Om antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer under 2003
inom utbildningsomrddena Undervisning, Ovrigt och Idrott
summeras fis antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer inom
Utbildningsvetenskapligt ersittningsomrdde. Om 2005 irs ersitt-
ningsbelopp (tabell 11.6) fér heldrsstudenter och heldrsprestationer
tillimpas pd antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer under
2003 inom utbildningsomridena Undervisning, Ovrigt och Idrott
fis enligt nuvarande berikningsprinciper den totala ersittnings-
nivdn f6r dessa utbildningsomrdden samt for det nya ersittnings-
omridet Utbildningsvetenskapligt. Dessa uppgifter framgir av
nedanstdende tabell.

Tabell 11.11 Antalet helarsstudenter, helarsprestationer och total ersittning (kkr) med
nuvarande berakningsprinciper inom uthildningsomradena Undervisning,
Ovrigt och Idrott samt ersattningsomradet Uthildningsvetenskapligt

Antal helars-  Antal helars- Total erséttning i

studenter prestationer 2003 nuvarande resurs-

2003 tilldelningssystem
Undervisning utb.omr.) 24 326 22 117 1586 257
Ovrigt (utb.omr.) 5879 4980 361 655
Idrott uth.omr.) 902 759 117 414
Utbildningsvetenskapligt 31107 27 856 2065 326

(ers.omrade)

Att berikna de nya ersittningsbeloppen fér heldrsstudenter och
heldrsprestationer (som vardera utgdr 50 procent av deras summa)
avseende ersittningsomrddet Utbildningsvetenskapligt ir mer
komplicerat dn tex. f6r ersittningsomrddet Humanistiskt—
Samhillsvetenskapligt. Detta hinger samman med att den idrotts-
liga lirositesresursen bide beror av och péverkar storleken av
ersittningsbeloppen fér heldrsstudenter och heldrsprestationer.
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Forst behover det totala beloppet fér ersittningsomridet
(2 065 326 kkr) reduceras med summan av lirositesresurserna for
det idrottsliga omrddet (35348 kkr varav Idrottshégskolan:
19 534 kkr och Orebro universitet: 15 814 kkr. Den pi detta sittet
erhillna summan (=2 029 978 kkr) divideras med summan av
antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer inom ersittnings-
omridet. Det virde som pd detta sitt erhdlles multipliceras sedan
med 65 procent, eftersom det nya takbeloppet utgér 65 procent av
helheten (= summan av grundersittning och student- och
prestationsrelaterad ersittning). Direfter miste en avstimning ske
av vad de nya ersittningsbeloppen ger i foérhillande dll de
ersittningsbelopp som giller f6r 2005. Det nya ersittningsbeloppet
framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 11.12 Nya ersattningsbelopp (kr) for helarsstudenter och helars-
prestationer inom ersattningsomradet Utbildningsvetenskapligt

Erséttning fir Erséttning for
helrsstudenter heldrsprestationer

Utbildningsvetenskapligt 22 350 22 350

Konsekvenser:

Som framgdr av avsnitt 11.7.2 tilldelas Idrottshégskolan och
Orebro universitet en idrottslig lirositesresurs. Ovriga lirositen
som 1 nuvarande resurstilldelningssystem har utbildningsomridet
Idrott far en nigot ligre ersittning enligt den féreslagna modellen.
Detta uppvigs dock av att estetiska kurser inom t.ex. lirar-
utbildningen som tidigare klassificerats till utbildningsomridet
Ovrigt i det nya resurstilldelningssystemet kan klassificeras till
Konstnirligt ersittningsomride (se nedan) givet att lirositet har
detta ersittningsomride.

Konsekvenserna fér respektive universitet och hogskola framgér
av kapitel 12.

204



SOU 2005:48 Forslag till nytt resurstilldelningssystem

11.10.4 Ersattningsomrade: Konstnarligt

Konstnirligt ~ ersittningsomrdde ersitter utbildningsomridena
Design, Konst, Musik, Opera, Teater, Media och Dans.

Som framgdr av tabell 11.6 varierar ersittningsbeloppen fér
heldrsstudent och heldrsprestation kraftigt mellan de olika
konstnirliga utbildningsomrddena. Hégst ir per capitaersittningen
inom utbildningsomriddet Media (2005: ersittning f6r en
heldrsstudent= 260 874 kr, ersittning for en heldrsprestation=
208 971 kr, dvs. totalt 469 845 kr) och ligst inom utbildnings-
omridet Musik (2005: ersittning for en heldrsstudent= 110 932 kr,
ersittning  for en  heldrsprestation= 70 141 kr, dvs.  totalt
181 073 k).

Summan av ersittningsbeloppen f6r heldrsstudenter och
heldrsprestationer foér det konstnirliga ersittningsomrddet bor
tillsammans med grundersittningen vara ligre in den nuvarande
ligsta per capitatilldelningen till de konstnirliga utbildnings-
omridena. Vi féreslir att ersittningsbeloppen for heldrsstudenter
och helarsprestationer vardera ir 50 000 kronor.

Tabell 11.13 Nya ersittningsbelopp (kr) fér helarsstudenter och helarspresta-
tioner inom Konstnirligt ersattningsomrade

Ersattning for Ersattning for
helarsstudenter helarsprestationer
Konstnarligt 50 000 50 000

Detta betyder for det konstnirliga ersittningsomrddet att
ersittningen for en heldrsstudent och en heldrsprestation tillsam-
mans med grundersittningen uppgar till ca 154 kkr.

Detta innebir att det vid behov blir mindre kostnadskrivande att
oka de konstnirliga utbildningarna eftersom den foreslagna ersitt-
ningen, inklusive grundersittningen, ir ligre dn samtliga ersitt-
ningsnivier i dagens resurstilldelningssystem. Det betyder ocksd
att lirositena blir mindre kinsliga fér forindringar 1 antalet
studerande.
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Konsekvenser:

Som framgar av avsnitt 11.7.1 tilldelas de konstnirliga hogskolorna
1 Stockholm liksom Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Umed universitet och Luled tekniska universitet en konstnirlig
lirositesresurs. Ovriga lirositen som i nuvarande resurstill-
delningssystem har ndgot konstnirligt utbildningsomride fir 1 det
nya resurstilldelningssystemet en ligre ersittning. Detta kan dock
kompenseras av att vi foresldr att antalet heldrsstudenter inom det
konstnirliga ersittningsomradet inte lingre skall begrinsas uppat
for respektive lirosite (vilket idag sker f6r nuvarande konstnirliga
utbildningsomrdden i regleringsbrevet avseende anslag il
universitet och hégskolor) och att estetiska kurser inom lirar-
utbildningen, som tidigare klassificerades till utbildningsomridet
Ovrigt, nu kan klassificeras till det konstnirliga ersittnings-
omridet.

Konsekvenserna for respektive universitet och hégskola framgir
av kapitel 12.

11.11 Kursklassificering

Som tidigare nimnts skall en kurs utifrdn kursens dmnesinnehill
klassificeras till ndgot eller nigra av de 20 olika utbildnings-
omridena. Det ir klassificeringen som avgor till vilken ersittnings-
nivd som lirositet erhdller resurser. Det ir lirositet som beslutar
om klassificeringen av sina kurser, men klassificering fir endast
goras till de utbildningsomrdden inom vilka lirositet har ritt att
bedriva utbildning (faststills i1 regleringsbrevet avseende anslag till
universitet och hégskolor).

Vir utgingspunkt ir att en nationellt beslutad klassificering av
imnen eller utbildningsprogram skulle férsvdra for lirositena att
profilera och utveckla sitt utbildningsutbud.

Denna utgingspunkt forutsitter i princip en klassificering som
baseras pi dmnesinnehdll. Dirfor féreslir vi att denna modell
bibehills men att som framgir av avsnittet ovan antalet ersitt-
ningsomriden reduceras till sex. Kursklassificeringen skall siledes
dven fortsittningsvis beslutas av det enskilda lirositet och baseras
pid kursens dmnesinnehdll. Vi tror att en minskning av
ersittningsomridena frin tjugo till sex ersittningsomriden under-
littar klassificeringen.
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Det forslag som fanns 1 regeringens proposition
(1992/1993:169), "Hogre utbildning fér 6kad kompetens” innebar
att en kurs skulle klassificeras till ett ersdttningsomride/-
utbildningsomrdde baserat pd kursens innehdll. I "Férordningen
om redovisning av studier m m vid universitet och hégskolor”
(SFS 1993:1153) finns dock ingen bestimmelse som begrinsar
klassificeringen till ett utbildningsomride.

Lirositena tillimpar idag olika modeller fér kursklassificering.
Nigra liter det imnesinnehdll som dominerar kursen vara
vigledande fér klassificeringen. Andra delar upp en kurs i fler
ersittnings-/utbildningsomrdden. Den sista modellen kan 1 extrem-
fall tillimpas s8 att en mycket liten andel av en kurs klassificeras till
ett ersittnings-/utbildningsomride.

Vi har tidigare foreslagit att sex ersittningsomriden ersitter
tjugo utbildningsomrdden. Detta betyder att de féreslagna
ersittningsomradena blir ”bredare” in dagens utbildningsomriden.
I sin tur borde detta betyda att innehéllet i en kurs endast 1 undan-
tagsfall har ett innehdll som kan féras till mer dn tre utbildnings-
omréiden.

For att 6ka enhetligheten och dirmed trovirdigheten féreslir vi
att lirositets beslut om kursklassificering faststills av lirositets
rektor pd forslag frin tex. fakultetsnimnder (motsvarande)
och/eller institutioner.

11.12 Ekonomisk stabilitet
11.12.1 Sparade helarsprestationer

I nuvarande resurstilldelningssystem ingdr sdsom en komponent att
lirositen under &r med god tillgdng pa studenter (som presterar bra
resultat) kan bygga upp en reserv av sparade heldrsprestationer.
Mojligheten att bygga upp en reserv har gdtt under beteckningen
”Sparade heldrsprestationer” dven om reserven byggts upp bide
frdn ersittning for heldrsstudenter och heldrsprestationer.
Begreppet “Sparade heldrsprestationer” borjade anvindas for att
markera att ersittningen for heldrsstudenter tagits hem av
lirositena nir studenterna registrerade sig medan heldrs-
prestationerna byggdes upp under hand. Med ett sddant betrak-
telsesitt har reserven byggs upp av sparade heldrsprestationer.
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Vi anser dock att begreppet ”Sparade heldrsprestationer” ir
missvisande d& reserven i praktiken byggts upp utifrdn sdvil
heldrsstudenter som heldrsprestationer. Vi foéreslar dirfor att
begreppet “Sparade helrsprestationer” ersitts av ”Overproduk-
tion”.

Vi foresldr vidare att i stillet fér att som nu begrinsa
overproduktionen till tio procent av foéregiende ars takbelopp
begrinsningen i stillet bér formuleras s3 att hogst tio procent av
innevarande &rs takbelopp fir utnyttjas av den tidigare uppbyggda
reserven (som siledes kan byggas upp obegrinsat). Fordelarna med
ett sddant betraktelsesitt dr att ingen 6verproduktion blir utan
virde (jimfér med dagens system dir hogst tio procent av
foregdende ars takbelopp fir sparas som 6verproduktion till
kommande &r). Det gir alltsd for det enskilda lirositet att under
flera &r bygga pd en reserv om man bedémer att en period med
vikande studenttillstromning stir fér doérren. Den reserv av
overproduktion som pa detta sitt byggts upp kan sledes utnyttjas
under flera ar, dock med den begrinsningen att hégst tio procent
av det aktuella 3rets takbelopp fir utnyttjas av den tidigare sparade
dverproduktionen.

Forslaget innebir siledes att begrinsningen om 10 procent
flyttas frin *foregdende &r” till “innevarande ir”. Effekten av detta
forslag blir att lirositena kan fordela all 6verproduktion till
kommande verksamhetsdr utan att ndgonting ”gdr férlorat”.

Det bor observeras att ett lirosite med hjilp av udigare
overproduktion aldrig kan erhdlla mer resurser dn vad det aktuella
arets takbelopp anger.

11.12.2 Anslagssparande — outnyttjat takbelopp

I nuvarande resurstilldelningssystem finns ocksd en mojlighet att
utnyttja anslagssparande, dvs. outnyttjat takbelopp.

Myndigheter fir normalt enligt anslagsférordningen disponera
ett anslagssparande om hégst 3 procent av anslagets storlek.
Grundliggande hogskoleutbildning har siledes ett undantag frin
den normala begrinsningsregeln. Detta beror bla. pi att det
anslagssparande som uppkommer pd grund av ett icke utnyttjat
takbelopp ir av en annan typ in anslagssparandet inom &vrig stats-
férvaltning som normalt uppkommer genom minskade kostnader.
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Anslagssparandet = outnyttjat takbelopp har inte lika tydliga
fordelar som ”Sparade heldrsprestationer” = ”6verproduktion”.

Visserligen behover ett lirosite inte gd miste om nigon ersitt-
ning om ett anslagssparande kan utnyttjas kommande ir. Dock kan
andra pifrestningar uppstd eftersom enda méjligheten att ta hem
ett anslagssparande ir att under ett eller flera & ha en
utbildningsvolym som 6verstiger den for lirositet normala (som
anges av takbeloppet). Under den tid som anslagssparandet
utnyttjas behover lirositet tillfilligt ha tillgdng till storre lirar-
resurser dn vad som ir normalt. Sdledes kan anslagssparandet skapa
svarigheter att hitta ritt bemanning, bide pa kort och lang sikt.

Anslagssparandet skapar ocksd svirigheter 1 relation ull det
utgiftstak f6r offentliga utgifter som Sverige inom EU- samarbetet
bundit sig fér. Genom att utnyttjat anslagssparande ligger ovanfér
aktuellt rs takbelopp pdverkar det landets utgifter detta &r (vid
sidan av regeringens budgetférslag).

Trots ovanstiende invindningar anser vi att anslagssparandet bér
bestd. Vi finner dock ingen anledning att indra pi forutsitt-
ningarna varfor vi foresldr att samma regler som nu dven skall gilla
fortsittningsvis. Genom att anslagen till grundutbildning redan
idag har en undantagsregel som mojliggdr ett storre anslags-
sparande dn vad som ir det normala for statliga anslag har vi
bedémt att det inte dr realistiskt med ett hogre anslagssparande in
tio procent (av foregiende ars takbelopp).

11.12.3 Avrakning och dampningsfaktorer

Grundutbildningsanslaget foreslis precis som nu utbetalas 1
tolftedelar till respektive lirosites rintekonto i Riksgilden.

Den del som avser grundersittning och for vissa lirositen dven
den konstnirliga/idrottsliga lirositesresursen samt ersittning for
langsiktiga sirskilda dtaganden behover inte avriknas vid drets slut
utan utgdr den ersittning respektive lirosite fir oberoende av
utbildningsvolym

Den del som avser den student- och prestationsrelaterade
ersittningen utbetalas 1 férskott. Den egentliga ersittning lirositet
erhiller fr8n ersittningar frdn heldrsstudenter och heldrs-
prestationer upp till det aktuella drets takbelopp bestims forst efter
budgetirets slut. Den del av grundutbildningsanslaget som
motsvarar den student- och prestationsrelaterade ersittningen kan
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dd avriknas nir det slutliga antalet heldrsstudenter och
heldrsprestationer (férdelade pd ersittningsomridden) foreligger.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet fungerar vil i expan-
sionsfaser. Omvint fungerar det simre i tider di studerande sviker
den hogre utbildningen. Orsaken idr att f6r varje heldrsstudent
respektive heldrsprestation som uteblir si forsvinner en genom-
snittlig intikt samtidigt som kostnaderna i1 de flesta fall bara
reduceras marginellt. Det sistnimnda bl.a. beroende pi att ldngsik-
tiga hyresavtal ingdtts som minskar de &rliga lokalkostnaderna,
investeringar i utrustning genomférts och att det 1 normalfallet dr
limpligare att begrinsa vissa utbildningar 4n att ligga ned dessa.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet har idag inga som helst
dimpningsfaktorer, vilket innebir att ett lirosite frin ett ar till ett
annat kan f sina intikter frin grundliggande hégskoleutbildning
reducerade med avsevirda belopp.

Mot bakgrund av detta har vi undersékt méojligheten att begrinsa
nedgingen av resurser for lirositena frin ett &r till ett annat
beroende pé bortfall av heldrsstudenter och/eller heldrsprestationer.

En 4tgird har redan foreslagits (avsnitt 11.1 och 11.2) nimligen
att inféra en grundersittning om 35 procent (av summan av
grundersittning och den student- och prestationsrelaterade ersitt-
ningen) som lirositet erhdller utan avrikning. Detta innebir d3 att
den del som skall avriknas minskas frin 100 procent till 65 procent.
Detta innebir en mindre risk for ett lirosite att fi en kraftig
reduktion av resurser frén ett r till ett annat.

Vi foresldr vidare (se avsnitt 11.12.1) att det blir littare att bygga
upp reserver under 4r med dverproduktion som sedan kan utnyttjas
under &r med underproduktion till ett virde av hogst tio procent av
det aktuella &rets takbelopp.

Vi anser dock att dessa dtgirder, som syftar till att skapa
ekonomisk stabilitet for lirositena, inte ir till rickliga. Vi foreslar
dirfor att ovanstiende dtgirder kompletteras med en bestimmelse
som minskar riskerna att gi miste om resurser vid sjilva
avrikningen.

Enligt v8r uppfattning kan en sidan dimpningsregel formuleras
s& att drets utfall jimférs med medelvirdet av de tre senaste drens
utfall. Utfallen skall anges i respektive &rs pris- och léneniva.
Utfallet ett givet dr kan hogst uppga till detta &rs takbelopp.

Om vi tills vidare bortser frin ett eventuellt utnyttjande av under
tidigare &r uppkommen Sverproduktion (tidigare benimnt sparade
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heldrsprestationer) eller anslagssparande (outnyttjat takbelopp)
foresldr vi en dimpningsregel vid avrikning enligt féljande:

Om drets utfall dr storre dn eller lika med medelvirdet av utfallet
de senaste tre dren erhdlles drets utfall vid avrikningen.

Om &rets utfall ir mindre in medelvirdet av utfallen de senaste
tre ren erhilles medelvirdet vid avrikningen.

I en uppgingsperiod erhdlles siledes det aktuella &rets utfall
vilket dr rimligt med tanke pd bl.a. investeringsbehov och behov av
utveckling av nya utbildningar. T en nedgingsperiod erhilles i
stillet medelvirdet av de tre senaste drens utfall, vilket dimpar
bortfallet av resurser. Aven detta ir rimligt med tanke p4 att det vid
behov tar tid att avveckla personal, ldnga hyresavtal, gjorda
investeringar etc.

Nedanstiende exempel visar hur dimpningsregeln fungerar
under nigra olika férutsittningar. I samtliga exempel ir det avrik-
ningen 4r tre som stér 1 fokus.
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Exempel 1

I exempel 1 antages utfallen (som hogst uppgir till respektive 4rs
takbelopp) ar ett, tvd och tre vara 625 Mkr, 675 Mkr respektive
700 Mkr, dvs. utfallen utgér en vixande foljd av virden. Detta
innebir att utfallet &r tre dr stérre in medelvirdet av de tre drens
utfall. T detta exempel erhdller alltsd ett tinkt lirosite 700 Mkr, dvs.
utfallet &r 3.

Avrékning ar 3-exempel 1
725
700 *
Avrakning=utfall ar 3=700 Mkr
= 675 - .
£
> 650 |
625 - *
600 : : ‘
0 1 2 3
Ar

Under de férutsittningar som giller i exempel 1, dvs. utfallen utgér
en vixande foljd av virden, har i férhdllande till nuvarande bestim-
melser f6r avrikning, den foreslagna dimpningsregeln ingen effekt.
Ett tinkt lirosite erhdller vid avrikningen 700 Mkr i bdda fallen.
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Exempel 2

I exempel 2 antages utfallen (som hogst uppgir till respektive rs
takbelopp) ar ett, tvd och tre vara 700 Mkr, 675 Mkr respektive
625 Mkr, dvs. utfallen utgér en avtagande f6ljd av virden. Detta
innebir att utfallet &r tre ir mindre dn medelvirdet av de tre drens
utfall. T detta exempel erhdller alltsd ett tinkt lirosite medelvirdet
av de tre irens utfall, dvs. 667 Mkr.

Avrékning ar 3- exempel 2

725 -
700 - *
= 675 *
.g :
2 650 1 Avrakning=medelvardet av utfallen ar 1-3 =
667 Mkr.
625 - .
600 T T 1
0 1 2 3

Ar

Under de férutsittningar som giller i exempel 2, dvs. utfallen utgér
en avtagande f6ljd av virden, begrinsar den féreslagna dimpnings-
regeln effekterna av utfallens minskning. Enligt nuvarande bestim-
melser skulle ett lirosite fi avrikna 625 Mkr ir 3 medan lirositet
med foreslagen dimpningsregel i stillet fr avrikna 667 Mkr, dvs.
42 Mkr mer.

Exempel 3

Exempel 3 beskriver ett fall d3 f6ljden av utfallsvirden varken ir
vixande eller avtagande. I exemplet antages utfallen &r ett, tvd och
tre vara 700 Mkr, 650 Mkr respektive X Mkr, dir X ir stérre in
650 Mkr, dvs. efter en nedgidng ar tvd (i jimférelse med utfallet ar
ett ) okar utfallet &r tre (i jimférelse med utfallet &r tvd). Medel-
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virdesbestimningen ger di att om utfallet ir tre ir minst lika stort
som medelvirdet de tvd forsta drens utfall (= 675 MKR) kan
lirositet avrikna resurser motsvarande utfallet dr tre. Om
exempelvis X= 690 Mkr kan ett tinkt lirosite avrikna 690 Mkr,
vilket dr samma belopp som lirositet kan avrikna enligt nuvarande
bestimmelser.

Om 1 stillet X, som enligt férutsittningen ovan ir stdrre in
650 Mkr, ocksi ir mindre in medelvirdet av de tva forsta irens
utfall (= 675 Mkr) fir den foreslagna dimpningsregeln effekt.
Antag, t.ex. att utfallet ar tre ir 660 Mkr. I nuvarande system skulle
ett tinkt lirosite d& 8 avrikna 660 Mkr. Om den foreslagna dimp-
ningsregeln tillimpas far lirositet i stillet avrikna ett belopp som
ir lika med medelvirdet av de tre drens utfall, dvs. 670 Mkr, 10 Mkr
mer in i nuvarande system.

Avridkning ar 3-exempel 3
725 -
700 + *
675 Avrékning=utfall &r 3 om utfallet >= 675 Mkr
-g Avrékning=medelvéardet av utfallen ar 1-3 om
O @50 | utfallet < 675 Mkr P
625 -
600 ‘ ‘ ‘
0 1 2 3
Ar

Vir foreslagna modell f6r avrikning kan sammanfattas i féljande
schema. I schemat nedan ir ar 3 det aktuella dret.
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Modell for avrikning: Exempel:

A.  Takbelopp
Al: Lirositets takbelopp ar 3 710 Mkr

B.  Utfall (exklusive ev. utnyttjande av
overproduktion eller anslagssparande)
B1: Lirositets utfall &r 3

(= max takbeloppet &r 3) 660 Mkr
B2: Lirositets utfall 4r 2

(= max takbeloppet 4r 2) 650 Mkr
B3: Lirositets utfall ir 1

(= max takbeloppet ar 1) 700 Mkr
B4: Medelvirdet av utfallen ir 1-3 670 Mkr

(= max takbeloppet &r 3)

C.  Avrikning
C1: Lirositets utfall 4r 3

(= max takbeloppet ar 3) 660 Mkr
C2: Medelvirdet av utfallen ar 1-3
(= max takbeloppet &r 3) 670 Mkr

C3: Avrikning =
=storsta virdet av
—lirositets utfall r 3 och
—medelvirdet av utfallen ir 1-3 670 Mkr

11.12.4 Avrdkning i samband med utnyttjande av
overproduktion eller anslagssparande fran tidigare ar

I ovanstdende beskrivning och exempel avseende den foéreslagna
dimpningsregeln vid avrikning av irets utfall har nigon hinsyn
inte tagits till om ett givet lirosite utnyttjat virdet av den
dverproduktion (tidigare sparade heldrsprestationer) eller virdet av
det anslagssparande (outnyttjat takbelopp) som uppkommit under
ett eller flera foregdende ar.

Om ett lirosite har mojlighet att utnyttja en frin tidigare &r
uppkommen éverproduktion bér féljande gilla:

Forst bestims hur stort belopp som ett givet lirosite far avrikna
enligt huvudregeln ovan. Det belopp som fir avriknas enligt
huvudregeln far hogst uppga till lirositets takbelopp f6r det &r som
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betraktas. Ndgon hinsyn tas 1 detta skede inte till ett eventuellt
utnyttjande av en under tidigare &r uppkommen Sverproduktion.

Direfter konstateras om lirositet har en under tidigare &r
uppkommen &verproduktion. Om det belopp som lirositet fir
avrikna enligt huvudregeln ir ligre in lirositets takbelopp for
aktuellt &r fir lirositet utnyttja hela eller en del av den under
tidigare 4r uppkomna 6verproduktionen si att som mest
takbeloppet kan avriknas.

Modellen innebir att iven om ett under tidigare r uppkommen
overproduktion utnyttjas ett visst dr sd utgdr inte den utnyttjade
delen av 6verproduktionen underlag f6r berikning av vilket belopp
som fir avriknas kommande &r enligt huvudregeln, dvs. &ver-
produktionen ingdr inte 1 medelvirdesberikningen av de tre senaste
drens utfall.

Om ett lirosite har mojlighet att utnyttja ett frin tidigare &r
uppkommet anslagssparande bér féljande gilla:

Forst bestims hur stort belopp som ett givet lirosite far avrikna
enligt huvudregeln ovan.

Om det belopp som enligt huvudregeln fir avriknas ir lika med
lirositets takbelopp kan ett under tidigare &r uppkommet
anslagssparande utnyttjas. Detta forutsitter att lirositet det
aktuella 4ret har en utbildningsvolym som till sitt virde dverstiger
detta &rs takbelopp. Ett utnyttjande av ett anslagssparande ett visst
&r pdverkar inte heller det belopp som fir avriknas enligt huvud-
regeln, dvs. ett utnyttjat anslagssparande ingdr inte 1 medelvirdes-
berikningen av de tre senaste &rens utfall.

11.13 Sammanfattning av forslag

¢ Grundutbildningsanslaget fér alla lirositen bestir av en del
som direkt ir student- och prestationsrelaterad och en del som
utgdr en grundersittning och som indirekt ocksd ir student-
och prestationsrelaterad.

e Den del som ir direkt student- och prestationsrelaterad
begrinsas uppit av ett takbelopp som utgdr 65 procent av
helheten, dvs. summan av takbeloppet och grundersittningen.

¢ Grundersittningen utgor 35 procent av helheten.

e For vissa lirositen tillkommer en specifik lirositesresurs.
Denna lirositesresurs omfattar nigra f3 lirositen och ir
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knuten till konstnirliga utbildningsomrdden samt utbildnings-
omrédet Idrott.

o For nigra lirositen ingdr i grundutbildningsanslaget ocksd
ersittning for sirskilda dtaganden av lingsiktig karaktir.

¢ Sammanfattningsvis giller fér grundutbildningsanslaget till ett
visst lirosite att

Grundutbildningsanslaget =

= grundersittning (for alla lirositen)

+ student-/prestationsrelaterad ersittning (for alla lirositen)

+ konstnirlig/idrottslig lirositesresurs (for vissa lirositen)

+ ersittning for langsiktiga sirskilda &taganden (for vissa liro-
siten)

e Nir riksdag eller regering beslutar om 6kningar eller
minskningar 1 ett lirosites utbildningsutbud okas respektive
minskas bide takbelopp och grundersittning pd ett sddant sitt
att grundersittningen och den student- och prestations-
relaterade ersittningen dven fortsittningsvis utgdér 35 procent
respektive 65 procent av deras summa.

o Sirskilda &taganden av lingsiktig karaktir anges iven
fortsittningsvis 1 respektive lirosites utbildningsuppdrag.
Antalet sirskilda &taganden av lingsiktig karaktir bor
begrinsas.

e Vissa sirskilda dtaganden bor dven fortsittningsvis tilldelas
sirskilda resurser inom ramen f6r grundutbildningsanslaget.

e Andra sirskilda taganden av lingsiktig karaktir bor inte
tilldelas sirskilda resurser utan finansieras inom ramen fér
respektive lirosites grundersittning och takbelopp. Huvud-
regeln bor dirvid vara att sirskilda dtaganden som innebir att
ett lirosite skall bedriva utbildning av ett visst slag skall
finansieras genom grundersittning och takbelopp, dvs. inom
grundutbildningsanslaget.

e Det bor utredas vidare vilka smdsprdk som idr av sidant
nationellt intresse att de motiverar att ingd i ett l8ngsiktigt
sirskilt &tagande. Motsvarande genomging bor goéras idven
inom andra omriden, inte minst det naturvetenskapliga.
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e En 6versyn bor ske dven av de l3ngsiktiga sirskilda dtagandenas
fordelning mellan lirositen.

e Vid sidan av sirskilda dtaganden av lingsiktig karaktir bor
sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir finnas.

e Vi anser att sirskilda dtaganden av tillfillig karaktir men av
nationellt intresse bor finansieras ur anslaget ”Sirskilda utgifter
for universitet och hogskolor” efter beslut av regeringen.

e For vissa lirositen tillkommer en specifik lirositesresurs.
Denna lirositesresurs omfattar nigra relativt fi lirositen och
ir knuten till de konstnirliga utbildningsomridena samt
utbildningsomridet Idrott.

—  For att f3 tillgdng till den konstnirliga lirositesresursen
foresldr vi att nedanstiende villkor skall vara
noédvindiga men ej tillrickliga:

1. Har konstnirlig hogskoleexamen
2. Hade konstnirligt utbildningsomride 1997

For att f3 en lirositesresurs skall dessutom berdrda
lirositen (om de inte skulle erhilla en lirositesresurs)
*forlora” mer dn 10 Mkr 1 ersittning (for utbildningar
som kategoriserats till de konstnirliga utbildnings-
omriden) 1 det nya resurstilldelningssystemet i
forhillande till det nuvarande.

— For att 13 tillgdng till den idrottsliga lirositesresursen
foreslair vi att nedanstdende villkor skall vara
nédvindiga men ej tillrickliga:

1. Hade idrottslirarexamen 1997
2. Hade idrottsligt utbildningsomrade 1997

For att f3 en lirositesresurs skall dessutom berdrda
lirositen (om de inte skulle erhilla en lirositesresurs)
*forlora” mer dn 10 Mkr i ersittning (fér utbildningar
som kategoriserats till utbildningsomridet Idrott) 1 det
nya resurstilldelningssystemet 1 foérhdllande till det
nuvarande.

o Vi foresldr att begreppet “Utbildningsomride” ersitts av
begreppet ”Ersittningsomride”.
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o Vi foresldr vidare att dagens 20 utbildningsomriden byts mot 6
ersittningsomriden enligt nedanstiende sammanstillning:

Erséttningsomrdde

Humanistiskt—Samhillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt—Tekniskt

Medicinskt
Vard
Utbildningsvetenskapligt

Konstnirligt

Motsvarar foljande
utbildningomrdden

Humanistiskt,
Teologiskt, Juridiskt,
Sambhillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt,
Tekniskt, Farmaceutiskt

Medicinskt, Odontologiskt
Vird

Undervisning, Ovrigt,
Idrott

Design, Konst, Musik,
Opera, Teater, Media,
Dans

e Nodvindiga forutsittningar for ett konstnirligt ersittnings-
omrdde ir inférandet av en konstnirlig lirositesresurs (for
vissa lirositen) och att den 6vre grins som giller antalet helars-
studenter inom konstnirliga utbildningsomrdden tas bort.
Utbildningsvetenskapligt ersittningsomride forutsitter for
vissa lirositen en idrottslig lirositesresurs.

e Vi presenterar tre forslag som alla pdverkar de framtida ersitt-
ningsnivierna fér heldrsstudenter och heldrsprestationer:

1. Sex ersittningsomriden ersitter 20 utbildningsomriden
2. Den student- och prestationsrelaterade ersittningen utgér
65 procent av summan grundersittning och student- och

prestationsrelaterad ersittning

3. Ersittningsbeloppen for heldrsstudenter respektive heldrs-
prestationer utgdr bida 50 procent av deras summa for alla

ersittningsomraden

e En berikning av ersittningsbeloppen fér heldrsstudenter och
helarsprestationer fér de nya ersittningsomridena gérs utifrdn
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de ersittningsbelopp som gillde 2005 f6r de olika utbildnings-
omridena.

Vir utgdngspunkt ir att en nationellt beslutad klassificering av
imnen eller utbildningsprogram skulle férsvara for lirositena
att profilera och utveckla sitt utbildningsutbud.

Vi anser att ett fortsatt lokalt beslutsfattande om kurs-
klassificering bdst gynnar grundutbildningens utveckling.
Eftersom detta i princip férutsitter en klassificering baserad pd
imnesinnehdll s3 féreslir vi att denna modell bibehills.

For att 6ka enhetligheten och dirmed trovirdigheten foreslar vi
att lirositets beslut om kursklassificering faststills av lirositets
rektor pd férslag frin tex. fakultetsnimnder (motsvarande)
och/eller institutioner.

Vi anser att begreppet “Sparade heldrsprestationer” ir
missvisande d3 reserven i praktiken byggts upp utifrdn sivil
heldrsstudenter som heldrsprestationer. Vi foreslir dirfor att
begreppet ”Sparade helarsprestationer” ersitts av “Over-
produktion”.

Vi foreslar att i stillet for att som nu begrinsa éverproduk-
tionen till tio procent av féregiende irs takbelopp begrins-
ningen 1 stillet bér formuleras si att hogst tio procent av
innevarande ars takbelopp fir utnyttjas av den tidigare upp-
byggda reserven (som siledes kan byggas upp obegrinsat).

Vi har bedémt att det inte ir realistiskt med ett hogre
anslagssparande in tio procent (av foregdende &rs takbelopp)
eftersom anslagen till grundutbildning redan idag har en undan-
tagsregel som mojliggor ett stdrre anslagssparande dn vad som
ir det normala fér statliga anslag. Vi foresldr siledes att
nuvarande regler bibehalls.

Grundutbildningsanslaget foreslds precis som nu utbetalas i
tolftedelar till respektive lirosites rintekonto 1 Riksgilden.

Den del av grundutbildningsanslaget som avser grundersittning
och foér vissa lirositen idven den konstnirliga/idrottsliga
lirositesresursen samt ersittning for lingsiktiga sirskilda
dtaganden behdover inte avriknas vid arets slut.
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e Den del av grundutbildningsanslaget som motsvarar den
student- och prestationsrelaterade ersittningen avriknas vid
drets slut.

o Viféresldr en dimpningsregel vid avrikning enligt f6ljande:

—  Om drets utfall 4r stérre 4n eller lika med medelvirdet av
utfallet de senaste tre §ren erhilles 4rets utfall vid
avrikningen.

— Om drets utfall ir mindre in medelvirdet av utfallen de
senaste tre dren erhilles medelvirdet vid avrikningen.

¢ Om ett lirosite har mgjlighet att utnyttja en frin tidigare ar
uppkommen 6verproduktion bestims férst hur stort belopp
som lirositet fir avrikna enligt huvudregeln ovan. Om det
belopp som lirositet fir avrikna enligt huvudregeln ir ligre in
lirositets takbelopp for det aktuella dret far lirositet utnyttja
hela eller en del av den wunder tidigare &r uppkomna
dverproduktionen sd att som mest takbeloppet kan avriknas.

e Onm ett lirosite har mojlighet att utnyttja en frin tidigare ir
uppkommet anslagssparande bestims forst hur stort belopp
som lirositet fir avrikna enligt huvudregeln ovan. Om det
belopp som enligt huvudregeln fir avriknas ir lika med
lirositets takbelopp kan ett under tidigare &r uppkommet
anslagssparande utnyttjas. Detta forutsitter att lirositet det
aktuella &ret har en utbildningsvolym som ull sitt virde
overstiger detta ars takbelopp.
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12  Konsekvenser for larosatena

12.1  Grundutbildningsanslag

Utifrdn de forslag till ett nytt resurstilldelningssystem som vi
presenterar finns det ingen anledning att revidera storleken p de
resurser som respektive lirosite disponerar for att bedriva
grundliggande héogskoleutbildning.  Storleken p& respektive
lirosites grundutbildningsanslag bor siledes inte forindras i1
samband med &vergdngen frin det nuvarande till det féreslagna
resurstilldelningssystemet.

Diremot dndrar grundutbildningsanslaget karaktir och definie-
ras enligt f6ljande (kapitel 11):

Grundutbildningsanslaget =

= grundersittning (for alla lirositen)

+ student-/prestationsrelaterad ersittning (for alla lirositen),

+ konstnirlig/idrottslig lirositesresurs (fér vissa lirositen),

+ ersittning for langsiktiga sirskilda taganden (for vissa lirositen).

Med utgingspunkt i respektive lirosites takbelopp fér 2005 kan
lirositets grundersittning, student-/prestationsrelaterad ersittning
och (fér vissa) en konstnirlig/idrottslig lirositesresurs beriknas
(tabell 12.1). Grundersittningen samt den student- och presta-
tionsrelaterade ersittningen utgér 35 procent respektive 65 procent
av deras summa. Den student- och prestationsrelaterade ersitt-
ningen begrinsas uppat av ett takbelopp.

Ersittning for lingsiktiga sirskilda &taganden anges utan
explicita belopp och markeras enbart med ”x”. Orsaken ir att en
genomging bor goras dels 6ver vilka av nuvarande sirskilda
dtaganden som ir att betrakta som lingsiktiga, dels vilka av dessa
som bor tilldelas speciella resurser.
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Tabell 12.1 Nytt grundutbildningsanslag (kkr) for respektive larosate utifran
2005 ars takbelopp

Student- och prestations- Larosates-  Larosates- Langsiktiga

Grund- relaterad ersattning resurs resurs sarskilda
Larosate ersattning  (nytt takbelopp) Idrottslig Konstnarlig ataganden
Uppsala universitet 394 105 731908 X
Lunds universitet 491 152 912 139 33168 X
Goteborg universitet 474734 881 649 58 334 X
Stockholms universitet 302 470 561729 X
Umea universitet 344 248 639 319 19 165 X
Linkdpings universitet 384 580 714 220 X
Karolinska institutet 170 589 316 809 X
Kungl Tekn. hogskolan 312534 580 421 X
Chalmers tekniska .hdgskola 233112 432923 X
Lulea tekniska universitet 180125 334519 24781 X
Karlstads universitet 158 169 293742 X
Mittuniversitetet 152 836 283 839 X
Vaxjo universitet 132 536 246 137 X
Orebro universitet 176 508 327 800 15814 X
Blekinge tekniska hogskola 71026 131905 X
Hogskolan i Jonkdping 129194 239931 X
Hogskolan i Kalmar 125974 233952 X
Malmé hogskola 219037 406 783 X
Méalardalens hogskola 179 952 334 196 X
Hogskolan i Boras 114594 212 817 X
Hogskolan i Dalarna 112 288 208 536 X
Hogskolan pa Gotland 32171 59747 X
Hogskolan i Gavle 117 098 217 469 X
Hogskolan i Halmstad 91359 169 667 X
Hogskolan i Kristianstad 101917 189274 X
Hogskolan i Skévde 86171 160 033 X
Hogskolan i Trollh4ttan/Uddevalla 85594 158 961 X
Idrottshogskolan 8835 16 407 19534 X
Lararhdgskolan 137 207 254 814 X
Sodertdrns hogskola 87 984 163 398 X
Danshdgskolan 5126 9519 12 322 X
Dramatiska institutet 8575 15925 50 478 X
Konstfack 28 804 53493 35984 X
Kungl. Konsthdgskolan 11003 20 435 22028 X
Kungl. Musikhdgskolan 30678 56 974 14777 X
Operahdgskolan 2005 3723 10 003 X
Teaterhogskolan 3655 6789 15 554 X
Summa 5 697 946 10 581 900 35 348 296 594
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Anm:

1. Berdkningarna grundas pa respektive larosétes takbelopp 2005.

2. For Chalmers tekniska hogskola och higskolan i Jonkoping &r i tabellen takbeloppet definierat som
respektive grundutbildningsanslag.

3. Nytt grundutbildningsanslag=grunderséttning+student- och prestationsrelaterad
ersattning-+idrottslig/konstnarlig larosatesresurs+ ersattning for langsiktiga sarskilda dtaganden.

4, Nagra belopp for langsiktiga sarskilda ataganden anges inte utan de markeras enbart med "x".

5. Sarskilda ataganden av tillf4llig karaktar finansieras ur anslaget "Sarskilda utgifter for universitet och
hégskolor" och anges inte i denna sammanstallning.

12.2  Ersattning inklusive avrakning

I det foljande jimférs lirositenas ersittning i det foreslagna
resurstilldelningssystemet med ersittningen i det nuvarande. Det
bér uppmirksammas att ersittning inte ir detsamma som anslag.
Grundutbildningsanslaget anger de ekonomiska ramar som
regering och riksdag ger respektive lirosite for att bedriva
grundliggande hoégskoleutbildning. Den faktiska ersittning som
sedan respektive lirosite erhdller beror bl.a. pd sammansittningen
av lirositets utbildningsutbud och hur pass vil lirositet uppfyller
sitt utbildningsuppdrag.

Ersittningen frin det foreslagna resurstilldelningssystemet
innefattar grundersittning, student- och prestationsrelaterad
ersittning, konstnirlig/idrottslig lirositesresurs och eventuell
ersittning for ldngsiktiga sirskilda dtaganden. Den student- och
prestationsrelaterade ersittningen avriknas inom ramen for ett
takbelopp. Grundersittning, konstnirlig/idrottslig lirositesresurs
och ersittning f6r ldngsiktiga sirskilda dtaganden erhilles utan krav
pd avrikning. Vilka lirositen som foreslds erhilla en konstnirlig/-
idrottslig lirositesresurs och storleken pd denna framgir av kapitel
11 och féljande avsnitt.

Respektive lirosites totala ersittningsbelopp under ett givet &r
faststills 1 samband med den s k avrikningen vid &rets slut. I
nuvarande system avriknas nistan hela grundutbildningsanslaget
inom ramen fér respektive lirosites takbelopp. I det féreslagna
resurstilldelningssystemet utgér takbeloppet 65 procent av
summan av grundersittning och student- och prestationsrelaterad
ersittning. Sdledes avriknas en mindre del av grundutbildnings-
anslaget 1 det foéreslagna resurstilldelningssystemet dn 1 det
nuvarande.
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Jimforelsen utgdr frin de sex nya ersittningsomriden som vi
foreslr. Antalet heldrsstudenter (HST) och heldrsprestationer
(HPR) avser med ett undantag uppgifter rérande verksamhetsiret
2003. Undantaget utgdrs av de konstnirliga utbildningsomridena
dir det hogsta antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer, som
enligt regleringsbrev avseende anslag f6r universitet och hégskolor
fir avriknas 2005 till konstnirlig ersittningsnivd, utgdr
berikningsgrund (giller samtliga lirositen med konstnirligt utbild-
ningsomrdde exklusive de konstnirliga hogskolorna 1 Stockholm).
Ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och heldrsprestationer fér
de sex nya ersittningsomridena framgdr av kapitel 11 och bygger
pé ersittningsbeloppen 2005 till nuvarande utbildningsomriden.

12.2.1 Humanistiskt-Samhallsvetenskapligt ersattnings-
omrade

Skillnaden i ersittningsbelopp inom Humanistiskt- Samhillsveten-
skapligt ersittningsomride (tidigare utbildningsomrddena Huma-
niora, Juridik, Samhillsvetenskap och Teologi) mellan det fore-
slagna och det nuvarande resurstilldelningssystemet ir liten vilket
framgdr av tabellen nedan.
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Tabell 12.2 Skillnaden i ersdttning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet inom utbildningsomradena
Humaniora, Juridik, Samhillsvetenskap och Teologi som féreslas
utgéra det nya ersittningsomrddet Humanistiskt—-Samhalls-

vetenskapligt
Summa Summa  Nuvarande Ny Differens
Larosate HST HPR ersattning ersattning  Faktor ersattning
Uppsala universitet 10 924 8471 331730 331744 1,03 15
Lunds universitet 15613 11930 471118 471112 0,98 -5
Goteborgs universitet 13493 10197 405230 405 208 0,93 -20
Stockholms universitet 19033 14184 568223 568 164 0,88 -52
Umea universitet 7174 5680 219836 219 863 1,00 26
Linkopings universitet 6458 4950 195129 195129 1,00 0
Karolinska institutet 347 317 11 350 11357 0,99 7
Kungl. Tekniska hogskolan 799 659 24 932 24939 1,04 7
Chalmers tekniska hogskola 209 184 6719 6722 1,01 4
Lulea tekniska universitet 2632 2193 82 504 82530 0,95 24
Karlstads universitet 4464 3610 138075 138103 0,97 27
Mittuniversitetet 3465 2817 107428 107 451 0,95 22
Véxjo universitet 5077 3847 152648 152 642 0,88 -6
Orebro universitet 4752 3882 147 646 147 681 0,95 33
Blekinge tekniska hogskola 804 563 23390 23 382 1,12 -9
Hogskolan i Jonkdping 3246 2619 100299 100 319 0,91 17
Hogskolan i Kalmar 2 362 1879 72531 72 541 0,94 9
Malmé hogskola 4066 3071 122082 122 076 0,96 -6
Malardalens hégskola 3687 2787 110741 110735 1,01 -6
Hogskolan i Boras 1868 1455 56 835 56 839 0,89 3
Hogskolan i Dalarna 2334 1756 69 963 69 958 0,96 -5
Hogskolan pé Gotland 1129 674 30 868 30840 1,19 -33
Hogskolan i Gavle 3017 2327 91 405 91 407 0,98 2
Hogskolan i Halmstad 3085 2451 94 679 94 691 0,99 13
Hogskolan i Kristianstad 2455 1938 75132 75141 0,97 8
Hogskolan i Skovde 1555 1272 48 343 48 355 0,95 11
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 2 408 1937 74 306 74320 0,95 13
Idrottshogskolan 56 38 1609 1608 1,03 -1
Lararhogskolan 1115 888 34 256 34 261 0,93 5
Sodertorns hogskola 5530 4225 166 858 166 856 1,03 -2
Summa 133157 102801 4035863 4035971 101

Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.

2. Ersattningsbeloppen for HST och HPR avser 2005.

3. Ny ersattning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad erséttning

4. Faktorn ovan relaterar ett larosates totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003 samt 2005 ars
erséattningsbelopp for HST och HPR) till storleken av larosatets takbelopp 2005.

5. Differens erséttning = (ny ersattning - nuvarande erséttning) * larosatets faktor
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12.2.2 Naturvetenskapligt-Tekniskt ersattningsomrade

Den totala skillnaden i ersittningsbelopp inom Naturvetenskapligt-
Tekniskt ersittningsomride omrade (tidigare utbildningsomrddena
farmaci, naturvetenskap och teknik) mellan det féreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet ir liten och framgir av
tabellen nedan. De lirositen som har en nigot hogre
prestationskvot dn genomsnittet fir dock ett ndgot hogre
ersittningsbelopp 1 det nya resurstilldelningssystemet.
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Tabell 12.3 Skillnaden i ersdttning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet inom utbildningsomradena
Naturvetenskap, Teknik och Farmaci som féreslas utgéra det nya
ersattningsomradet Naturvetenskapligt-Tekniskt

Summa Summa Nuvarande Ny Differens
Larosate HST HPR  erséttning ersattning Faktor ersattning
Uppsala universitet 5861 4694 430 203 429 881 1,03 -331
Lunds universitet 749 6116 554426 554 385 0,98 -39
Goteborgs universitet 4423 3475 322133 321667 0,93 -434
Stockholms universitet 3868 2804 272920 271735 0,88 -1045
Umea universitet 3823 3157 284175 284 279 1,00 104
Linkdpings universitet 7942 6724 596 548 597 312 1,00 763
Karolinska institutet 486 419 36 787 36 859 0,99 71
Kungl. Tekniska hogskolan 11232 9295 835645 836017 1,04 386
Chalmers tekniska hogskola 8529 7384 646740 648 100 1,01 1376
Lulea tekniska universitet 3551 3136 271576 272 346 0,95 733
Karlstads universitet 2059 1706 153 265 153 340 0,97 73
Mittuniversitetet 1972 1513 142 264 141 936 0,95 -310
Véxjo universitet 1599 1164 113004 112 531 0,88 -415
Orebro universitet 2113 1696 155 236 155 132 0,95 -98
Blekinge tekniska hagskola 1615 1329 119874 119 902 1,12 32
Hogskolan i Jonkoping 1929 1482 139 236 138 922 0,91 -284
Hogskolan i Kalmar 2428 2066 182 762 183030 0,94 251
Malmé hogskola 2323 1722 165 329 164 744 0,96 -565
Malardalens hogskola 2853 2465 216151 216 590 1,01 443
Hogskolan i Boras 1662 1378 123 748 123 812 0,89 57
Hogskolan i Dalarna 1688 139 125 551 125 604 0,96 51
Hogskolan pé Gotland 564 411 39875 39710 1,19 -197
Hogskolan i Gavle 2050 1492 144 866 144 257 0,98 -596
Hogskolan i Halmstad 1653 1350 122 310 122 305 0,99 -4
Hogskolan i Kristianstad 1155 1011 87995 88216 0,97 215
Hogskolan i Skévde 1673 1357 123 440 123 405 0,95 -34
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 1289 1059 95611 95 629 0,95 16
Idrottshogskolan 0 0 0 0 1,03 0
Léararhogskolan 631 542 47 687 47714 0,93 80
Sodertdrns hogskola 744 581 54 054 53 964 1,03 -93
Summa 89211 72924 6603412 6603384 205

Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.

2. Ersattningsbeloppen for HST och HPR avser 2005.

3. Ny ersattning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad erséttning

4. Faktorn ovan relaterar ett larosates totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003 samt 2005 ars
erséattningsbelopp for HST och HPR) till storleken av larosatets takbelopp 2005.

6. Differens erséttning = (ny ersattning - nuvarande ersattning) * larosatets faktor.
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12.2.3 Ersattningsomrade Vard

Skillnaden 1 ersittningsbelopp inom ersittningsomrddet Vird
(tidigare utbildningsomrddet Vird) mellan det féreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet ir liten vilket framgdr av
tabellen nedan.
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Tabell 12.4 Skillnaden i ersdttning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet inom utbildningsomradet
Vard som foreslas utgora det nya ersittningsomradet Vard

Summa Summa Nuvarande Ny Differens
Larosate HST HPR ersattning ersattning Faktor ersattning
Uppsala universitet 866 841 76 916 77020 1,03 106
Lunds universitet 1455 1420 129 523 129720 0,98 193
Goteborgs universitet 1725 1662 152 659 152821 0,93 151
Stockholms universitet 393 355 33792 33750 0,88 -37
Umea universitet 1942 1781 168 100 167982 1,00 -117
Linkdpings universitet 1098 1061 97 300 9714 1,00 114
Karolinska institutet 1918 1729 164 769 164553 0,99 -215
Kungl. Tekniska hogskolan 0 0 0 0 1,04 0
Chalmers tekniska hogskola 0 0 0 0 1,0 0
Lulea tekniska universitet 631 609 55 886 55949 0,9 60
Karlstads universitet 388 380 34 595 34652 0,97 55
Mittuniversitetet 1328 1197 114078 113928 0,95 -142
Véxjo universitet 474 421 40 457 40382 0,88 -65
Orebro universitet 985 883 84412 84284 0,95 -121
Blekinge tekniska hogskola 417 410 37248 37314 112 75
Hogskolan i Jonkdping 775 717 67 345 67319 0,91 -24
Hogskolan i Kalmar 320 290 27 554 27523 0,9 -29
Malmé hdgskola 1435 1399 127 680 127870 0,96 183
Mélardalens hégskola 1231 1125 106 391 106303 1,01 -89
Hogskolan i Boras 697 647 60 658 60641 0,89 -15
Hogskolan i Dalarna 430 406 37708 37720 0,96 12
Hogskolan pa Gotland 0 0 0 0 1,19 0
Hogskolan i Gavle 351 338 31055 31088 0,98 32
Hogskolan i Halmstad 318 302 27 959 27974 0,99 15
Hogskolan i Kristianstad 813 764 71142 71154 0,97 12
Hogskolan i Skovde 524 508 46 504 46 564 0,95 57
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 632 534 52 800 52610 0,95 -181
Idrottshogskolan 0 0 0 0 1,03 0
Lararhdgskolan 0 0 0 0 093 0
Sodertdrns hogskola 1 0 48 45 1,03 -3
Summa 21147 197719 1846578 1846 581 21

Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.

2. Ersattningsbeloppen for HST och HPR avser 2005.

3. Ny ersattning=grunderséttning+student-/prestationsrelaterad erséttning

4. Faktorn ovan relaterar ett |arosates totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003 samt 2005 ars
erséttningsbelopp for HST och HPR) till storleken av larosatets takbelopp 2005.

5. Differens ersattning = (ny erséattning - nuvarande erséttning) * larosatets faktor
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12.2.4 Medicinskt ersattningsomrade

Skillnaden 1 ersittningsbelopp inom  ersittningsomridet
Medicinskt (tidigare utbildningsomridena Medicin och Odon-
tologi) mellan det féreslagna och det nuvarande resurstilldelnings-
systemet dr sammantaget liten vilket framgdr av tabellen nedan. De
lirositen som 1 nuvarande resurstilldelningssystem enbart har
utbildningsomrddet Medicin férlorar dock nigot i ersittning till
férmén f6r de lirositen som har bdde Medicin och Odontologi
som utbildningsomriden.
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Tabell 12.5 Skillnaden i ersattning (kkr) mellan det foreslagna och det nu-
varande resurstilldelningssystemet inom utbildningsomradena
Medicin och Odontologi som foreslas utgéra det nya ersittnings-
omradet Medicinskt

HST HPR HST  HPR Nuvarande Ny Differens
Larosate Medicin Medicin Odont. Odont. ersattning ersattning Faktor ersattning
Uppsala universitet 1278 1192 0 0 147056 143074 1,03 -4088
Lunds universitet 1560 1458 0 0 179700 174816 0,98 -4771
Goteborgs universitet 1558 1434 354 338 207848 213394 093 5162
Stockholms universitet 454 396 0 0 50 441 49236 0,88 -1063
Umea universitet 1070 988 234 236 142769 146433 1,00 3651
Linképings universitet 925 840 0 0 104945 102237 1,00 -2704
Karolinska institutet 2179 2040 333 305 278690 281340 099 2627
Kungl. Tekniska hogskolan 0 0 0 0 0 0 1,04 0
Chalmers tekniska
hdgskola 0 0 0 0 0 0 1,01 0
Lulea tekniska universitet 205 170 0 0 22198 21722 0,95 -453
Karlstads universitet 347 335 0 0 40 673 39505 097 -1133
Mittuniversitetet 41 43 0 0 5030 4866 0,95 -155
Véxjo universitet 128 108 0 0 13982 13670 0,88 -273
Orebro universitet 297 263 0 0 3325 32438 0,95 -774
Blekinge tekniska
hdgskola 0 0 0 0 0 0 112 0
Hogskolan i Jonkdping 307 301 18 18 37841 37303 091 -487
Hogskolan i Kalmar 128 109 0 0 14048 13728 0,94 -299
Malmé hogskola 4 3 288 260 23984 32148 096 7874
Malardalens hégskola 265 233 0 0 29564 28846 1,01 -724
Hogskolan i Boras 194 176 0 0 21999 21432 0,89 -505
Hogskolan i Dalarna 172 149 0 0 19042 18594 0,96 -429
Hogskolan pa Gotland 0 0 0 0 0 0 1,19 0
Hogskolan i Gavle 160 150 0 0 18461 17957 0,98 -494
Hogskolan i Halmstad 25 24 0 0 2921 2838 0,99 -82
Hogskolan i Kristianstad 0 0 0 0 0 0 097 0
Hogskolan i Skovde 250 227 0 0 28362 27630 0,95 -696
Hogskolan i
Trollhattan/Uddevalla 143 130 0 0 16233 15813 0,95 -400
Idrottshogskolan 0 0 0 0 0 0 1,03 0
Lararhdgskolan 0 0 0 0 0 0 093 0
Sodertdrns hogskola 0 0 0 0 0 0 1,03 0
Summa 11690 10769 1227 1157 1439045 1439021 -219
Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.
2.Ersattningsheloppen for HST och HPR avser 2005.

3.Ny erséttning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad ersattning

4. Faktorn ovan relaterar ett |4rosétes totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003
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samt 2005 ars ersattningshelopp for HST och HPR) till storleken av l4rosatets takbelopp 2005.
5. Differens ersattning = (ny erséttning - nuvarande ersattning) * larosétets faktor.

12.2.5 Utbildningsvetenskapligt ersattningsomrade

Skillnaden 1 ersittningsbelopp inom Utbildningsvetenskapligt
ersittningsomrade (tidigare utbildningsomrddena Undervisning,
Ovrigt och Idrott) mellan det foreslagna och det nuvarande
resurstilldelningssystemet ir sammantaget liten vilket framgdr av
tabellen nedan. Nigra lirositen med verksamhet inom utbildnings-
omridet Idrott férlorar dock ndgot i ersittning i jimforelse med
det nuvarande resurstilldelningssystemet. I sammanhanget bor
pipekas att estetiska kurser som 1 nuvarande resurstilldel-
ningssystem klassificerats till utbildningsomridet Ovrigt i det nya
resurstilldelningssystemet foreslds kunna klassificeras till Konst-
nirligt ersittningsomride. Orebro universitet och Idrottshog-
skolan foreslas f en idrottslig lirositesresurs.
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Tabell 12.6 Skillnaden i ersdttning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet inom utbildningsomradena
Undervisning, Ovrigt och Idrott som foreslds utgéra det nya
ersattningsomradet Utbildningsvetenskapligt

HST  HPR HST HPR HST HPR Nuvarande Ny Differens Larosates-

Larosate Underv. Underv. Ovrigt Ovrigt Idrott Idrott ersattning ersattning Faktor ersttning resurs Summa
Uppsala universitet 1428 1262 301 279 0 0 110998 112438 1,03 1478 1478
Lunds universitet 52 24194 159 0 0 14304 14751 0,98 437 437
Goteborgs universitet 3034 2625 344 324 35 14 218904 219236 0,93 309 309
Stockholms universitet 228 183 656 549 0 0 54123 55566 0,88 1273 1273
Umea universitet 1378 1251 393 362 91 94 127426 122719 1,00  -4690 -4 690
Linképings universitet 1171 1104 317 236 0 0 9635 97240 1,00 883 883
Karolinska institutet 0 0 0 0 0 0 0 0 099 0 0
Kungl. Tekniska
hogskolan 1 1 0 0 0 0 69 69 1,04 0 0
Chalmers tekniska
hdgskola 0 0 0 0 0 0 0 0 1,01 0 0
Lulea tekniska
universitet 731 666 157 114 0 0 56814 57354 0,95 513 513
Karlstads universitet 1030 987 71 76 0 0 73876 74408 0,97 517 517
Mittuniversitetet 821 779 404 357 0 0 80033 81182 0,95 1088 1088
Vaxjo universitet 882 759 442 314 87 75 92727 87990 0,88  -4152 -4152
Orebro universitet 849 789 48 52 253 244 93566 76850 0,95 -15814 15814 0
Blekinge tekniska
hogskola 0 0 0 0 0 0 0 0 1,12 0 0
Hogskolan i Jonkdping 872 814 80 8 0 0 63079 63646 091 513 513
Hogskolan i Kalmar 789 717 338 285 0 0 72190 73205 0,94 951 951
Malmé hogskola 2371 2190 419 347 46 35 187249 185952 0,96  -1251 -1251
Mélardalens hdgskola 350 272 0 0 0 0 21109 21387 1,01 281 281
Hagskolan i Boras 673 636 740 642 0 0 90750 92529 0,89 1584 1584
Hogskolan i Dalarna 929 899 163 143 11 3 73928 73858 0,96 -67 -67
Hogskolan pé Gotland 1 0 0 0 0 0 31 34 1,19 3 3
Hogskolan i Gévle 585 517 110 52 0 0 43143 43462 0,98 313 313
Hogskolan i Halmstad 204 212 5 4 8 4 15510 15026 0,99 -479 -479
Hogskolan i
Kristianstad 789 661 110 94 45 25 61450 59279 097 -2116 -2 116
Hogskolan i Skévde 0 0 0 0 0 0 0 0 0,95 0 0
Hogskolan i
Trollhattan/Uddevalla 237 204 46 40 O 0 17889 18121 0,95 221 221
Idrottshdgskolan 86 98 0 0 327 265 41684 22797 1,03 -19534 19534 0
Lararhdgskolan 4591 4259 370 331 0 0 325801 328407 0,93 2412 2412
Sadertorns hogskola 143 118 176 136 0 0 19319 19702 1,03 396 396
Summa 24225 22027 5884 4981 903 759 2052329 2017 208 -34931 35348 416

Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.
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2. Ersattningsheloppen for HST och HPR avser 2005.

3. Ny ersattning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad erséttning+ (idrottslig) larosatesresurs

4. Faktorn ovan relaterar ett |drosates totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003 samt 2005 ars
ersattningsbelopp for HST och HPR) till storleken av larosatets takbelopp 2005.

5. Differens ersattning = (ny erséttning - nuvarande ersattning) * larosétets faktor.

12.2.6 Konstnarligt ersattningsomrade

Skillnaden i ersittningsbelopp inom Konstnirligt ersittnings-
omride (tidigare sju konstnirliga utbildningsomriden) mellan det
foreslagna och det nuvarande resurstilldelningssystemet framgér av
nedanstdende tabeller.

For de konstnirliga hoégskolorna 1 Stockholm blir det ingen
skillnad eftersom dessa hogskolor foreslds erhdlla en konstnirlig
lirositesresurs. Detta giller ocksd Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Ume3 universitet och Luled tekniska universitet som
ocksd foreslds f8 en konstnirlig lirositesresurs. For &vriga
lirositen minskar ersittningsbeloppen fér de konstnirliga
utbildningarna. Sammantaget uppgar reduceringen till ca 66 Mkr.

Samtidigt foéreslair vi att den &vre grinsen f6r antalet
heldrsstudenter fér konstnirliga omriden tas bort. Tillsammans
med att estetiska kurser (t ex inom lirarutbildningen), som i
nuvarande resurstilldelningssystem klassificerats till utbildnings-
omridet Ovrigt, i det nya resurstilldelningssystemet foreslis kunna
klassificeras till Konstnirligt ersittningsomride bér dock detta
innebira forbittrade avrikningsméjligheter. Under 2003 uppgick
utbildningsvolymen inom utbildningsomridet Ovrigt till ca 6 100
helarsstudenter och ca 5 200 helarsprestationer.

12.2.6.1 Konstnirliga hogskolor i Stockholm.

Tabell 12.7 beskriver skillnaden i ersittning mellan det féreslagna
och det nuvarande resurstilldelningssystemet f6r de konstnirliga
hégskolorna i1 Stockholm. Av tabellen framgdr ocksi respektive
lirositesresurs.
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Tabell 12.7 Skillnaden i ersdttning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet for de konstnarliga hog-
skolorna i Stockholm

Differens ersattning Differens ersatt-
Nuvarande Ny exkl. ning inkl. laro-
Larosate ersattning ersattning Faktor larosatesresurs Larosatesresurs satesresurs
Danshdgskolan 30170 16385 0,89 -12322 12 322 0
Dramatiska institutet 75331 24615 1,00 -50 478 50 478 0
Konstfack 115488 80682 1,03 -35984 35984 0
Kungl. Konsthogskolan 56 645 33308 0,94 -22 028 22028 0
Kungl. Musikhogskolan 103363 88451 0,99 -14777 14777 0
Operahdgskolan 16 055 5846 0,98 -10003 10003 0
Teaterhdgskolan 26042 10462 1,00 -15554 15554 0

Anm:

1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser 2003.

2. Ersattningsbeloppen forl HST och HPR avser 2005.

3. Ny ersattning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad ersattning+ (konstnarlig) larosatesresurs

4, Faktorn ovan relaterar ett larosates totala utfall (baserat pa antalet HST och HPR under 2003 samt 2005 ars
erséttningsbelopp for HST och HPR) till storleken av larosatets takbelopp 2005.

5. Differens ersattning (exkl. larosatesresurs) = (ny ersattning — nuvarande erséttning) * larosatets faktor

6. Nuvarande och ny ersattning inkluderar for Konstfack och Kungl. Musikhdgskolan &ven utbildningsomradet
undervisning.

12.2.6.2 Ovriga universitet och hogskolor

Tabell 12.8 beskriver skillnaden i ersittning mellan det féreslagna
och det nuvarande resurstilldelningssystemet for 6vriga (exklusive
de konstnirliga hégskolorna 1 Stockholm) lirositen. Dessa
lirositen har en dvre grins (som anges i regleringsbrevet avseende
anslag f6r universitet och hégskolor) fér hur mdinga heldrs-
studenter och dirmed heldrsprestationer som 1 nuvarande
resurstilldelningssystem fir avriknas till konstnirlig ersittnings-
nivd. Denna 6vre grins for 2005 har utgjort berikningsgrund for
jimforelsen. Storleken pd den konstnirliga lirositesresursen (fér
vissa lirositen) framgr ocks3 av tabellen.
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Tabell 12.8 Skillnaden i ersattning (kkr) mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet inom de konstnarliga
utbildningsomradena som foreslads utgéra det nya ersdttnings-
omradet Konstnirligt (exkl. de konstnirliga hogskolorna i

Stockholm)
Nuvarande Ny Differens Larosates-

Larosate ersattning ersattning  Faktor  ersattning  resurs Summa

Uppsala universitet 0 0 1,03 0 0
Lunds universitet 121 491 87538 0,98 -33 168 33168 0
Goteborgs universitet 213133 150 462 0,93 -58 334 58 334 0
Stockholms universitet 0 0 0,88 0 0
Umea universitet 64159 44 923 1,00 -19 165 19 165 0
Linkdpings universitet 10 346 7692 1,00 -2 650 -2 650
Karolinska institutet 0 0 0,99 0 0
Kungl. Tekniska hdgskolan 0 0 1,04 0 0
Chalmers tekniska hogskola 4759 3538 1,01 -1236 -1236
Lulea tekniska universitet 78 669 52 615 0,95 -24 781 24781 0
Karlstads universitet 25350 21538 0,97 -3698 -3698
Mittuniversitetet 12 416 9231 0,95 -3015 -3015
Véxjo universitet 19 141 14615 0,88 -3968 -3968
QOrebro universitet 35697 30000 0,95 -5 389 -5 389
Blekinge tekniska hogskola 0 0 1,12 0 0
Hogskolan i Jonképing 0 0 0,91 0 0
Hégskolan i Kalmar 15045 9231 0,94 -5448 -5 448
Malmo hogskola 22 562 11692 0,96 -10 484 -10 484
Malardalens hégskola 25221 17 846 1,01 -7 447 -7 447
Hégskolan i Boras 13 657 10 154 0,89 -3120 -3120
Hogskolan i Dalarna 9397 3077 0,96 -6 042 -6 042
Hogskolan pé Gotland 6630 4615 1,19 -2 393 -2 393
Hégskolan i Gavle 12 416 9231 0,98 -3122 -3122
Hogskolan i Halmstad 0 0 0,99 0 0
Hogskolan i Kristianstad 3104 2308 0,97 -776 -776
Hégskolan i Skivde 12 157 9231 0,95 -2784 -2784
Hogskolan i

Trollhattan/Uddevalla 0 0 0,95 0 0
Idrottshogskolan 0 0 1,03 0 0
Lararhdgskolan 157178 12 308 0,93 -3212 -3212
Sodertorns hogskola 3104 2308 1,03 -822 -822
Summa 724232 514153 -201050 135448 -65 602

Anm: 1. Antalet helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) avser det hogsta antal helarsstudenter
som respektive larosate enligt regleringsbrev far ge under 2005 med konstnarlig ersattningsniva
2. Erséttningsbeloppen till HST och HPR avser 2005.
3.Ny ersattning=grundersattning+student-/prestationsrelaterad ersattning+(konstnéarlig)larosétesres.
4. Faktorn ovan relaterar ett larosates totala utfall till storleken av larosatets takbelopp 2005.
5. Differens ersattning = (ny erséttning - nuvarande ersattning) * larosétets faktor
6. Summa= Differens ersattning+larosatesresurs
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12.2.7 Sammanfattning

I nedanstdende tabell sammanfattas skillnaderna i ersittning for
respektive lirosite vid en jimforelse mellan det foreslagna och det
nuvarande resurstilldelningssystemet.

Av tabell 12.9 framgdr forindringen 1 ersittningsbelopp for
samtliga lirositen utom de konstnirliga hogskolorna 1 Stockholm.
For de konstnirliga hogskolorna 1 Stockholm  blir
ersittningsbeloppen oférindrade (tabell 12.7).

I forhillande till nuvarande resurstilldelningssystem erhalles
sammantaget ca 65 Mkr mindre 1 ersittning. Denna minskning ir
nistan helt och hillet kopplad till det konstnirliga ersittnings-
omridet. Minskningen torde motverkas dels av att begrinsningen
foreslds tas bort for antalet heldrsstudenter (och heldrspresta-
tioner) som fir avriknas inom det konstnirliga ersittningsomridet,
dels de bittre mojligheterna att anvinda sig av det konstnirliga
ersittningsomradet vid kursklassificeringen (kapitel 10 och 11).
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Tabell 12.9 Sammanfattning av skillnaderna i ersattning (kkr) mellan det
foreslagna och det nuvarande resurstilldelningssystemet

U+
Idrotts- Konst+
Idrottslig lig laro- Konstnarlig konstnarlig
lérosétes- sates- lérosdtes- larosétes-
HS NT V. M U resurs resurs  Konst resurs resurs Summa

Uppsala universitet 15 -331 106 -4088 1478 1478 0 0 -2 820
Lunds universitet -5 -39 193 -4771 437 437 -33 168 33168 0 -4186
Goteborgs universitet -20 -434 151 5162 309 309 -58 334 58 334 0 5169
Stockholms universitet -52-1045 -37 -1063 1273 1273 0 0 -925
Umead universitet 26 104 -117 3651 -4690 -4690 -19165 19165 0 -1025
Linkdpings universitet 0 763 114 -2704 883 883 -2650 -2650  -359%
Karolinska institutet 7 T71-215 2627 0 0 0 0 2491
Kungl. Tekniska hogskolan 7 38 0 0 0 0 0 0 393
Chalmers tekniska hogskola 41376 0 0 0 0 -1236 -1236 144
Luled tekniska universitet 24 733 60 -453 513 513 -24781 24781 0 877
Karlstads universitet 27 73 55-1133 517 517 -3698 -3698  -4159
Mittuniversitetet 22 -310-142 -155 1088 1088 -3015 -3015  -2514
Vaxjg universitet -6 -415 -65 -273 -4152 -4152  -3968 -3968  -8880
Orebro universitet 33 -98-121 -774 -15814 15814 0 -5389 -5389  -6349
Blekinge tekniska hogskola 9 32 7 0 0 0 0 0 99
Hagskolan i Jonkdping 17 -284 -24 -487 513 513 0 0 -264
Hogskolan i Kalmar 9 251 -29 -299 951 951 -5448 -5448 4565
Malmo hogskola -6 -565 183 7874 -1251 -1251 -10484 -10484 4249
Mélardalens hogskola -6 443 -89 -724 281 281 -7447 -1447 7542
Hogskolan i Boras 3 57 -15 -505 1584 1584 -3120 -3120 -199%
Hogskolan i Dalarna -5 51 12 -429 -67 -67  -6042 -6042 6479
Hogskolan pé Gotland -33 -197 0 0 3 3 -2393 -2393  -2619
Hogskolan i Gavle 2 -596 32 -494 313 313 -3122 -3122  -3866
Hogskolan i Halmstad 13 -4 15 -82 -479 -479 0 0 -539
Hagskolan i Kristianstad 8 215 12 0 -2116 2116 -776 -176  -2657
Hagskolan i Skovde 11 -34 57 -696 0 0 -2784 -2784  -3445
Hogskolan i

Trollhattan/Uddevalla 13 16-181 -400 221 221 0 0 -331
Idrottshogskolan -1 0 0 0-19534 19534 0 0 0 -1
Lararhdgskolan 5 8 0 0 2412 2412 -3212 -3212 -715
Sodertdrns hogskola -2 -93 -3 0 39 396  -822 -822 -524
Summa 101 205 27 -219 -34932 35348 416 -201050 135448 -65602 -65071
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Anm 1:

HS= Humanistiskt—Samhallsvetenskapligt ersattningsomrade,
NT= Naturvetenskapligt—Tekniskt ersattningsomrade,

V= ersattningsomradet Vard, M= Medicinskt ersattningsomrade
U= Utbildningsvetenskapligt ersattningsomrade,

K= Konstnarligt ersattningsomrade.

Anm 2:
Summa = HS+NT+V+M+ (U+ldrottslig larosatesresurs)+ (Konst+Konstnarlig
larosatesresurs).

12.3 Sammanfattning av forslag

e Storleken pd respektive lirosites grundutbildningsanslag bor
inte férindras 1 samband med 6vergdngen frin det nuvarande
till det foreslagna resurstilldelningssystemet.

Skillnaderna i lirositenas ersittning (inklusive avrikning) vid
overgdngen frin det nuvarande resurstilldelningssystemet till det
foreslagna blir sma.
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13 Overgdngsbestammelser

Overgingen till ett nytt resurstilldelningssystem kriver vissa
overgdngsbestimmelser som beroér lirositenas grundutbild-
ningsanslag och mdjligheter till avrikning, &verproduktion,
anslagssparande samt ritten till utbildningsomrdden, den s.k.
krysslistan (bilaga till regleringsbrev avseende anslag till universitet
och hégskolor).

13.1 Nivan pa larosatenas grundutbildningsanslag

Vira forslag bor 1 overgdngsfasen fr8n det nuvarande till det
foreslagna resurstilldelningssystemet inte pdverka nivdn pid
grundutbildningsanslaget for nigot lirosite. Vira forslag handlar
inte om omférdelningar mellan lirositen. Diremot forindras
forutsittningarna for lirositenas ersittningsbelopp (t.ex. genom
avrikning) nigot (se kapitel 12). Denna férindring ir dock relativt
blygsam for varje lirosite och bor siledes inte péverka
grundutbildningsanslagets storlek.

13.2  Overproduktion i form av tidigare sparade
helarsprestationer

I det nya resurstilldelningssystemet foreslds takbeloppet utgora
65 procent av helheten (=summan av grundersittning och tak-
belopp).

Eftersom dagens resurstilldelningssystem inte innehdller nigon
grundersittning betyder detta att dagens takbelopp utgér
100 procent av motsvarande helhet. De heldrsprestationer upp till
maximalt 10 procent av foéregiende rs takbelopp som sparats i
dagens system (dvs. maximalt tilliten 6verproduktion som fir foras
vidare till nista budgetdr) utgdr frin denna férutsittning.
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Nir takbeloppet 1 det foéreslagna resurstilldelningssystemet
reduceras till 65 procent av helheten miste ocksd virdet av tidigare
sparade heldrsprestationer inom ramen for den tillitna 6verproduk-
tionen reduceras till 65 procent vid 6vergingen till det nya
resurstilldelningssystemet for att inte asymmetri skall uppsts.
Detta innebir att virdet av 6verproduktionen 1 relation till
respektive takbelopp (i nuvarande respektive féreslaget resurstill-
delningssystem) utgor en lika stor andel. Denna 6vergdngsregel ir
sdledes helt neutral for lirositena.

Exempel:

Antag, att ett lirosites takbelopp (som antages lika med lirositets
grundutbildningsanslag) dret innan 6vergingen till det nya resurs-
tilldelningssystemet uppgick till 400 Mkr och att lirositet hade
sparade heldrsprestationer (6verproduktion) till ett virde av
30 Mkr.

I det nya resurstilldelningssystemet utgors grundersittningen av
140 Mkr (35 procent av 400 Mkr) och takbeloppet av 260 Mkr
(65 procent av 400 Mkr). Virdet (30 Mkr) av de sparade helars-
prestationerna reduceras siledes vid 6vergdngen till 19,5 Mkr, dvs.
65 procent av det ursprungliga virdet. Virdet av éverproduktionen
svarar dirmed mot samma utbildningsvolym uttryckt i antalet
heldrsstudenter och heldrsprestationer i det nuvarande som 1 det
foreslagna resurstilldelningssystemet.

Att denna 6vergingsregel ir helt neutral f6r lirositena framgir
av att virdet (30 Mkr) av de sparade heldrsprestationerna i dagens
resurstilldelningssystem utgor 7,5 procent av takbeloppet 400 Mkr,
vilket dr samma procentsats som 19,5 Mkr utgér av det nya tak-
beloppet 260 Mkr.

13.3  Anslagssparande

I det nya resurstilldelningssystemet foreslds takbeloppet utgéra
65 procent av helheten (=summan av grundersittning och tak-
belopp). Eftersom dagens resurstilldelningssystem inte innehéller
nigon grundersittning betyder detta att dagens takbelopp utgér
100 procent av motsvarande helhet.
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Anslagssparandet foér ett lirosite utgér skillnaden mellan
lirositets takbelopp och utfall ett givet ir. Ett anslagssparande
definierat pd detta sitt ir siledes detsamma som den del av
takbeloppet som lirositet inte kunnat utnyttja och bestir av
outnyttjade heldrsstudenter och heldrsprestationer. Det maximala
anslagssparande som ett lirosite far féra med sig till kommande ar
ir 1 dagens system 10 procent av foéregiende &rs takbelopp. Nir
ersittningsbeloppen fér heldrsstudenter och heldrsprestationer i
forhdllande till nuvarande ersittningsnivder reduceras till
65 procent (genom inférandet av en grundersittning om
35 procent) betyder detta att anslagssparandet vid évergingen till
det nya resurstilldelningssystemet behover reduceras till 65 procent
av det ursprungliga virdet. Annars skulle anslagssparandet svara
mot olika utbildningsvolymer (uttryckt i antalet heldrsstudenter
och heldrsprestationer) i det nuvarande som 1 det foreslagna
resurstilldelningssystemet.

Exempel

Antag, att ett lirosites takbelopp (som antages lika med lirositets
grundutbildningsanslag) &ret innan 6vergingen till det nya resurs-
tilldelningssystemet uppgick till 400 Mkr och att lirositet detta ar
hade ett anslagssparande som uppgick till 30 Mkr.

I det nya resurstilldelningssystemet utgors grundersittningen av
140 Mkr (35 procent av 400 Mkr) och takbeloppet av 260 Mkr
(65 procent av 400 Mkr). Virdet (30 Mkr) av anslagssparandet
reduceras siledes vid 6vergingen till 19,5 Mkr, dvs. 65 procent av
det ursprungliga virdet.

Virdet (30 Mkr) av anslagssparandet 1 dagens resurstilldelnings-
system utgdr 7,5 procent av takbeloppet 400 Mkr, vilket dr samma
procentsats som 19,5 Mkr utgdr av det nya takbeloppet 260 Mkr.
Anslagssparandet svarar dirmed mot samma utbildningsvolym
uttryckt 1 antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer 1 det
nuvarande som i det féreslagna resurstilldelningssystemet.
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13.4  Avrdkning

Vi foresldr att 1 det nya resurstilldelningssystemet avrikning fir ske
enligt delvis nya principer. Arets utfall (exklusive éverproduktion i
form av sparade heldrsprestationer) och som hégst kan uppgd till
takbeloppet detta ar , jimférs med medelvirdet av utfallen (exklu-
sive 6verproduktion i form av sparade heldrsprestationer) de tre
senaste dren, (inklusive utfallet det aktuella dret).

Om &rets utfall &r mindre in medelvirdet av de tre senaste drens
utfall erhdlles medelvirdet. Annars erhilles drets utfall.

Som overgdngsregel foreslir vi att den nya avrikningsregeln
tillimpas redan férsta &ret som det nya resurstilldelningssystemet
tillimpas. Detta kan ske om utfallen (exklusive eventuellt utnyttjad
dverproduktion) under de tv4 sista ren som nuvarande resurstill-
delningssystem tillimpas och som sdledes foregdr det forsta dret
nir det nya resurstilldelningssystemet inférs reduceras till
65 procent av respektive drs utfall. P4 detta sitt kan medelvirdet
for de tre senaste drens utfall bildas pd lika premisser och en
jimforelse kan goras med utfallet under det forsta &r som det
foreslagna resurstilldelningssystemet tillimpas.

13.5  Ersattningsomraden

Vi foresldr att dagens 20 utbildningsomriden blir 6 ersittnings-
omréden.

De lirositen som idag har minst ett av utbildningsomridena
Humaniora, Juridik, Sambhillsvetenskapligt eller Teologiskt
utbildningsomrdde bor i den s.k. krysslistan tilldelas ersittnings-
omrddet Humanistiskt—Samhillsvetenskapligt.

De lirositen som idag har minst ett av utbildningsomridena
Naturvetenskap, Teknik eller Farmaci bér tilldelas ersittnings-
omrédet Naturvetenskapligt—Tekniskt.

De lirositen som idag har utbildningsomridet vird bér tilldelas
ersittningsomradet Vird.

De lirositen som idag har utbildningsomridena Odontologi och
Medicin bér tilldelas ersittningsomrddet Medicinskt.

De lirositen som idag har utbildningsomridena Undervisning,
Ovrigt eller Idrott bér tilldelas ersittningsomridet Utbildnings-
vetenskapligt.
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De lirositen som idag har utbildningsomridena Design, Konst,
Musik, Opera, Teater, Media, Dans eller Ovrigt bor tilldelas Konst-
nirligt ersittningsomrade.

13.6 Sammanfattning av forslag

e Nivén pd lirositenas grundutbildningsanslag bor inte férindras
vid dvergdngen till det foreslagna resurstilldelningssystemet.

e Virdet av tidigare sparade heldrsprestationer inom ramen {6r
den tillitna 6verproduktionen (maximalt 10 procent av fore-
gdende drs takbelopp) bor utgdra samma andel av takbeloppet 1
nuvarande respektive foreslaget resurstilldelningssystem.

e Virdet av tidigare tillitet (maximalt 10 procent av féregiende
ars takbelopp) anslagssparande bor utgéra samma andel av tak-
beloppet 1 nuvarande respektive foreslaget resurstilldelnings-
system.

e Den nya avrikningsregeln, som innebir att &rets utfall jimférs
med de tre senaste irens utfall, anvinds redan forsta dret som
det nya resurstilldelningssystemet tillimpas.

Med utgingspunkt i nuvarande utbildningsomriden foreslds ocksd 1
kapitlet hur de nya ersittningsomrddena bor fordelas till respektive
lirosite.
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14 Tidpunkt for inférandet av ett nytt
resurstilldelningssystem

Utredningens forslag till nytt resurstilldelningssystem fér
hogskolans grundutbildning presenterades 2005-05-27. Efter det
att utredningens forslag remissbehandlats under hésten 2005 kan
regeringen under viren 2006 utarbeta ett slutligt stillningstagande
till ett nytt resurstilldelningssystem som kan presenteras i en
proposition senare under dret. Detta betyder att ett nytt resurs-
tilldelningssystem kan gilla fr.o.m. verksamhetsdret 2007.

Av  nedanstdende figur framgdr att om ett nytt
resurstilldelningssystem sjositts 2007 s& sker det 1 en period med
god tillgdng pd studerande. Detta skapar goda mojligheter f6r liro-
sitena att dels anpassa sig till det nya resurstilldelningssystemet,
dels bygga upp vissa reserver som kan behévas nir det presumtiva
studerandeantalet minskar efter 2009.
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Tidpunkt for inférandet av ett nytt resurstilldelningssystem SOU 2005:48
14.1 Sammanfattning av férslag

Forslaget till ett nytt resurstilldelningssystem fér hogskolans
grundutbildning bér tillimpas fr.o.m. verksamhetséret 2007.
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Inledning

Resursutredningen har regeringens uppdrag att géra en dversyn av
resurstilldelningssystemet f6r den grundliggande hogskoleutbild-
ningen. Oversynen ska svara pd frigan om det nuvarande systemet
fungerar tillfredsstillande.

Med utgidngspunkt i nimnda 6versyn kan utredningen féresld
forindringar av resurstilldelningssystemet eller 6verviga andra
tgirder. Utredningens forslag ska bland annat géra det méjligt att
dven fortsittningsvis ta hinsyn till studenternas efterfrigan, och
bedriva all hogskoleverksamhet s3 effektivt som mojligt.

I det nuvarande resurstilldelningssystemets anslagskonstruktion
ir tilldelningen av hela anslaget prestationsbaserad. Dir definieras
prestationsbaserad som att ett lirosite fir ersittning i direkt
forhdllande till hur mdnga studenter det utbildat och hur minga
hégskolepoing varje student har presterat.

Utredningens férslag

Resursutredningen foresldr att resurstilldelningssystemet foér
grundliggande hogskoleutbildning férindras. Forslaget innebir att
anslaget delas upp i en fast resurs, kallad grundersittning, som
utgdr 35 procent av anslaget, och en prestationsbaserad resurs som
utgdr 65 procent av anslaget. Utredningen anser att den fasta
resursen, grundersittningen, dr prestationsbaserad pd lingre sikt
medan den rérliga delen ir prestationsbaserad pd kortare sikt — ett
ar.

Utredningens argument for sin definition av begreppet presta-
tionsbaserad ir att hela anslaget, inklusive grundersittningen, kan
provas av regeringen och sinkas om inte det enskilda lirositet
presterar tillrickligt bra. Tilldelningen av anslaget skulle med andra
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ord vara prestationsbaserad i den meningen att det hanteras som
ovriga sak- och férvaltningsanslag pd statsbudgeten. Utredningen
anger inte nigot skil till varfér grundersittningen ska vara just
35 procent.

Invandningar mot utredningens forslag
Oversynen visar att nuvarande system bor behéllas

Mina invindningar mot utredningens forslag grundar sig for det
forsta pd det faktum att utredningens Gversyn visar att nuvarande
system fungerar tillfredsstillande och har fungerat tillfredsstillande
under de 12 4r det varit i bruk, och att i princip samtliga lirositen
delar den uppfattningen. Oversynen borde dirmed, menar jag,
enligt direktiven féranleda rekommendationen att resurstilldel-
ningssystemet bibehdlls oférindrat.

Utredningens forslag dr inte forenligt med resultatstyrning

Utredningen f6r resonemanget att resurstilldelningssystemet
visserligen fungerat under de senaste 12 &rens omvirldsférind-
ringar; men di det giller framtidens foérindrade omvirld,
exempelvis att antalet studenter sjunker, anser utredningen att ett
oférindrat system skulle dventyra lirositenas ekonomiska forut-
sittningar. Eftersom lirositenas ersittning baseras pd antalet
studenter och deras prestationer skulle, hivdar utredningen, ett
minskat antal studenter {4 en negativ effekt pa hur stora kostnader
ett lirosite kan hilla sig med vad giller exempelvis personal och
lokaler.

Jag anser inte att utredningen mot bakgrund av det framtids-
scenario som malas upp, och som enbart grundar sig pad
demografiska faktorer, har nigon grund for att féresld sin dndring
av resurstilldelningssystemet. Det nuvarande systemet inférdes
1993 som en del i mél- och resultatstyrningen av hogre utbildning.
Det innebir att de anslagna resurserna tilldelas myndigheterna av
regeringen for att uppnd vissa resultat, inte for att ticka utgifter.
Om man hivdar att mil- och resultatstyrningen av lirositena ir ett
vil fungerande system, di kan man svirligen samtidigt vara av
uppfattningen att det ir en negativ effekt om ett lirosite miste
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anpassa sina kostnader, t.ex. personal och lokaler, till det resultat
som detsamma uppnér.

Grundersdtiningens storlek har inte analyserats

Utredningen menar att inférandet av en grundersittning ger liro-
sitena storre mojlighet att dgna sig &t andra uppgifter in
studenterna och deras grundutbildning. Nigon analys av varfér
grundersittningen bor uppga till just 35 procent saknas.

Utredningens forslag leder till simre effektivitet

Slutligen invinder jag mot utredningens forslag till férindring
eftersom det riskerar att leda till f6rsimrad effektivitet vilket bland
annat stdr i strid med direktivens krav pd att utredningens forslag,
eller overvigda 4tgirder, ska ge incitament foér att all
hégskoleverksamhet ska bedrivas s3 effektivt som mojligt.

Detta blir extra tydligt i tvd av utredningens argument for att
foresld ovannimnda férindring av resurstilldelningssystemet:

1. att kunna ”6vervintra” kurser som inte bir sina kostnader
eftersom de inte attraherar studenter,

2. att kunna bedriva kurser med lig prestationskvot, dvs.
kurser som inte bir sina kostnader eftersom studenterna
inte presterar nigra poing.

I en situation med begrinsade resurser ir det inte méjligt att ur
effektivitetssynpunkt motivera en férindring som leder till
minskad effektivitet och dirmed 6kade kostnader. De bida
argumenten ovan ir nirmast skolexempel pd ineffektivitet 1
forbrukning av begrinsade, i detta fall offentliga, resurser. Om en
kurs inte har nigra studenter eller om de registrerade studenterna
inte presterar nigra poing, dd har resurser satsats pd en verksamhet
som gett ett klent resultat. Om samma resurser i stillet satsas pd en
verksamhet som attraherar fler studenter vilka presterar sina poing,
dd har samma resurser gett ett bittre resultat dn i det forsta
exemplet.
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Avslutande synpunkter

Min samlade bedémning ir att utredningens forslag vare sig tjinar
regeringen, studenterna eller skattebetalarna. Statens och sam-
hillets intressen ligger i den rakt motsatta riktningen. De férind-
ringar utredningen foresldr kan bara gagna dem som vill behilla
friheten att sjilv styra dver sin verksamhet, men inte axla ansvaret
att genom stindiga omprioriteringar férnya och utveckla den hogre
utbildningen.
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Resurstilldelningssystemet for grund- Dir.
ldggande hégskoleutbildning (U 2004:03) 2004:49

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att géra en oversyn av
resurstilldelningssystemet f6r den grundliggande hégskoleutbild-
ningen.

Utifrdin denna 6versyn skall utredaren foresld eventuella
férindringar av systemet. Utgdngspunkten f6r uppdraget skall vara
att dstadkomma ett resurstilldelningssystem som mojliggor ett
utbildningsutbud med hég kvalitet som efterfrigas av studenter
och arbetsmarknaden.

Bakgrund

De senaste sex dren har utbyggnaden av hégskoleutbildningen varit
mycket omfattande. Utbyggnaden ir ett viktigt led i att méta de
olika krav som sambhillslivet i Sverige och i Europa och den globala
utvecklingen 1 6vrigt stiller. I den utbyggnad av hégskolan som pd
regeringens Initiativ startade 1997 har tyngdpunkten legat pi
naturvetenskap och teknik, dir arbetsmarknadens behov bedémts
vara sirskilt stort. Satsningen har varit framgdngsrik och andelen
studerande inom naturvetenskap och teknik har 6kat. Frin och
med 2000 avtog okningen jimfért med vad som var planerat av
antalet studerande inom naturvetenskap och teknik pd grund av
ligre efterfrigan frin de studerande.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet tillkom med anledning
av propositionen Hogre utbildning fér 6kad kompetens (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Resurstill-
delningssystemet var en del av den reform som tridde i kraft den
1 juli 1993 och som innebar en kraftig decentralisering av ansvaret

259

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:48

fér beslut om bla. studieorganisation och utbildningsutbud till
varje enskilt lirosite. Riksdagen och regeringen faststiller mal och
ramar for hégskolans verksamhet.

Tilldelningen av resurser till lirositena grundas pd de resultat
som lirositena uppndr. Med resultat avses hir antal helarsstudenter
och heldrsprestationer. Enligt regleringsbrevet fo6r budgetiret 2004
avseende anslag till universitet och hégskolor m.m. avses med
heldrsstudent antalet studenter som har pabérjat studier pd en kurs
multiplicerat med kursens poing dividerat med 40, och med
heldrsprestation avses antalet godkinda poing pi en kurs eller
delkurs dividerat med 40. I regleringsbrev beslutas irligen om
ersittningsbelopp for heldrsstudent respektive heldrsprestation.
Beloppen differentieras for olika utbildningsomriden, men samma
ersittning giller fér samtliga lirositen inom ett och samma
utbildningsomrdde. Grundtanken infér utformandet av resurstill-
delningssystemet var att universiteten och héogskolorna skulle
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfrigan. De
senaste 4ren har dock en forskjutning skett mot att
utbildningsutbudet skall anpassas till s3vil arbetsmarknadens behov
som studenternas efterfrigan.

Lirositena skall genomféra verksamheten inom givna ramar och
skall besluta om bla. principer f6r den interna férdelningen av
resurser, den arliga budgeten och uppféljningen av densamma.
Lirositena skall vidare besluta om utbildningsutbudet inklusive
dimensioneringen inom grundutbildningen, lokalférsérjningen och
anskaffningen av anliggningstillgdngar. Det innebir att lirositena
har stora mojligheter att anvinda och foérdela resurserna pa ett sitt
som garanterar att utbildningen héller hég kvalitet och att
resurserna anvinds effektivt.

Effekter av nuvarande resurstilldelningssystem

Resurstilldelningen ir en viktig del av styrningen av universiteten
och hégskolorna. Grundprincipen vid inférandet av nuvarande
resurstilldelningssystem var att lirositena férvintades anpassa
utbudet till studenternas efterfrigan. Om lirositena erbjuder den
utbildning som efterfrigas av studenterna och samtidigt erbjuder
undervisning och stéd si att studenterna klarar sina studier,
innebir detta en stdrre mojlighet for ett lirosite att f3 tillging till
anslagsmedel inom tilldelat takbelopp.
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Ett resurstilldelningssystem som baseras pd sivil antalet
heldrsstudenter som studenternas prestationer kan dock vara svért
att kombinera med kravet pd att utbildningsutbudet skall anpassas
till arbetsmarknadens behov. Om studenterna inte efterfrigar
sddan utbildning, kan effekten bli att lirositets intikter minskar.
Konsekvensen kan bli att verksamheten vid lirositet inte genererar
nigra intikter men vil fortsatta kostnader. Lingsiktighet 1
planeringen forsvaras av att resurser uteblir.

Problemet har uppmirksammats av Riksrevisionsverket (RRV) i
rapporten Resursstyrning inom hégskolan - hur hanterar
hégskolorna en vikande efterfrigan (RRV 2003:13). RRV
konstaterar att regeringens styrsignaler till lirositena ir otydliga
och att resurstilldelningssystemet innehdller starka incitament fér
lirositena att sdvil o©ka antalet studenter som godkinna
studenternas studieresultat. Vidare konstaterar RRV att lirositena
har begrinsade mojligheter att dimpa de ekonomiska effekterna av
studenternas minskade efterfrigan.

Regeringsuppdrag till Hégskoleverket

For att 8stadkomma en utbildningsplanering som medger en bittre
anpassning av utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov har
regeringen denna dag beslutat att ge Hogskoleverket ett sirskilt
uppdrag (dnr. U2004/1426/UH). Hégskoleverket skall enligt
uppdraget limna underlag f6r lirositenas planering av
utbildningsutbudet samt underlag for regeringens
utbildningsuppdrag till universitet och hégskolor.

Behovet av en utredning

Hégskoleutbildning skall, utifrdn den vetenskapliga utvecklingen,
forse samhillet med utbildade personer pd sivil kort som lang sikt.
Resurstilldelningssystemet skall mojliggéra ett utbildningsutbud
med hog kvalitet som efterfrigas av studenter och arbetsmarknad.
Resurstilldelningssystemet skall tillgodose lirositenas behov av
langsiktighet 1 planeringen s att de ekonomiska effekterna av en
forindrad efterfrigan av studenter blir hanterbara.
Resurstilldelningssystemet bér vidare méjliggora att de samlade
grundutbildningsresurserna utnyttjas bittre och att nuvarande
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brister i effektiviteten, t.ex. "dubbeletablering" av vissa utbildningar
i en region, minskar.

Mot ovanstiende bakgrund behéver en  6versyn av
resurstilldelningssystemet goras for att dels se dver om nuvarande
system tillgodoser dessa behov, dels eventuellt foresld férindringar.

Uppdraget

Utredaren skall goéra en oversyn av  om nuvarande
resurstilldelningssystem for den grundliggande
hogskoleutbildningen fungerar tillfredsstillande, nir samtidigt
storre  hinsyn har tagits tll att anpassa lirositenas
utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov under de senaste
aren.

Utredaren skall utifrdn denna oversyn foresld eventuella
forindringar av resurstilldelningssystemet eller 6verviga andra
dtgirder som ger mojlighet att
— bedriva utbildning av hog kvalitet,

— tafortsatt hinsyn till studenternas efterfrigan,
— tillgodose arbetsmarknadens behov pa sivil kort som ldng sikt,

— tillgodose lirositenas behov —av  stabila ekonomiska
férutsittningar,

— bedriva utbildningssamverkan mellan universitet och hégskolor
t.ex. genom distansutbildning, och

— ge incitament for att all hégskoleverksamhet skall bedrivas s&
effektivt som mojligt, sdvil for det enskilda lirositet som totalt
for landet.

Utredaren skall beakta att resurstilldelningssystemet skall vara
tydligt, forutsigbart samt litt att genomskida dven om
dimensioneringen foérindras 6ver tid. Utredaren bor inhimta
kunskap om wutvecklingen av resurstilldelningssystem 1 nigra
jamfoérbara linder.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall bedrivas efter samrid med universitet och
hogskolor.

Uppdraget skall vara slutfort och redovisas senast den 15 mars
2005.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
resurstilldelningssystemet fér grund- 2004:49
laggande hdgskoleutbildning U 2004:03)

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2005.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 22 april 2004 har
chefen for ddvarande Utbildningsdepartementet tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att gora en Gversyn av resurstill-
delningssystemet f6r den grundliggande hogskoleutbildningen
(dir. 2004:49). Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt
uppdrag senast den 15 mars 2005.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att uppdraget skall
redovisas senast den 27 maj 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Stockholm den 21 juni 2004

Utredningen om resurstilldelningssystemet for
grundldggande hoégskoleutbildning (u 2004:03) ) ] ' _
Utredare: Pia Sandvik Wiklund Till Rektorer vid universitet

Tel.08-405 6094 och hogskolor

Inbjudan att limna synpunkter p4 nuvarande resurstilldelningssystem och
forslag som kan ligga till grund fér ett framtida resurstilldelningssystem

Undertecknad utredare har av regeringen fitt i uppdrag att gora en &ver-
syn av det nuvarande resurstilldelningssystemet for den grundliggande
hogskoleutbildningen. Oversynen skall resultera i eventuella forslag till
forindringar av resurstilldelningssystemet eller 6verviga andra itgirder
som ger mojlighet att

- bedriva utbildning av hég kvalitet,

- tafortsatt hinsyn till studenternas efterfrigan,

- tillgodose arbetsmarknadens behov p3 svil kort som ling sike,

- tillgodose lirositenas behov av stabila ekonomiska férutsittningar,

- bedriva utbildningssamverkan mellan universitet och hogskolor, t ex
genom distansutbildning, och

- geincitament fér att all hégskoleverksamhet skall bedrivas s§ effek-
tivt som mojligt, sdvil for det enskilda lirositet som totalt for landet.

Det framtida resurstilldelningssystemet skall vara tydligt, férutsigbart
och ltt att genomsk4da dven om dimensioneringen forindras éver tid.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 mars 2005.

Planeringsdirektoren vid Linkopings universitet Lars Rydberg kommer
att fungera som sekreterare i utredningen.

Mot bakgrund av ovan beskrivna utredningsuppdrag inbjuds ni att senast
till den 13 september 2004 relativt kortfattat ge synpunkter och beskriva
erfarenheterna (positiva och negativa) av nuvarande resurstilldelningssy-
stem for den grundliggande hégskoleutbildningen samt dven limna for-
slag som kan ligga till grund fér en {6rindring av nuvarande resurstill-
delningssystem. Utredningen mottager ocks3 girna synpunkter och for-

Postadress Bisdksadress Telefonvaxel Telefax
103 33 Stockholm Regeringsgatan 30-32 08-405 10 00



slag som rér grundutbildningsuppdragets utformning och innehill (dvs
styrningen av den grundliggande hégskoleutbildningen).

Kommittén kommer att nirvara pd SUHFs forbundsférsamling i Malméo
den 21 oktober 2004.

Vinliga hilsningar

Pia Sanduvik Wiklund
Utredare Lars Rydberg
Sekreterare



Deltagare vid idéseminarier och
informationsmaoten

Idéseminarier

Ume3 universitet 2004-11-04

Andrew Casson
Ingemar Ericson
Sune Karlsson
Lena Larsson
Susanna Ohman

Vicerektor

Planeringschef
Ekonomichef

Ekonomi- och planeringschef

Chef UFB

Dramatiska institutet 2004-11-10

Johan Scott

Eva Borgstrom
Gunilla von Bahr
John Fiirstenbach
Kari Sylwan
Kristina Dahlqvist
Olle Jansson

Ulla Lidholm

Per Lysander

Jan Ohlsson
Lise-Lotte Axelsson
Erik Ljungqvist
Ivar Bjérkman
Tord Ahlenius
Dimiter Perniklijski
Bjérn Wallmo

Prorektor
Administrativ chef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Administrativ chef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Rektor
Administrativ chef
Rektor
Ekonomichef
Forvaltningschef
Ekonomichef

Hogskolan 1 Dalarna
Ume3 universitet

Ume3 universitet

Luled tekniska universitet

Mitthégskolan

Konsthogskolan
Konsthogskolan
Musikhégskolan
Musikhogskolan
Danshégskolan
Danshégskolan
Teaterhdgskolan
Teaterhogskolan
Dramatiska institutet
Dramatiska institutet
Operahégskolan
Operahdgskolan
Konstfack

Konstfack
Idrottshogskolan
Idrottshogskolan
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Stockholms universitet 2004-11-10

Ulla Myrman

Anna Clemensson

Johan Lundborg
Kére Bremer
Leif Lindfors
Elvy Westlund
Nils-Fredrik
Ankarcrona
Hans Jansson
Ingela Josefson
Anders Eriksson

Marianne Wiktorin
Noel Holmgren

Planeringschef
Avdelningsdirektor Planering
och Utredning

Forvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Tf prorektor
Controller

Planeringschef
Rektor

Prorektor

Planeringschef
Planeringschef

Lunds universitet 2004-11-22

Ann Fust

Susanne Lindberg
Bengt Lorstad
Sven-Ove Nilsson
Lennart Olausson
Kjell Gunnarsson
Peter Honeth
Sten Wennerstrom
Lars-Olof Nilsson

Forvaltningschef
Ekonomichef
Rektor
Férvaltningschef
Rektor
Forvaltningschef
Universitetsdirektdr
Planeringschef
Universitetsdirektor

Goteborgs universitet 2004-11-23

Anita Hansbo
Rolf Johansson
Jorgen Tholin
Ing-Britt Svensson

Gunnar Svedberg
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Vicerektor f6r
grundutbildning
Foérvaleningschef

Vicerektor
Avd.dir. Omvirldsanalys och

Utveckling
Rektor
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Uppsala universitet

Uppsala universitet

Lirarhogskolan
Stockholms universitet
Stockholms universitet
Milardalens hégskola
Karolinska Institutet

Hégskolan pd Gotland
Sédertorns hogskola
Kungliga Tekniska
hégskolan

Hogskolan 1iGivle
Hogskolan 1 Skovde

Hoégskolan i Kalmar
Hogskolan 1 Kalmar
Hégskolan i Kristianstad
Blekinge Tekn. Hogskola
Malmo hégskola

Malmé hégskola

Lunds universitet

Lunds universitet

Vixjo universitet

Hogskolan 1
Trollhittan/Uddevalla
Hégskolan i
Trollhittan/Uddevalla
Hoégskolan i
Trollhittan/Uddevalla
Chalmers tekniska
hégskola

Géoteborgs universitet



SOU 2005:48

Per-FErik Eriksson
Kerstin Norén
Hans Hedberg

Romulo Enmark
Greger Lindqvist
Gunnar Gunnarsson

Britt-Marie Bergman

Wanda Klintberg
Ulf Hanning
Informationsmaéten

Planeringsdirektor

Prorektor

Hégskolerektor Konstnirliga
fakultetsnimnden

Rektor

Ekonomichef

Administrativ chef
Ekonomichef/controller
Overgripande planering

Rektors ridgivare

Dramatiska institutet 2005-02-22

Jan-Erik Sahlberg
Birgitta Ellner

Kari Sylwan
Kristina Dahlqvist
Olle Jansson

Ulla Lidholm

Jan Ohlsson

Kati Almqvist
Lise-Lotte Axelsson
Erik Ljungqvist
Tord Ahlenius
Dimiter Perniklijski
Bjérn Wallmo
Johan Scott

Eva Borgstréom

Pir Wiktorsson

Utbildningschef
Controller

Rektor
Administrativ chef
Rektor
Forvaltningschef
Forvaltningschef
Ekonomichef
Rektor
Administrativ chef
Ekonomichef
Forvaltningschef
Ekonomichef
Prorektor

Administrativ chef

Stockholms universitet 2005-02-22

Ulla Myrman

Anna Clemensson

Johan Lundborg
Kire Bremer
Leif Lindfors

Planeringschef
Avdelningsdirektor
Planering och Utveckling
Forvaltningschef

Rektor

Forvaltningschef
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Goteborgs universitet
Goteborgs universitet

Goteborgs universitet

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Halmstad
Hégskolan i Jénképing
Hogskolan 1 Jonkdping
Malmé hégskola
Hégskolan i Bords

Musikhogskolan
Musikhégskolan
Danshdgskolan
Danshégskolan
Teaterhogskolan
Teaterhogskolan
Dramatiska Institutet
Dramatiska Institutet
Operahdgskolan
Operahdgskolan
Konstfack
Idrottshogskolan
Idrottshogskolan
Konsthégskolan
Konsthogskolan
Sveriges férenade

studentkirer
Uppsala universitet
Uppsala universitet
Lirarhogskolan

Stockholms universitet
Stockholms universitet
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Nils-Fredrik
Ankarcrona
Vivi-Anne Sundqvist
Leif Borgert

Hans Jansson
Bengt Eriksson
Kjell-Ake Brorsson
Erik Dahlquist

Leif Wiremark
Johnny Henriksson
Marianne Granfelt
Olle Higgbom
Peter Wide

Arlanda 2005-02-23

Ingemar Ericson
Sune Karlsson
Thomas Lindstein
Inger Bergstrom
Lena Larsson
Anders Eriksson

Carin Lindborg

Controller

Dekanus f6r utbildning
Rektor

Planeringschef
Forvaltningschef
Dekanus Hum/Sam/Vird
Dekanus Nat/Tekn
Planeringschef
Administrativ direktdr
Kanslichef

Ekonomi- och planeringschef
Dekanus

Planeringschef
Ekonomichef, Planeringsavd.
Rektor

Chef utb.- o forskn.enh.
Ekonomi- och plan.chef
Prorektor

Rektors planeringsenhet

Lunds universitet 2005-03-02

Peter Honeth

Sten Wennerstrém
Thomas Nordstrém
Raine Larsson

Ann Fust

Susanne Lindberg
Lars Olof Nilsson
Lennart Olausson
Kjell Gunnarsson
Kristoffer Burstedt
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Univ.dir.
Planeringschef
Rektor

Bitr. forvaltningschef
Forvaltningschef
Ekonomichef
Universitetsdirektdr
Rektor
Forvaleningschef
Vice ordférande

SOU 2005:48

Karolinska Institutet

Karolinska Institutet
Hogskolan p& Gotland
Hogskolan p& Gotland
Hégskolan Dalarna
Milardalens hégskola
Milardalens hégskola
Sédertorns hogskola
Sodertdrns hogskola
Link6pings universitet
Orebro universitet

Orebro universitet

Ume3 universitet

Umes universitet
Mittuniversitetet

Lulei tekniska universitet
Luled tekniska universitet
Kungliga Tekniska
hégskolan

Kungliga Tekniska
hégskolan

Lunds universitet

Lunds universitet
Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Kristianstad
Hégskolan 1 Kalmar
Hogskolan 1 Kalmar
Vixj6 universitet

Malmé hogskola

Malmé hogskola
Sveriges f6érenade
studentkérer
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Goteborgs universitet 2005-03-03

Leif Larsson
Noél Holmgren
Anita Hansbo

Rolf Johansson

Ulf Hanning
Magnus Rydberg
Romulo Enmark
Greger Lindquist
Ing-Britt Svensson

Britt-Marie Bergman
Lars Haglund

Marit Askernis
Kerstin Norén
Per-Erik Eriksson

Rektor
Planeringschef
Vicerektor {6r utbildning

Forvaltningschef

Rektors rddgivare
Tf ekonomichef
Rektor
Ekonomichef
Adm. direktor

Ekonomichef
Prorektor
Controller
Prorektor
Planeringsdirektdr
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Hogskolan 1 Skévde
Hégskolan i Skovde
Hégskolan i
Trollhittan/Uddevalla
Hogskolan i
Trollhittan/Uddevalla
Hégskolan 1 Bords
Hogskolan i Bords
Hogskolan i Halmstad
Hoégskolan i Halmstad
Chalmers tekniska
hégskola

Hogskolan 1 Jonkdping
Karlstads universitet
Karlstads universitet
Géoteborgs universitet
Goteborgs universitet
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Forkortningar av larosatenas namn

Lirosite

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Ume3 universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Chalmers tekniska hégskola AB
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet

Vixjo universitet

Orebro universitet

Blekinge tekniska hogskola
Hogskolan 1 Jonképing
Hogskolan 1 Kalmar

Malmé hogskola
Mitthégskolan/Mittuniversitetet
Milardalens hégskola
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan Dalarna

Hégskolan pd Gotland
Hogskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan i Kristianstad
Hégskolan 1 Skévde

Hégskolan 1 Trollhdttan/Uddevalla
Lirarhogskolan

Foérkortning

Uu
LU
GU
SU
UmU
LiU
KI
KTH
CTH
LTU
KAU
VXU
Ou
BTH
H]
HK
MAH
MiU
MdH
HB
HDa
HG
HiG
HH
HKr
HS
HTU
LHS

275

Bilaga 5



Bilaga 5

Lirosite

Sédertdrns hogskola
Danshdégskolan
Dramatiska institutet
Konstfack

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan
Operahdgskolan
Teaterhogskolan
Idrottshogskolan
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Forkortning

SH
DH
DI
KF
KKH
KMH
OH
TH
IH



Bilaga 6

Utbildningsprofiler fér universitet och hogskolor.
Registrerade helarsstudenter budgetaret 1994/95, 1999
och 2003.

Kalla: Hogskoleverkets arsrapporter
Konstnarliga utbildningar och idrott har samlats under gemensam rubrik

Riket totalt Antal helarsstudenter Utbildningsomradenas relativa andel
(inkl. vardhdgskolor, enskilda

utbildningsanordnare, SLU) 1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003
Humanistiskt och teologiskt 36172 36402 42543 16% 15% 14%
Samhallsvetenskapligt 60357 66818 81230 27% 27% 27%
Juridiskt 9552 9591 11798 4% 4% 4%
Naturvetenskapligt 26509 37454 35585 12% 15% 12%
Tekniskt 33453 47127 55109 15% 19% 18%
Farmaceutiskt 890 1217 987 0% 0% 0%
Vard 22 318 19102 22081 10% 8% 1%
Medicinskt och odontologiskt 7 865 9643 13455 4% 4% 4%
Undervisningsomradet 13798 13613 24 342 6% 5% 8%
Ovrigt 4954 5094 6119 2% 2% 2%
Konst, Idrott m.m. 4299 4495 6 449 2% 2% 2%
Summa 220167 250556 299 748 100% 100% 100%
Laroséte Antal helarsstudenter Utbildningsomradenas relativa andel

1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003

Uppsala universitet

Humanistiskt och teologiskt 5127 4048 4568 27% 22% 22%
Samhallsvetenskapligt 4 856 3622 4687 25% 20% 23%
Juridiskt 1606 1471 1670 8% 8% 8%
Naturvetenskapligt 2632 2791 3025 14% 15% 15%
Tekniskt 1650 1960 1922 9% 11% 9%
Farmaceutiskt 890 1217 914 5% 1% 4%
Vérd 107 1136 866 1% 6% 4%
Medicinskt 929 945 1278 5% 5% 6%
Undervisning 1136 1046 1428 6% 6% 1%
Ovrigt 159 146 301 1% 1% 1%
Summa 19092 18382 20659 100% 100% 100%
Lunds universitet

Humanistiskt och teologiskt 5611 4891 5057 21% 21% 19%
Samhallsvetenskapligt 7628 6638 8540 29% 28% 32%
Juridiskt 2171 2016 2016 8% 9% 1%
Naturvetenskapligt 2187 2106 2209 8% 9% 8%
Tekniskt 4449 4419 5287 17% 19% 20%
Vérd 514 1440 1455 2% 6% 5%
Medicinskt och odontologiskt 1551 1352 1560 6% 6% 6%
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L&roséte Antal helarsstudenter Utbildningsomradenas relativa andel
1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003
Undervisning 1720 44 52 6% 0% 0%
Ovrigt 366 100 194 1% 0% 1%
Konst m.m. 427 538 643 2% 2% 2%
Summa 26624 23544 27013 100% 100% 100%
Géteborgs universitet
Humanistiskt och teologiskt 5116 4176 5231 23% 19% 20%
Samhallsvetenskapligt 7491 6812 7440 35% 31% 28%
Juridiskt 850 709 822 4% 3% 3%
Naturvetenskapligt 2791 3957 4355 13% 18% 17%
Vard 318 1721 1725 1% 8% 1%
Medicinskt och odontologiskt 1223 1296 1912 6% 6% 1%
Undervisning 2079 1754 3034 10% 8% 12%
Ovrigt 1005 557 344 5% 3% 1%
Konst, idrott m.m. 735 851 1251 3% 4% 5%
Summa 21608 21833 26114 100% 100% 100%
Stockholms universitet
Humanistiskt 7089 6221 7410 33% 29% 30%
Samhallsvetenskapligt 8496 7915 8862 40% 37% 36%
Juridiskt 2 407 2 446 2761 11% 11% 11%
Naturvetenskapligt 1925 2623 2595 9% 12% 11%
Tekniskt 660 1138 1273 3% 5% 5%
Vard 136 170 393 1% 1% 2%
Medicinskt 90 391 454 0% 2% 2%
Undervisning 0 0 228 0% 0% 1%
Ovrigt 224 503 656 1% 2% 3%
Konst m.m. 171 0 0 1% 0% 0%
Summa 21198 21407 24632 100% 100% 100%
Umea universitet
Humanistiskt 2729 2 681 2315 21% 17% 14%
Samhallsvetenskapligt 3628 3956 4612 29% 26% 28%
Juridiskt 212 254 247 2% 2% 2%
Naturvetenskapligt 2 356 2588 2109 19% 17% 13%
Tekniskt 749 1528 1714 6% 10% 10%
Vard 568 1593 1942 4% 10% 12%
Medicinskt och odontologiskt 1036 1168 1304 8% 8% 8%
Undervisning 970 1085 1378 8% 1% 8%
Ovrigt 304 285 393 2% 2% 2%
Konst, idrott m.m. 164 251 334 1% 2% 2%
Summa 12716 15389 16 348 100% 100% 100%
Linkdpings universitet
Humanistiskt och teologiskt 1782 1814 1795 16% 12% 10%
Samhallsvetenskapligt 2 489 2867 4170 22% 19% 23%
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Léroséte Antal helarsstudenter Utbildningsomradenas relativa andel
1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003
Juridiskt 275 334 493 2% 2% 3%
Naturvetenskapligt 2212 3052 3129 20% 21% 17%
Tekniskt 2663 3917 4740 24% 26% 26%
Farmaceutiskt 0 0 13 0% 0% 0%
Vard 51 966 1098 0% 6% 6%
Medicinskt 474 788 925 1% 5% 5%
Undervisning 933 895 1171 8% 6% 1%
Ovrigt 223 249 317 2% 2% 2%
Konst m.m. 0 0 61 0% 0% 0%
Summa 11102 14 882 17972 100% 100% 100%
Karolinska institutet
Humanistiskt 21 8 7 1% 0% 0%
Samhéllsvetenskapligt 214 489 340 8% 10% 6%
Naturvetenskapligt 34 402 379 1% 8% 1%
Tekniskt 23 85 107 1% 2% 2%
Vérd 343 1537 1918 12% 32% 36%
Medicinskt och odontologiskt 2209 2257 2512 18% 47% 48%
Summa 2844 4778 5263 100% 100% 100%
Kungl. Tekniska hogskolan
Humanistiskt 93 223 349 1% 3% 3%
Samhallsvetenskapligt 297 275 377 4% 4% 3%
Juridiskt 71 67 13 1% 1% 1%
Naturvetenskapligt 2569 2 640 2614 38% 36% 22%
Tekniskt 6060 7240 8618 90% 99% 12%
Undervisning 0 0 1 0% 0% 0%
Summa 9090 10 445 12 032 134% 143% 100%
Chalmers tekniska hdgskola 0% 0%
Humanistiskt 132 121 114 2% 2% 1%
Samhéllsvetenskapligt 101 141 95 1% 2% 1%
Tekniskt 6533 7064 8529 97% 96% 98%
Summa 6766 7326 8738 100% 100% 100%
Lule4 tekniska universitet
Humanistiskt 469 640 487 9% 9% 6%
Samhallsvetenskapligt 1179 1693 1773 22% 23% 21%
Juridiskt 210 271 372 1% 4% 4%
Naturvetenskapligt 1102 1355 854 21% 18% 10%
Tekniskt 1571 2334 2697 29% 32% 33%
Vard 0 323 631 0% 4% 8%
Medicinskt 0 0 205 0% 0% 2%
Undervisning 517 496 731 10% 1% 9%
Ovrigt 97 27 157 2% 0% 2%
Konst m.m. 200 251 361 4% 3% 4%
Summa 5345 7390 8 268 100% 100% 100%
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1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003
Karlstads universitet
Humanistiskt 1231 1227 1322 20% 17% 16%
Samhallsvetenskapligt 2624 21708 3141 42% 37% 37%
Naturvetenskapligt 888 1097 941 14% 15% 11%
Tekniskt 712 972 1118 11% 13% 13%
Vard 0 587 388 0% 8% 5%
Medicinskt 0 9 347 0% 0% 4%
Undervisning 690 597 1030 11% 8% 12%
Ovrigt 164 132 71 3% 2% 1%
Konst m.m. 0 0 116 0% 0% 1%
Summa 6309 7329 8474 100% 100% 100%
Mittuniversitetet
Humanistiskt 822 846 478 12% 9% 6%
Samhallsvetenskapligt 2960 3155 2681 42% 33% 33%
Juridiskt 324 271 306 5% 3% 1%
Naturvetenskapligt 992 1376 691 14% 15% 9%
Tekniskt 1216 2105 1281 17% 22% 16%
Vard 86 952 1328 1% 10% 16%
Medicinskt 0 57 1 0% 1% 1%
Undervisning 373 324 831 5% 3% 10%
Ovrigt 352 341 404 5% 4% 5%
Konst m.m. 0 0 52 0% 0% 1%
Summa 7125 9433 8093 100% 100% 100%
Vaxjd universitet
Humanistiskt 755 912 1257 15% 13% 14%
Samhallsvetenskapligt 2 655 3512 3820 53% 51% 44%
Naturvetenskapligt 743 1133 1067 15% 16% 12%
Tekniskt 294 384 532 6% 6% 6%
Vard 0 402 474 0% 6% 5%
Medicinskt 0 0 128 0% 0% 1%
Undervisning 506 391 832 10% 6% 10%
Ovrigt 87 197 442 2% 3% 5%
Konst, idrott m.m. 0 7 158 0% 0% 2%
Summa 5040 6938 8760 100% 100% 100%
Orebro universitet
Humanistiskt 171 112 111 13% 9% 12%
Samhallsvetenskapligt 2797 2925 2981 48% 38% 31%
Juridiskt 412 355 660 1% 5% 1%
Naturvetenskapligt 37 533 561 1% 1% 6%
Tekniskt 741 1412 1552 13% 19% 16%
Vard 123 508 985 2% 1% 10%
Medicinskt och odontologiskt 0 184 297 0% 2% 3%
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Undervisning 541 585 849 9% 8% 9%
Ovrigt 35 90 43 1% 1% 1%
Konst, idrott m.m. 326 299 457 6% 4% 5%
Summa 5789 7603 9501 100% 100% 100%
Blekinge tekniska hdgskola
Humanistiskt 232 230 176 16% 1% 6%
Samhéllsvetenskapligt 443 844 628 31% 25% 22%
Naturvetenskapligt 175 377 204 12% 11% 1%
Tekniskt 594 1523 1411 41% 46% 50%
Vard 0 333 417 0% 10% 15%
Undervisning 0 13 0 0% 0% 0%
Summa 1444 3320 2836 100% 100% 100%
Hégskolan i Jénkiping
Humanistiskt 346 507 529 11% 12% 1%
Samhallsvetenskapligt 1328 1570 2404 43% 36% 33%
Juridiskt 177 210 313 6% 5% 4%
Naturvetenskapligt 265 414 367 9% 9% 5%
Tekniskt 425 1109 1562 14% 25% 22%
Medicinskt och odontologiskt 0 0 325 0% 0% 4%
Vard 0 0 175 0% 0% 11%
Undervisning 412 427 872 13% 10% 12%
Ovrigt 118 157 80 1% 4% 1%
Konst m.m. 0 0 3 0% 0% 0%
Summa 3071 4394 7230 100% 100% 100%
Hégskolan i Kalmar
Humanistiskt 277 431 354 10% 10% 6%
Samhallsvetenskapligt 752 1206 1976 26% 21% 31%
Juridiskt 5 7 32 0% 0% 0%
Naturvetenskapligt 648 895 876 23% 20% 14%
Tekniskt 683 1043 1552 24% 23% 24%
Vard 0 220 320 0% 5% 5%
Medicinskt 0 55 128 0% 1% 2%
Undervisning 374 416 789 13% 9% 12%
Ovrigt 122 214 338 4% 5% 5%
Konst m.m. 0 0 65 0% 0% 1%
Summa 2 861 4487 6430 100% 100% 100%
Malmdé hégskola
Humanistiskt 269 1298 5% 12%
Samhéllsvetenskapligt 1002 2619 17% 24%
Juridiskt 0 149 0% 1%
Naturvetenskapligt 517 607 9% 5%
Tekniskt 1138 1716 19% 16%
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1994/95 1999 2003 | 1994/95 1999 2003
Vard 848 1435 14% 13%
Medicinskt och odontologiskt 215 292 4% 3%
Undervisning 1562 2371 26% 21%
Ovrigt 308 419 5% 1%
Konst, idrott m.m. 39 155 1% 1%
Summa 5898 11061 100% 100%
Mélardalens hégskola
Humanistiskt 585 730 890 16% 10% 10%
Samhallsvetenskapligt 1254 2201 2797 34% 29% 33%
Naturvetenskapligt 382 1014 862 10% 13% 10%
Tekniskt 1294 2411 1991 35% 32% 23%
Vard 0 1149 1231 0% 15% 14%
Medicinskt 0 0 265 0% 0% 3%
Undervisning 122 38 350 3% 1% 4%
Ovrigt 43 0 0 1% 0% 0%
Konst m.m. 5 53 141 0% 1% 2%
Summa 3685 7596 8527 100% 100% 100%
Hagskolan i Bords
Humanistiskt 100 194 275 4% 5% 5%
Samhallsvetenskapligt 564 709 1509 23% 18% 26%
Juridiskt 154 170 84 6% 1% 1%
Naturvetenskapligt 447 752 693 18% 19% 12%
Tekniskt 462 703 969 18% 17% 16%
Vard 0 589 697 0% 15% 12%
Medicinskt 0 0 194 0% 0% 3%
Undervisning 170 218 673 1% 5% 11%
Ovrigt 602 645 740 24% 16% 13%
Konst m.m. 0 55 69 0% 1% 1%
Summa 2 499 4035 5903 100% 100% 100%
Hdgskolan i Dalarna
Humanistiskt 450 125 865 15% 16% 15%
Samhallsvetenskapligt 781 860 1202 26% 18% 20%
Juridiskt 111 149 267 4% 3% 5%
Naturvetenskapligt 513 842 609 17% 18% 10%
Tekniskt 683 1064 1079 23% 23% 18%
Vard 0 460 430 0% 10% 1%
Medicinskt 0 16 172 0% 0% 3%
Undervisning 346 448 929 12% 10% 16%
Ovrigt 85 100 163 3% 2% 3%
Konst, idrott m.m. 0 0 208 0% 0% 4%
Summa 2969 4 664 5924 101% 100% 100%
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Hagskolan pa Gotland
Humanistiskt 136 231 671 34% 58% 39%
Samhéllsvetenskapligt 177 A4 343 38% 11% 20%
Juridiskt 23 0 115 5% 0% 1%
Naturvetenskapligt 20 32 138 4% 8% 8%
Tekniskt 110 94 426 24% 23% 25%
Ovrigt 2 0 0 0% 0% 0%
Konst m.m. 0 0 31 0% 0% 2%
Summa 468 401 1724 100% 100% 100%

Anm: 1994/95: Hogskoleutbildning pa Gotland

Hégskolan i Gavle

Humanistiskt 360 621 860 12% 12% 14%
Samhallsvetenskapligt 1027 1626 1888 33% 31% 30%
Juridiskt 87 129 269 3% 2% 4%
Naturvetenskapligt 683 1261 1179 22% 24% 19%
Tekniskt 476 711 871 16% 14% 14%
Vard 0 365 351 0% 1% 6%
Medicinskt 0 135 160 0% 3% 3%
Undervisning 293 242 585 10% 5% 9%
Ovrigt 144 123 110 5% 2% 2%
Konst m.m. 0 0 41 0% 0% 1%
Summa 3070 5213 6314 100% 100% 100%
Hégskolan i Halmstad

Humanistiskt 343 575 634 14% 14% 12%
Samhallsvetenskapligt 1201 1802 2314 50% 43% 44%
Juridiskt 73 118 137 3% 3% 3%
Naturvetenskapligt 143 521 569 6% 12% 11%
Tekniskt 570 788 1084 24% 19% 20%
Vard 0 252 318 0% 6% 6%
Medicinskt 0 56 25 0% 1% 0%
Undervisning 47 67 204 2% 2% 4%
Ovrigt 34 0 5 1% 0% 0%
Konst, idrott m.m. 0 i 8 0% 0% 0%
Summa 2411 4186 5298 100% 100% 100%
Hégskolan i Kristianstad

Humanistiskt 315 410 406 14% 9% 8%
Samhéllsvetenskapligt 752 1531 1810 32% 34% 34%
Juridiskt 125 241 239 5% 5% 4%
Naturvetenskapligt 262 614 630 11% 14% 12%
Tekniskt 196 438 525 8% 10% 10%
Vard 0 542 813 0% 12% 15%
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Undervisning 495 516 789 21% 12% 15%
Ovrigt 187 146 110 8% 3% 2%
Konst, idrott m.m. 0 0 45 0% 0% 1%
Summa 2332 4438 5367 100% 100% 100%
Hdgskolan i Skivde
Humanistiskt 370 459 487 19% 15% 12%
Samhallsvetenskapligt 761 509 917 40% 17% 23%
Juridiskt 12 58 151 4% 2% 4%
Naturvetenskapligt 354 731 363 18% 24% 9%
Tekniskt 283 796 1310 15% 26% 32%
Vard 0 389 524 0% 13% 13%
Medicinskt 0 141 250 0% 5% 6%
Undervisning 19 0 0 1% 0% 0%
Ovrigt 66 0 0 3% 0% 0%
Konst m.m. 0 0 49 0% 0% 1%
Summa 1925 3083 4051 101% 100% 100%
Hdgskolan i
Trollhéttan/Uddevalla
Humanistiskt 99 191 212 1% 1% 4%
Samhallsvetenskapligt 672 1230 1865 47% 46% 39%
Juridiskt 18 98 331 5% 4% 1%
Naturvetenskapligt 103 362 445 1% 13% 9%
Tekniskt 357 619 844 25% 23% 18%
Vard 0 0 632 0% 0% 13%
Medicinskt 0 0 143 0% 0% 3%
Undervisning 108 139 237 1% 5% 5%
Ovrigt 28 47 46 2% 2% 1%
Summa 1445 2 686 4755 100% 100% 100%
Idrottshigskolan
Samhallsvetenskapligt 0 29 56 0% 6% 12%
Undervisning 207 101 86 43% 21% 18%
Konst, idrott m.m. 280 307 321 57% 63% 70%
Summa 487 437 469 100% 100% 100%
L&rarhdgskolan
Humanistiskt 653 256 394 13% 1% 6%
Samhallsvetenskapligt 1475 625 721 30% 16% 11%
Naturvetenskapligt 659 473 631 14% 12% 9%
Undervisning 1740 2079 4591 36% 54% 68%
Ovrigt 346 388 370 1% 10% 6%
Konst m.m. 0 0 1 0% 0% 0%
Summa 4873 3821 6708 100% 100% 100%
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Sddertdrns hdgskola

Humanistiskt
Samhéllsvetenskapligt
Juridiskt
Naturvetenskapligt
Tekniskt

Vard

Undervisning

Ovrigt

Konst m.m.

Summa

Danshdgskolan
Vard

Konst m.m.
Summa

Dramatiska institutet
Konst m.m.

Konstfack
Undervisning
Konst m.m.
Summa

Kungl. Konsthdgskolan
Konst m.m.

Kungl. Musikhégskolan
Undervisning

Konst m.m.

Summa

Operahdgskolan
Konst m.m.

Teaterhdgskolan
Konst m.m.

1627 2423 36% 37%

2 386 2962 52% 45%

114 145 2% 2%

300 411 7% 6%

123 333 3% 5%

11 1 0% 0%

0 143 0% 2%

0 176 0% 3%

0 24 0% 0%

4561 6618 100% 100%

0 9 0 0% 7% 0%
105 103 113 100% 93% 100%

105 112 113 100% 100% 100%

137 121 163 100% 100% 100%

0 46 53 0% 8% 9%
600 549 553 100% 100% 100%
600 595 606 100% 100% 100%

208 212 218 100% 100% 100%

0 65 42 0% 11% 7%
569 549 563 100% 89% 93%
569 614 605 100% 100% 100%

47 38 38 100% 100% 100%
73 70 68 100% 100% 100%
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