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Yttrande 6ver Remiss av promemorian Pausad BNP-indexering av skatten
pa bensin och diesel (Fi2020/03655/S2)

Sammanfattning

Naturvardsverket avstyrker en sénkning av energiskatten pa bensin och diesel
genom att pausa BNP-indexeringen for 2020.

Beskattning av fossila bréinslen &r en viktig komponent i styrningen for att néd
klimatmalen. Naturvardsverket har i flera sammanhang forordat en hojning av
den generella koldioxidskattenivan liksom en dversyn av den ldngsiktiga
beskattningen av transportsektorn. I ljuset av den nu remitterade promemorian
vill Naturvirdsverket sirskilt understryka behovet av tydliga och ldngsiktiga
regler for beskattning av drivmedel.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Den foreslagna sdnkningen gdr emot syftet med BNP-indexeringen.

Reglerna om BNP-indexeringen infordes i syfte att spegla en hog ambitionsniva
i klimatarbetet och ge en langsiktig signal om vikten av att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Naturvardsverket anser inte, tvirt emot vad som anfors i
promemorian, att forslaget om en pausad BNP-indexering dr 1 linje med en hog
ambitionsniva i klimatarbetet. Det faktum att BNP-indexeringen nu foreslas
sittas ur spel for andra aret 1 rad innebér dven att den ldngsiktiga styrsignalen gér
att ifragasitta.

Oldampligt och ohdllbart att anvinda energiskatten for att kompensera for hogre
pumppriser till foljd av reduktionsplikten

Beskattning av fossila brénslen ér en viktig komponent i styrningen for att nd
klimatmélen. Enligt promemorian ska BNP-indexeringen pausas for att mota
okade drivmedelspriser till f6ljd av 6kad inblandning av biodrivmedel 1 bensin
och diesel genom reduktionsplikten. Att reduktionsplikten kan komma att leda
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till 6kade pumppriser for bensin och diesel bidrar till styrningen mot
klimatmalen. Den foreslagna sédnkningen av energiskatten urholkar denna
styrning, vilket i sig &r oldmpligt ur ett luft- och klimatperspektiv. Det bor i detta
sammanhang dven papekas att Konjunkturinstitutet i sin miljoekonomiska
rapport frén 2019 visar att kdrkostnaden, riknar i antal arbetstimmar per 10 mil,
minskat kraftigt de senaste 30 aren.

Att nyttja BNP-indexeringen for att reglera pumppriset pa bensin och diesel kan
inte heller anses hallbart i 1dngden, inte minst da trovardigheten for styrsignalen
urholkas varje géng indexeringen sitts ur spel. Som ocksa Energimyndigheten
papekar i sin kontrollstation for reduktionsplikten &r det inte heller mojligt att
kompensera for vilka pumpprisokningar som helst da energiskattedirektivet
anger en ligsta tillatna niva for energiskatt pa brénsle. Om regeringen ser ett
behov av att justera pumppriset i takt med att andelen relativt sett dyrare
biodrivmedel 6kar bor en annan 16sning sokas. En sddan 16sning behdver vara
trovardig, 1dngsiktig och bygga pé tydliga principer. Den bor bland annat ta
hénsyn till faktiska skillnader i priset mellan biodrivmedel och fossila drivmedel.
Naturvardsverket ser ddremot inte att konsumenter i alla l14gen behover
kompenseras for det hogre pumppriset till f6ljd av 6kande inblandning av
biodrivmedel.

Otydlig interaktion med koldioxidskatten

I promemorian Reduktionsplikt for minskning av vixthusgasutsldpp frdn bensin
och dieselbrdnsle foreslogs en kompensation for hogre drivmedelskostnader pé
grund av 6kad biogen andel drivmedel genom béde justeringar av
koldioxidskatten och energiskatten. Koldioxidskattens prisséttning skulle endast
motsvara den fossila delen av brinslet och sdnkning av energiskatten som skulle
motverka effekten av att biogent brénsle har hogre produktionskostnader &n
fossilt.

Niar BNP-indexeringen senast sattes ur spel (prop. 2019/20:24, bet.
2019/20:SkU15) justerades savil koldioxid- som energiskatten sa att
nedséttningarna tillsammans motsvarade den 6kning av drivmedelsbeskattningen
som BNP-indexeringen medforde. Denna sdnkning motiverades genom bida
mekanismerna beskrivna ovan.

I den nu remitterade promemorian foreslds endast en sdnkning av energiskatten
for att kompensera for hogre produktionskostnader, en sénkning som motsvarar
BNP-indexeringen. En ytterligare justering av koldioxidskatten pd grund av en
hogre andel biodrivmedel skulle salunda innebdra en sammanlagt kraftigare
justering (sdnkning) av den samlade drivmedelsbeskattningen 2021 &n 2020. I
det perspektivet efterlyser Naturvardsverket en storre tydlighet 1 friga om
interaktionen mellan sdnkning av energiskatt och koldioxidskatt for att
kompensera for 6kade drivmedelskostnader samtidigt som prissittningen
langsiktigt ska bidra till att klimatmalen nés pd ett kostnadseffektivt sitt.
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Fortsatt behov av att hoja kostnaden for koldioxidutsldpp, liksom av en 6versyn
av den ldngsiktiga beskattningen av transportsektorn

En verkningsfull prissdttning av koldioxidutsldpp dr en nddvéndig forutsittning
for att nd klimatmalen. D4 det &r viktigt att stegvis 0ka omstallningstrycket anser
Naturvardsverket att sé lange reglerna om BNP-indexering finns kvar bor dessa
foljas och indexeringen bor fa fullt genomslag pa pumppriserna. En skérpt
prissittning av fossila branslen kan dock genomforas pa andra sétt &n nuvarande
BNP-indexering. Naturvardsverket har vid upprepade tillfillen forordat en
hojning av den generella koldioxidskattenivan, exempelvis i1 vart remissvar pa
promemorian Sdnkt skatt pd drivmedel (F12019/03089/S2), liksom en mer
overgripande 6versyn av den langsiktiga beskattningen av transportsektorn,
exempelvis i den myndighetsgemensamma kontrollstationen fran SOFT.

Beslut om yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlidggningen har 1 §vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande och handldggarna Sebastian Dahlgren Axelsson, Eric
Sjoberg och Mats Bjorsell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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