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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslaget Pausad BNP-indexering av skatten pa
bensin och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi innebarande att BNP-indexeringen av
skatten pa bensin, diesel, flygfotogen samt vissa oljor med hég svavelhalt inte ska tillampas for
kalenderaret 2021. Skattesatserna for 2021 ska darmed endast raknas om baserat pa den faktiska
forandringen i konsumentprisindex mellan juni 2019 och juni 2020 och energiskatten blir foljaktligen
lagre. Exempelvis blir bensin, miljoklass 1, 13 ére lagre per liter (ca 16 6re inklusive moms) och
energiskatten pa diesel, miljoklass 1, 9,4 ore lagre per liter (ca 12 6re per liter inklusive moms).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Sedan 1994 ska en arlig omrékning ske av saval koldioxid- som energiskattesatserna pa bland annat
bensin och diesel med forandringar i konsumentprisindex (KPI). Syftet med indexeringen ar att
realvardesakra skattesatserna. For bensin och diesel beaktas sedan den 1 januari 2016 aven
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) vid den arliga omrékningen. Detta sker genom ett
schabloniserat arligt tillagg om tva procentenheter till KPI-omrakningen. Reglerna om BNP-indexeringen
infordes i syfte att spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal om vikten av
att minska utslappen av vaxthusgaser och aven bidra till en effektivare energianvandning (prop.
2015/16:1). | praktiken har det dock forekommit att BNP-indexering inte har genomforts i nagra fall nar
riksdagen beslutat om faktiska andringar av skattebeloppen pa drivmedel. Den 1 juli 2018 inférdes en
reduktionsplikt for inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel. En reduktionsplikt innebar en
skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin och diesel genom inblandning av
biodrivmedel och darmed kostnadseffektivt minska vaxthusgasutslappen fran vagtransporter med hjalp
av hallbart producerade biodrivmedel. Biodrivmedel ar an sa lange dyrare &n bensin och diesel och for
att mota dkade drivmedelspriser till 6ljd av 6kad inblandning av biodrivmedel foreslas att BNP
indexeringen av bland annat bensin och diesel pausas under kalenderaret 2021, daven om
energiskattens resursstyrande karaktar for bensin och diesel férsvagas nagot jamfort med nuvarande
regler.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att om forslaget inte genomférs blir priset vid pump hégre. Det anges ocksa att
forslaget omfattar samtliga branslen som traffas av BNP-regeln, dvs. forutom bensin och diesel dven
flygbensin, flygfotogen samt vissa oljor med hdg svavelhalt, vilket ska sakerstélla att &ndringarna i
beskattningen inte medfdr nagot element som &r att anse som statligt stod. Andra alternativa lésningar
diskuteras inte. Det understryks att innevarande forslag inte omfattar férandringar i reduktionsplikten.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt att om andringarna inte genomférs blir
pumppriset for bensin och diesel hdgre. Det framgar inte lika tydligt varfor statsstodsreglerna aberopas
som motivering for att aven flygbranslen och vissa oljor med hog svavelhalt ska omfattas av forslaget.
Forslagsstallaren understryker att inga forandringar i reduktionsplikten omfattas av forslaget. Det
framgar av promemorian att de olika regelverken delvis motverkar varandra och det hade darfor varit
onskvart med ett mer utforligt resonemang kring detta.

Trots vissa brister finner emellertid Regelradet redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer forslaget vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna
om statligt stod som fljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Forslaget bedéms darfor
vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren hanvisar till olika EU-regelverk, men det saknas
helt beskrivningar av hur forslaget forhaller sig till dessa. Givet forslagets karaktar &r den knapphéndiga
beskrivningen dock tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det anges att Skatteverket forvéntas ha kostnader
for foretagens informationsbehov, men att forslaget inte torde foranleda nagra behov av
informationsinsatser som gar utver de som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer inget resonemang kring sarskilda hansyn till
tidpunkt for ikrafttrddande. Givet forslagets karaktar anser Regelradet att avsaknad av sadan
redovisning inte ar betydande. Regelradet har heller ingen anledning att ifragasétta forslagsstallarens
beddmning att det inte finns ett behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de som huvudsakligen paverkas av forslaget ar de naringssektorer som i
hdg grad &r beroende av vagtransporter. De lagre skattenivaerna pa diesel paverkar i forsta ledet
akerinaringen och darigenom aven den industri och de naringar som i hog grad ar beroende av
vagtransporter och svenskt jord- och skogsbruk samt gruvindustri.
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Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar tillrackligt tydligt vilka branscher som berdrs av
forslaget. Det saknas helt uppgifter om antalet berérda foretag och deras storlek. Givet forslagets
karaktar ar detta emellertid inte en vasentlig brist.

Regelradet finner darfor redovisning av forslagets paverkan pa berdrda foretag utifran antal, storlek och
branschgodtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att skatteintakterna beraknas minska med 0,94 miljarder kronor 2021. Det
anges vidare att energiskatten pa bensin, miljoklass 1 blir 13 6re lagre per liter (ca 16 ore per liter
inklusive moms) jamfort med om skattenivan med BNP-indexering skulle gallt 2021. Energiskatten pa
diesel, miljoklass 1 blir pa motsvarande vis 9,4 6re lagre per liter (ca 12 6re per liter inklusive moms). Av
lagforslaget framgar aven de nya skattenivaerna for 6vriga branslen som omfattas av BNP-indexerings-
reglerna. Forslagsstallaren anger vidare att en mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa drivmedel
i motsvarande man forandras och om kdparen ar en privatperson. For foretag som har réatt att dra av
denna ingaende mervardesskatt tillkommer inte nagon sadan effekt. | Sverige forbrukas merparten av
de totala volymerna av bensin och diesel inom transportsektorn. Huvudsakligen paverkas darfor de
naringssektorer som i hdg grad ar beroende av vagtransporter. De lagre skattenivaerna pa diesel
paverkar i forsta ledet akerinaringen och darigenom &ven den industri och de naringar som i hog grad ar
beroende av vagtransporter. Forslaget bedoms aven medfora viss kostnadsminskning for svenskt jord-
och skogsbruk samt gruvindustri da forslaget innebér lagre skatt pa diesel jamfort med den skatteniva
som foljer av den arliga indexeringen. Forslaget bedoms i stort sett inte paverka foretagens
administrativa kostnader varken pa kort eller lang sikt. Forslaget beddms inte foranleda forandringar av
nagra andra kostnader for féretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren anger att forslaget medfér minskade
skatteintakter for staten och kostnadsbesparingar for foretagen. Givet forslagets karaktar anser
Regelradet inte att kvantifiering av de beréknade kostnadsbesparingarna for foretagen jamfort med
dagens regler nodvandig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det férekommer inget resonemang kring paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.
Givet forslagets karaktar bedémer Regelradet att en sadan redovisning inte ar behdvlig och finner darfor
avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren har, forutom de kostnadsminskningar som angivits ovan, bedomt att forslaget inte
foranleder férandringar av nagra andra kostnader for foretagen. Regelradet ser ingen anledning att
ifragaséatta denna beddmning och finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa féretagen
andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det forekommer inget resonemang kring sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning,
Trots detta finner Regelradet, givet arendets karaktar, avsaknad av redovisning i detta avseende
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Forslaget medfor savitt Regelradet kan beddma huvudsakligen kostnadsbesparingar for berérda
foretag. Flera aspekter ar tillrackligt utredda, men det forekommer aven brister.

Givet forslagets karaktar finner Regelradet dock att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7
§§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Marie-Louise Strdmgren.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Ordférande Foredragande
Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
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