Promemoria

Forarbevis for vattenskoter Dnr 12020/02471

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés att det ska inforas krav att ha forarbevis for att fa
framfora vattenskoter. For att f4 forarbevis ska det krdvas genomgangen
godkind utbildning. Forarbeviset ska medforas ombord tillsammans med
en giltig identitetshandling. Undantag fran krav pa forarbevis ska gélla vid
verksamhet inom statliga myndigheter samt organiserad trénings-,
tavlings- och uppvisningsverksamhet. Forarbeviset ska kunna éterkallas
om innehavaren t.ex. har gjort sig skyldig till sjofylleri eller vardsloshet i
sjotrafik, har brutit mot sjovagsreglerna eller har framfort en vattenskoter
i omraden dér det inte ar tillatet.

Utldndska forare som har ett forarbevis som ger rétt att framfora
vattenskoter i sitt hemland inom EES foreslas fa framfora vattenskoter i
Sverige pad samma villkor som den som har ett svenskt forarbevis for
vattenskoter forutsatt att foraren uppfyller det svenska alderskravet pa
15 ar for att framfora vattenskoter.

For att f4 ge utbildning for forarbevis for vattenskoter ska det krdvas
tillstdind av Transportstyrelsen. Tillstdindet ska kunna é&terkallas.
Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver utbildningsanordnarna.

Den som hyr ut eller lanar ut en vattenskoter ska inte fa l&dmna ut
vattenskotern till ndgon som inte &r behdrig att framfora den.

Kravet att ha forarbevis foreslas triada i kraft den 15 juli 2021. Kraven
som ror framfor allt utbildningsanordnarna foreslas trdda i kraft den
15 maj 2021. Under en 6vergéangstid pa ett &r ska personer som redan har
nautiska utbildningar kunna fa ett forarbevis for vattenskoter utan att
behova genomga utbildning och dven ha ritt att framfora vattenskoter utan
forarbevis under samma period. For att underlitta Transportstyrelsens
arbete i ett initialt skede foreslas ocksa att det under ar 2021 ska vara
tillatet att framfora en vattenskoter utan forarbevis for den som har
genomgatt en godkénd utbildning.

Promemorians forslag utgors av de forslag som har lamnats av
Transportstyrelsen i en rapport som inkom till Infrastrukturdepartementet
den 1 oktober 2020. Rapportens innehall har enbart i vissa delar arbetats
om i denna promemoria. Detta géller sarskilt ikrafttradandet. Forslaget har
ocksé kompletterats med ndodvindiga bestimmelser i lag och nér det géller
fragor som ror sekretess, dataskydd och registerforing.



Innehallsforteckning

1

Forfattningstorslag.........cooeeieiiiieiieieee e 4
1.1 Forslag till lag om behdrighet for att fa framfora

VAtENSKOLET ..ottt 4
1.2 Forslag till lag om @ndring i kustbevakningslagen

(2019:32) e 6
1.3 Forslag till forordning om utbildning och forarbevis

for att & framfora vattenskoter..........oceceveneincnecncnennn 8
1.4 Forslag till forordning om dndring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister ............ceceevereereenne. 13
L5 Forslag till forordning om éndring i

polisforordningen (2014:1104).......ccoooieiiiiieiiiiiieeeene 14
1.6 Forslag till forordning om &ndring i

kustbevakningsforordningen (2019:83).......ccccceevvenrennne 15
BaKgrund.........ccveiiiiiiieieie et 16
2.1 Var och hur och av vem fér en vattenskoter

framforas 1 dag?.......ccoecveveeieenieieeeeeeeee e 16
2.2 Vattenskoteranvindningen 6kar och medfor

storningar och okat antal olyckor ..........cccoeceeieeiinnnene. 16
23 Tidigare utredningar om krav pé forarbevis och

alderskrav vid framforande av olika typer av

FrtIdSDALAT ... 18
2.4 Transportstyrelsens utredning ...........cocceeeeeveeeveeneeneennenne 19
2.5 Reglering i ldnder i Sveriges ndromrade .............ccceene.e 19

2.5.1 Danmark .......cccccooeniiiiiniiiiiiie 19

2.5.2 NOTEE vttt 20

253 Finland........coccoevneiinininninicnccceeen 20
Det ska krivas forarbevis for att framfora vattenskoter .................. 21
3.1 En ny lag om behorighet for att fa framfora

vattenskoter ska inforas..........cceeeereererieniesieeeeee 21
32 Krav péa forarbevis och utbildning...........ccccccevvinieninenne 22
33 Forarbeviset och en identitetshandling ska medforas

0] 10100 (o AR 26
34 UNAANTAZ ...ovieiiiieiieie ettt se e e ees 28
3.5 Forare fran EES-1ander.........c.ccoecvenecneneincnenennn 29
3.6 Aterkallelse av fOrarbeviset............covuevervieerrvrieerriereennns 31
3.7 AVGITET . 35
Utbildningsanordnarma...........cec.eoveverenenenieeenieneneneneseseeeenens 35
4.1 Tillstdnd ska krévas for att bedriva utbildning ................. 35
4.2 Utbildningsanordnandet utgér myndighetsutdvning

och Kraver stod 1 1ag ......c.cecevvevirininenieicnccnceeceeen 37
43 Behandling av personuppgifter hos utbildarna................. 38

43.1 Rittslig grund finns eftersom
utbildningsuppgiften utgor ett led i

myndighetsutovning .........ccceeeveevvivencieenreennnnnn 38
4.4 Tillsyn dver utbildningsanordnarna.............ccceevveenenennee. 39

FOrarbeviSregISter .......ooveriieriieieeieeie ettt e s eees 41



10

11
12

13

Skyldigheter for den som hyr ut eller lénar ut en vattenskoter-....... 44
Ansvar vid OVertradelSer ...........cooveveirineiniineineeeeee 46

Uppgifter och befogenheter for Polismyndigheten och

Kustbevakningen.........ccoeeveeiiiieiieiienieseeeeeee e 49
8.1 Kontroller av vattenskoterforarnas behorighet ................ 49

8.1.1 Befogenheter vid kontrollerna......................... 50

8.1.2 Behandling av personuppgifter vid

kontrollerna..........ccecevvenenenininieieienicenns 51

8.2 Brottsbekdmpande verksambhet till foljd av

kontrollerna ..........o.covevivieeieininieiinieeeeee 52
OVerklagande ..............c.c.ooeuevmueueeceeeeeeeee e 52
SEKIGLESS ...vveutenretiieriieieeeetestee ettt sttt 53
10.1 Tillrackliga sekretessbestimmelser for

Transportstyrelsens tillstdndsgivning till och tillsyn

over utbildningsanordnare finns redan .............ccccceeeenee. 53
10.2 Sekretess vid drenden om utfirdande och

aterkallelse av forarbevis behdvs inte..........ccceceeeeerenen. 54
10.3 Sekretess i forarbevisregistret behdvs inte ...................... 55
10.4 Sekretess vid forundersokningen...........coccveeveeeveevenenennen. 55
Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser............cccooeeveereenenne. 56
Kostnader och andra konsekvenser ............ccccoeceeenienienceneeeene 57
12.1 Vilka berors av regleringen?............cocceeeeeeeneeneeneennene 57

12.1.1 Medborgare........coceereeeeeeieeieieeeeee e 57

12.1.2 FOretag....cccoovvieeiiiiieiccecececeec 58

12.1.3 Myndigheter .......ccceevvieiieieeierieieeeee e, 59
12.2 Kostnader for Transportstyrelsen och andra

MYNAIGHELET .....eeevieiiiieiieeiie e 60
ForfattningSkommentar.............ccoeoveiinienieneeeee e 61
13.1 Forslaget till lag om behdrighet for att fa framfora

A1 1) 1] 0 ) S 61

13.2 Forslaget till lag om dndring i kustbevakningslagen
(2019:32) s 66



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behorighet for att fa
framfora vattenskoter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav pa att ha behdrighet for
att fa framfora en vattenskoter.

Framforande av vattenskoter

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som framfor en
vattenskoter.

3§ Om det krivs behorighet for att framfora en vattenskoter enligt
bestimmelser som har meddelats med stdd av 2 § ska den som framfor
vattenskotern medfora en giltig identitetshandling ombord. Foraren ska
lamna &ver identitetshandlingen for kontroll om en polisman eller en
kustbevakningstjansteman begér det.

4§ Regeringen fiar meddela foreskrifter om att andra handlingar 4n som
avses 1 3 § ska medforas ombord och uppvisas for en polisman eller
kustbevakningstjdnsteman.

Uthyrning och utlining av vattenskoter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som hyr ut eller
lanar ut en vattenskoter.

Utbildning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overldmna till en juridisk person att anordna utbildning for att framfora
vattenskoter och att godkénna deltagare efter genomgangen utbildning.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som anordnar
utbildning for framfoérande av vattenskoter.

Tillsyn och kontroll

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn &ver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.



9 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrackning som behovs for tillsynen
ritt att pa begéran av utbildningsanordnaren fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till utbildningsanordnarens verksambhet.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs

1. for genomforande av tillsynen, och

2. for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

11§ En kustbevakningstjdnsteman har inom de omréden som anges i
1 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32) ritt att stoppa en vattenskoter
for att kontrollera att fOraren innehar behorighet att framfora
vattenskotern.

Befogenheterna for en kustbevakningstjdnsteman enligt 6 kap. 1§
kustbevakningslagen géller inte vid kontroller som gors med stdd av denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Bestimmelser om en polismans rétt att stoppa fordon eller annat
transportmedel finns i polislagen (1984:387).

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for handlaggning av drenden och tillsyn
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Straff

13§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § doms till
penningbdter.
Om forarens identitet genast har kunnat faststillas doms inte till straff.

Overklagande

14§ Beslut enligt 10§ denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 15 juli 2021 i fraga om 3, 9-11, 13 och
14 §§, och i 6vrigt den 15 maj 2021.



1.2 Forslag till lag om dndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2§
Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror
1. skyddslagstifining i
a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,
b) skyddslagen (2010:305), och
c) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,
2. sjétrafik och sjosdkerhet i
a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allméin
farled och allmén hamn,
b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,
¢) monstringslagen (1983:929),
d) sjolagen (1994:1009),
e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,
g) fartygssédkerhetslagen (2003:364),
h) lagen (2006:263) om transport h) lagen (2006:263) om transport

av farligt gods, och av farligt gods,
i) barlastvattenlagen i) barlastvattenlagen
(2009:1165), (2009:1165), och

Jj) lagen (2021:000) om
behorighet for att fa framfira
vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot férorening fran fartyg,
och

b) 29 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken i fraga om utsldpp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1j i friga om
otillaten hantering av ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtrddelser av fiske- och jaktlagstifining i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner 1



a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den
direkta brottsbekdmpningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
bater i straffskalan ska inga i den direkta brottsbekdmpningen.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2021.



1.3 Forslag till forordning om utbildning och
forarbevis for att fa framfora vattenskoter

Regeringen foreskriver foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om utbildning och
forarbevis for att fa framfora vattenskoter.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 2 § lagen (2021:000) om behorighet for att fa framfora vattenskoter i
fraga om 4-6, 8,9, 14, 18 och 19 §§,

—4 § lagen om behorighet for att fa framfora vattenskoter i friga om
16§,

— 5 § lagen om behdrighet for att fa framfora vattenskoter i fraga om 11
och 20 §§,

— 6 § lagen om behorighet for att f4 framfora vattenskoter i friga om
12§,

—7 § lagen om behorighet for att fa framfora vattenskoter i fraga om 13,
14 och 23 §§,

— 12 § lagen om behorighet for att fa framfora vattenskoter i fraga om
17 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Gvriga bestimmelser.

3§ Med vattenskoter i lagen (2021:000) om behorighet for att fa
framfora vattenskoter och denna forordning avses en vattenfarkost vars
skrovldngd understiger fyra meter och som

1. har ett vattenjetaggregat som framsta drivkélla, och

2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter,
star eller star pa kna pa farkosten snarare én befinner sig i den.

Forarbevis for vattenskoter

4§ En vattenskoter far framforas endast av den som har forarbevis for
vattenskoter.

Trots forsta stycket far en vattenskoter framforas dven av den som
innehar ett intyg om genomford godkénd utbildning enligt 8 § under en tid
om ldngst en manad frén dagen di utbildningen rapporterades in till
Transportstyrelsen.

Undantag fran krav pa forarbevis

5§ Kraveti4 § att inneha forarbevis for vattenskoter géller inte

1. inom statlig myndighets verksamhet,

2. den som deltar i godkénd utbildning enligt 9 § eller den som trinar for
att tdvla, tdvlar eller deltar i uppvisning med vattenskoter om ett
medlemsforbund i Riksidrottsforbundet ansvarar for verksamheten och
den uteslutande bedrivs i ett sddant omrdde som avses i 2 kap. 2§
sjotrafikforordningen (1986:300).



EES-medborgare

6§ En medborgare i ett annat EES-land &n Sverige far framfora
vattenskoter p& svenskt sjoterritorium om han eller hon innehar ett
forarbevis utfardat i sitt hemland som ger rétt att framfora vattenskoter.
Om det inte uttryckligen framgar av forarbeviset att det ger innehavaren
ratt att framfora vattenskoter, ska det kompletteras med ett intyg fran
utfdrdaren som styrker sddan rétt.

Utfardande myndighet

7§ Forarbevis for vattenskoter utfardas av Transportstyrelsen.

Krav for att fa forarbevis

8 § For att fa forarbevis for vattenskoter ska sokanden ha fyllt 15 &r och
ha genomgétt av Transportstyrelsen godkénd utbildning.

Aterkallelse

9§ Transportstyrelsen far dterkalla ett forarbevis for vattenskoter om
innehavaren av forarbeviset har begatt brott enligt:

1. 20 kap. 2-5 eller 7-9 §§ sjolagen (1994:1009),

2. 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3. 5 § forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att aterkallelse far ske pa
andra grunder &n brott.

Underriittelseskyldighet for Polismyndigheten

10 § Polismyndigheten ska underritta Transportstyrelsen om dom,
beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot som har
antecknats 1 det register som avses 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister, om den registrerade har gjort sig skyldig till brott som
avses 1 9§ forsta stycket och den registrerade har forarbevis for
vattenskoter. Underrittelse ska endast lamnas om brottet har begatts efter
utfardandet av forarbeviset.

En underrittelse om en dom eller ett beslut som far dverklagas ska
lamnas forst sedan Polismyndigheten har fatt besked om att avgdrandet
har fatt laga kraft eller 6verklagats.

Krav pa den som hyr ut eller linar ut en vattenskoter

11§ Den som hyr ut eller lanar ut en vattenskoter far endast ldmna ut
vattenskotern till en person som kan visa att han eller hon uppfyller kraven
pa forarbevis for att framfora vattenskotern eller &r undantagen fran sddana
krav.

Utbildning

12 § Transportstyrelsen far overldmna till en juridisk person att anordna
utbildning for att framfora fartyg, inneha befattning pa fartyg eller utfora
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annan uppgift pd fartyg och att godkéinna deltagare efter genomgéngen
utbildning.

13§ For att anordna sadan utbildning som krivs for forarbevis for
vattenskoter krivs tillstdnd av Transportstyrelsen.

Innan  utbildningen fir paborjas ska den godkdnnas av
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om krav pa
tillstdnd for utbildningsanordnare, om godkidnnande av utbildning och
villkor for att bedriva utbildning.

14 § Om forutsittningarna for tillstdndet eller godkidnnandet inte langre
finns eller om foreskrifter om utbildningsanordnaren eller utbildningen
som meddelats med stdd av denna fOrordning inte f6ljs far
Transportstyrelsen aterkalla

1. ett tillstand att bedriva utbildning, eller

2. ett beslut om godkénnande av utbildning.

Ett tillstdind eller ett godkdnnande far &ven aterkallas pa
tillstdndshavarens begéran.

15§ Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver den som har tillstdnd att
bedriva utbildning enligt 13 §.

Kontroller

16 § Den som framfor en vattenskoter ska medfora forarbeviset ombord
vid fard. I de fall som avses i 4 § andra stycket ska foraren i stéllet for
forarbeviset medfora ett sddant intyg som avses i den paragrafen.

En medborgare i ett annat EES-land som innehar sadana handlingar som
avses i 6 § ska vid framférande av en vattenskoter dven medféra dessa
ombord.

Foraren ska pa begéran visa upp forarbeviset, intyget eller de dvriga
handlingarna for en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman.

Forsta—tredje stycket géller inte den som undantas fran kravet pa att
inneha forarbevis enligt 5 §.

Avgifter

17 § Transportstyrelsen far ta ut avgift for handldggning av drenden och
for tillsyn enligt denna forordning. Avgifterna far bestimmas upp till full
kostnadstéckning.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for
drendehandldggning och tillsyn enligt denna férordning och foreskrifter
meddelade med stdd av forordningen.

Straffbestimmelser

18 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet framfor en vattenskoter
utan att ha rétt till det enligt 4 § andra stycket doms till boter.
I ringa fall doms inte till ansvar.



19§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta—
tredje stycket doms till penningbdter.

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 § doms till
bater.

Forarbevisregister

21 § Transportstyrelsen ska fora ett elektroniskt register dver utfardade
forarbevis for vattenskoter (férarbevisregistret).
Myndigheten &r personuppgiftsansvarig for registret.

22 § Personuppgifter far behandlas i forarbevisregistret om det &r
nddvéndigt for att hantera drenden om utfirdande och aterkallelse av
forarbevis.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far &ven behandlas
om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information som behdvs

1. vid kontroller av vattenskoterforare som Polismyndigheten och
Kustbevakningen gor enligt 11 § lagen (2021:000) om behorighet for att
fa framfora vattenskoter och 16 § denna férordning, och

2.1 Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet i vrigt for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppritthélla allmén ordning och sikerhet.

23§ Den som anordnar en utbildning for vattenskoter ska sa snart det ar
mojligt rapportera uppgifter till forarbevisregistret om de personer som har
godkaénts vid utbildningen.

24 § Forarbevisregistret ska innehalla foljande uppgifter om den som
innehar forarbevis:

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. kontaktuppgifter, och

4. den utbildning for vattenskoter som den enskilde har genomgatt,

5. betalda eller forfallna avgifter for utfirdande av forarbevis.

Registret ska ockséd innehélla en uppgift om huruvida forarbeviset ar
giltigt eller har &terkallats.

25§ Polismyndigheten och Kustbevakningen far medges direktatkomst
till samtliga uppgifter ur forarbevisregistret utom sddana uppgifter som
avses i 24 § forsta stycket 3 och 5.

Verkstillighetsforeskrifter

26 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om verkstélligheten av
lagen (2021:000) om behdrighet for att fa framfora vattenskoter och av
denna forordning.

Overklagande

278§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

11
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1. Denna forordning tréder i kraft den 15 juli 2021 i friga om 3-6, 9-11,
16, 18-20 och 25 §§ och i &vrigt den 15 maj 2021.

2. Transportstyrelsen far efter ansékan som kommit in fore den 15 juli
2022 utfarda forarbevis till den som

a) innehar forarintyg for fritidsbat, manoverintyg for hogfartsbat eller
kustskepparintyg som dr utfidrdat av Namnden for batlivsutbildning fore
den 15 maj 2021, eller

b) innehar intyg om utbildning for fartygsbefalsbehdrighet enligt 2 kap.
2 § forordningen (2011:1533) om behorigheter for sjopersonal som ar
utfardat fore den 15 maj 2021.

3. Ett intyg enligt punkt 2 som &r utfardat fore den 15 maj 2021 ger rétt
att framfora vattenskoter till och med den 15 juli 2022. Ett sddant intyg
ska medforas under fiard med vattenskoter och pé begéran uppvisas for en
polisman eller en kustbevakningstjansteman.

4. En vattenskoter far t.o.m. den 31 december 2021 framfdras utan
forarbevis, om foraren vid framfoérandet medfor ett intyg fran en godkénd
utbildningsanordnare pa genomgangen utbildning.

5. En forare av en vattenskoter som med stod av 3 eller 4 inte behdver
ha ett forarbevis ska inte paforas straff om han eller hon inte har nagot
forarbevis vid framforandet av en vattenskoter.



1.4 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Regeringen foreskriver att 17 § forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Polismyndigheten ska underritta Polismyndigheten ska underritta
Transportstyrelsen om uppgifter i  Transportstyrelsen om uppgifter i
belastningsregistret enligt bestim-  belastningsregistret enligt bestdm-
melserna 1 6 kap. 3, 4 och 6 §§ melserna i 6 kap. 3, 4 och 6 §§
vigtrafikdataférordningen vigtrafikdataférordningen
(2019:382). (2019:382) och 10§ forordningen

(2021:000) om utbildning och
forarbevis for att fa framfora
vattenskoter.

Denna forordning tréder i kraft den 15 juli 2021.
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1.5 Forslag till forordning om éndring i
polisforordningen (2014:1104)

Regeringen foreskriver att 20 § polisforordningen (2014:1104) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20§
Polismyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter
1. om rapporteftergift enligt 9 § polislagen (1984:387),

2. om vilka hjidlpmedel som fér 2. om vilka hjidlpmedel som far
anviandas for att stoppa fordon anvindas for att stoppa fordon eller
enligt 10 § 5 polislagen, annat transportmedel enligt 10 § 5

polislagen,

3. om dokumentation enligt 27 och 28 §§ polislagen,

4. om ritten att besluta om forverkande enligt 3 § fjérde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande,

S5.enligt 2kap. 33§ och 3kap. 6§ tredje stycket ordningslagen
(1993:1617) i fraga om

a) utforande och besiktning av en anlidggning for motorsport,
olycksberedskap eller foreskrifter som i Ovrigt behovs frén
sdkerhetssynpunkt vid en sddan anldggning, och

b) utférande och besiktning av skjutbana,

6.om polislegitimation, utéver vad som anges i forordningen
(1958:272) om tjanstekort,

7.om kladsel, utrustning och annat som krdvs for enhetlighet i
polisarbetet, och

8. om verkstallighet av denna forordning.

Foreskrifter som avses i forsta stycket 1-4 och 6-8 och som beror
Séakerhetspolisen ska meddelas i samrad med den.

Denna forordning trider i kraft den 15 maj 2021.



1.6 Forslag till forordning om éndring i
kustbevakningsforordningen (2019:83)

Regeringen foreskriver att 3 § kustbevakningsforordningen (2019:83) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38
Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar, utover vad som
framgar av 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32), dven brott som ror
sjotrafik och sjosdkerhet i
a) kungorelsen (1970:344) om kompetenskrav for forare av storre
fritidsbatar,
b) forordningen (1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med
utléndskt fartyg m.m.,
c) 7 kap. 7 § fartygsregisterférordningen (1975:927),
d) forordningen (1975:929) med vissa bestimmelser om fartygs
identifiering,
e) forordningen (1982:569) om lotsning m.m.,
f) 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300),
g) svavarfartsforordningen (1986:305),
h) forordningen (1993:1053) om h) forordningen (1993:1053) om
anvandningen av vattenskoter, och  anvidndningen av vattenskoter,
i) férordningen (1998:1355) om 1) forordningen (1998:1355) om
trafik med hoghastighetsfartyg. trafik med hoghastighetsfartyg, och
J) 18 och 19 §§ forordningen
(2021:000) om utbildning och
forarbevis for att fa framfora
vattenskoter.

Denna forordning trader i kraft den 15 juli 2021.
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2 Bakgrund

2.1 Var och hur och av vem far en vattenskoter
framforas 1 dag?

I Sverige finns inga sérskilda krav for att fa framfora en vattenskoter,
utover kravet att ha fyllt 15 éar, jfr forordningen (1993:1053) om
anvéndning av vattenskoter (forkortad vattenskoterforordningen). En
vattenskoterférare ~ omfattas dock av  sjolagen  (1994:1009),
fartygssékerhetslagen (2003:364) och sjotrafikférordningen (1986:300)
som reglerar hur trafik till sjoss ska bedrivas rent generellt. En
vattenskoterforare betraktas som befdlhavare och har ett ansvar att kora
sdkert och inte heller orsaka skada eller oldgenhet for manniskors hélsa,
natur eller miljo.

Enligt vattenskoterforordningen far vattenskotrar framforas endast i
allménna farleder samt inom omraden dar Lénsstyrelsen har beslutat om
undantag frén det generella forbudet. Sidana omraden har beslutats av
lansstyrelserna i mycket liten omfattning. Giltigheten av den svenska
vattenskoterférordningen har ifragasatts och provats vid tva tillfallen av
EU-domstolen. EU-domstolen har uttalat att den svenska
vattenskoterférordningen emellertid &r tillaten enligt EU-rétten forutsatt
att lansstyrelserna i tillricklig omfattning pekar ut vattenomraden sa att
vattenskotrarna faktiskt kan anviindas. Nagon nimnvird 6kning av sddana
utpekade omraden har dock inte kommit till stind efter EU-domstolens
domar. Osédkerheten kring giltigheten av vattenskoterforordningen har lett
till att aklagarna inte driver nigra drenden till atal eftersom de bedomer att
det inte finns négon utsikt till fallande domar.

2.2 Vattenskoteranvindningen dkar och medfor
storningar och okat antal olyckor

De senaste aren har anvindningen av vattenskotrar okat, vilket har
inneburit att fler manniskor har kommit i kontakt med vattenskotrar i hogre
utstrackning. Utmérkande for vattenskotrar &r deras hoga motorstyrka med
effekter pa mellan 100 och 300 héstkrafter vilket innebér att de kan uppna
hastigheter om 70 knop, motsvarande 130 km/h.

Med den 6kade anvéndningen av vattenskotrar har ocksa vissa problem
uppmérksammats. Dels har den 6kade anvidndningen av vattenskotrar och
dven andra mindre vattenfarkoster bidragit till att antalet olyckor relaterat
till sddana farkoster har Okat. Dels upplevs det att den sa kallade
ndjeskdrningen bidrar till stérande och oaktsamma beteenden. Aven om
flera myndigheter, sasom Polismyndigheten och Kustbevakningen,
anvander vattenskotrar som nyttofarkoster anvéinds vattenskotrar framst
for nojeskorning. Nojeskdrning bedrivs dessutom inte séllan néra land,
hamnar och badplatser, vilket forutom risk f6r olyckor ocksa ger upphov
till stérningar f6r bade méanniskor, djur och miljo.



I vilken omfattning den dkande anvidndningen av vattenskotrar har lett
till ett okat antal olyckor och skadade eller forolyckade personer ar dock
oklart. Det finns inte négon sérskild samlad statistik som ror
vattenskoterolyckor. Aven statistiken som ror olyckor inom
fritidsbéatssektorn i stort ar ofullstindig. Transportstyrelsen far i dag
rapporter fran ett begriansat antal akutsjukhus. Majoriteten av de sjukhus
som rapporterar till Transportstyrelsen ligger i Viastra Gotaland och
Stockholms ldn. Saledes saknas det uppgifter om antalet skadade och
omkomna frdn andra delar av Sverige, exempelvis Malmdomradet och
insjoar dér vattenskotrar ar vanligt forekommande och olyckor sker. Detta
innebér att morkertalet dver skadade i batlivet ér stort.

Transportstyrelsens egen framtagna statistik visar att det har omkommit
totalt 3 personer i vattenskoterolyckor under aren 2017-2020 och minst
37 personer har rapporterats skadade i vattenskoterrelaterade olyckor, se
niarmare tabell 1 i Transportstyrelsens rapport. Som jamforelse har totalt
75 personer omkommit inom bétlivet och totalt 746 s.k. Strada-rapporter
avseende batolyckor inkommit till Transportstyrelsen under motsvarande
period.

Av dem som omkom mellan 2017 och 2020 var samtliga betydligt dldre
an 15 &r. Tva av de omkomna personerna var i 30-arsaldern och en person
var 1 50-arséldern. Yngre omkomna som forekommer i
Transportstyrelsens egen statistik aterfinns forst ar 2011, d& en 17-arig
man omkom. Mannen ska dock ha varit passagerare pé en vattenskoter och
hade dérfor inte omfattats av statistiken 4ven om dagens aldersgrians hade
varit gillande vid tillfallet.

Statistiken kring skadorna tyder pa samma sak, nadmligen att flertalet
skadade i vattenskoterrelaterade olyckor &r over 20 &r gamla. Det finns
dock ett antal skadehandelser dér uppgifter om élder saknas. Information
om dessa hindelser utgdrs i de flesta fall av nyhetsartiklar. Medeléldern
for de som har skadats 1 vattenskoterrelaterade olyckor som
Transportstyrelsen har kinnedom om &r 30 ar.

Viktigt att uppmérksamma é&r att det i dag inte finns ndgot enhetligt
rapporteringssystem, vilket medfor vissa svarigheter att kunna kontrollera
och jamfora data. Saledes finns det en viss risk att samma olycka redovisas
flera ganger. Uppgifterna nedan bor darfor betraktas med viss forsiktighet
dels da det inte gar att kontrollera data mot varandra, dels d& det bitvis
handlar om subjektiva bedémningar.

Flyg- och sjordddningscentralen pa Sjofartsverket har sett en 6kning av
antalet sjordddningsuppdrag som berdr vattenskotrar, fran 10 stycken
2017 till 26 stycken 2020. Samtidigt uppmirksammas att vattenskotrar
framfors i allt fler omraden och att fler incidenter dven sker pd mindre
vattendrag. Kustbevakningen menar att de har sett en 6kning i antalet
vattenskotrar de sista aren och att manga forare framfor farkosterna pé ett
sitt som tyder pa bristande batlivserfarenhet, nigot som &ven
uppmirksammats av  sjopolisen inom Polismyndigheten. Aven
Sjoraddningsséllskapet och Svenska Kanotférbundet har tillfrigats om
incidenter dér vattenskotrar har varit inblandade. Under 2020 har
Sjordddningssillskapet fram till mitten av augusti haft 21
rdddningstjdnstuppdrag dér vattenskotrar har wvarit inblandade.
Motsvarande siffra for 2019 var 16 raiddningsuppdrag.
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Under hosten 2019 frdgade Svenska Kanotforbundet sina medlemmar
pa Facebook om incidenter med vattenskotrar och fick drygt 100 svar.
Inom den gruppen upplevde respondenterna att vattenskoterforare ofta kor
i hoga hastigheter néra kanotister, i smala sund och runt uddar som ofta
har skymd sikt. Manga av incidenterna rapporteras ha skett kring
storstadsregionerna, men dven andra delar av landet &r berdrda.

Transportstyrelsen tar ofta emot samtal frén personer som upplevt oro
eller rddsla i samband med exempelvis bad da vattenskoterforare kor i
hoga hastigheter nédra badplatserna. Transportstyrelsen hdnvisar oftast de
personerna vidare till Polismyndigheten eller Kustbevakningen. Det
inkommer dven samtal fran vattenskoterforare som undrar vilka regler som
géller for olika omraden som de kor inom. Detta tyder pa att det dven finns
vattenskoterforare som vill forsdkra sig om att de agerar pa ett sitt som
inte stor eller som strider mot befintliga regler.

2.3 Tidigare utredningar om krav pa forarbevis och
alderskrav vid framforande av olika typer av
fritidsbatar

I Néringsdepartementets promemoria Behorighetsbevis for fritidsbétar
och fritidsskepp (Ds 2008:32) foreslogs att det skulle inf6éras en ny lag om
behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp. Det foreslogs att tre
olika behorighetsbevis skulle inforas: behdrighetsbevis for fritidsbat,
fritidsskepp och fritidsfartyg for hog hastighet. For att erhalla en eller flera
av behorigheterna foreslogs det att en individ skulle ha genomgétt en
utbildning samt avlagt och klarat ett kunskapsprov.

Ar 2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
kartlagga och analysera de mojliga oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljon som anvéndning av vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster
kan ge wupphov till. Uppdraget redovisades av Havs- och
vattenmyndigheten 1 rapporten Vattenskotrar och andra mindre
motordrivna vattenfarkoster. Havs- och vattenmyndigheten foreslog att
det skulle infoéras krav pd hoghastighetsbevis for framforande av
fritidsfartyg som kan uppna hastigheter om 35 knop eller mer och krav pa
behorighetsbevis for forande av fritidsfartyg som kan uppné hastigheter
om 15 knop eller mer. Vidare foreslogs att férordningen om anvéndning
av vattenskoter skulle upphivas.

Gemensamt for de tva utredningarna &r saledes att de foreslog att
forarbevis skulle inforas inte bara for vattenskotrar utan dven inkludera
flera typer av snabbgéende fritidsfartyg.

Ar 2014 togs det inom Niringsdepartementet fram en promemoria om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter (N2014/03447). 1 promemorian
foreslogs inforande av krav pé obligatoriskt forarbevis for vattenskoter.
Det foreslogs att den som hade klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godként resultat skulle vara berittigad att ansdka om ett forarbevis. Det
foreslogs dven att de som sedan tidigare har ett forarintyg for fritidsbat av
den typ som administreras av Namnden for batlivsutbildning (NFB) eller
har en befdlsexamen om minst klass VIII skulle kunna anséka om att ocksé
fa ett forarbevis for vattenskoter. Lagforslaget kompletterades med ett



forslag till en férordning om forarbevis for vattenskoter. I den foreslogs
bland annat Transportstyrelsen bli ansvarig myndighet fér administration
och tillsyn 6ver utfirdande av forarbevis for vattenskoter.

I en promemoria framtagen 2018 inom Naringsdepartementet foreslogs
ett forbud mot att framfora vattenskoter for personer som inte har fyllt
15 4r (N2018/03981). Alderskravet tridde i kraft 1 juni 2019.

2.4 Transportstyrelsens utredning

Mot bakgrund av de problem som redovisas i avsnitt 2.2 gav regeringen
den 16 juli 2020 Transportstyrelsen i uppdrag att senast den 1 oktober 2020
lamna forslag till utbildning och obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter (dnr 12020/01983). I uppdraget angavs att Transportstyrelsen
ska ldmna forslag till utbildning och ett obligatoriskt férarbevis for att fa
framfGra vattenskoter.

Transportstyrelsen inkom den 1 oktober 2020 med en rapport i vilken
uppdraget redovisades. Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen
inhdmtat synpunkter frdn myndigheter samt aktorer och organisationer
inom fritidsbatssektorn. Synpunkter inhdmtades genom av myndigheten
organiserade hearingar. Vad som framkom vid dessa samrad och hearingar
redovisas Oversiktligt i rapporten. Inom ramen for uppdraget har
Transportstyrelsen beaktat hur regleringen av framforande av vattenskoter
ser ut i lander i Danmark, Norge och Finland.

2.5 Reglering 1 ldnder 1 Sveriges ndromréade

2.5.1 Danmark

Danmark inférde 2018 ett krav att ha forarbevis for att fi framfora
vattenskoter. Under en Overgangsperiod t.o.m. 2020 gavs mojlighet att
anpassa sig till det nya kravet och genomf6ra utbildningen.

Det danska forarbeviset bygger pa en av Sjofartsstyrelsen godkind
utbildning och bestar av bade ett teoretiskt och ett praktiskt moment.
Tidsatgdngen for utbildningen é&r inte reglerad av Sjofartsstyrelsen, men
enligt uppgifter frin myndigheten dr den genomsnittliga tidsatgdngen for
hela kursen, bade teori och praktik, ungefir fem timmar. For att ha
mojlighet att fa ett forarbevis kravs det att individen har fyllt 16 ar, har en
simkunnighet p& minst 300 meter och har god syn med eller utan glasdgon.

Utbildningen genomfors av utbildningsorganisationer som ar godkanda
av Sjofartsstyrelsen. Efter godkind avslutad kurs utfirdas forarbeviset
direkt av utbildningsanordnaren, p& bemyndigande av den danska
sjofartsmyndigheten, i form av ett plastkort. Danmark stéller dven krav pa
utbildningsanordnare att uppvisa ett godként kvalitetssystem. I dagsldget
finns det sju godkdnda utbildningsanordnare i Danmark som bedriver
utbildning for férarbevis av vattenskoter. Vid kontroll ska individen kunna
uppvisa ett giltigt forarbevis oavsett om denne dger vattenskotern eller har
hyrt den. Vidare har Danmark krav pa att vattenskotern ansvarsforsékras,
béade av privatpersoner och foretag som exempelvis arrangerar uthyrning.
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Danmark erkdnner inte utlindska forarbevis, vilket innebér att
vattenskoterforaren maste ha ett danskt forarbevis for att fa framfora en
dansk vattenskoter. Undantagna fran krav pa forarbevis dr de som framfor
en vattenskoter fran sitt hemland i Danmark. Om exempelvis en svensk
framfor sin egen vattenskoter pa danskt vatten, behdver denne inte uppvisa
nagot forarbevis. Det som krdvs da &r att vattenskotern ar forsédkrad, men
inte heller forsékringen behdver vara dansk.

2.5.2 Norge

I dagslaget regleras vattenskotrar pa samma sitt som fritidsbétar i Norge,
vilket innebar att om farkosten dr Over 8 meter lang eller har en
motorstyrka dver 25 héstkrafter krévs att féraren har ett forarbevis och ér
minst 16 ar. Med andra ord traffas vattenskotrar av detta krav pa grund av
sin motorstyrka.

I juli 2020 presenterade Sjofartsdirektoratet ett forslag till stortinget
angdende utbildning for snabbgiende fritidsfartyg. Utgéngspunkten i
forslaget &r att det ska gélla fritidsfartyg som har en hastighet ver 50
knop. Sjofartsdirektoratet rekommenderar ett alderskrav om 18 &r for
utbildning som leder till framférande av snabbgaende fritidsfartyg, vilket
dven i stor utstriackning skulle tréffa vattenskoterforare. Vidare foreslés en
teoretisk och en praktisk del i utbildningen, som genomfors dver tva dagar
hos privata utbildningsanordnare. Den praktiska delen av utbildningen
foreslas dga rum forst efter en godkéand teoretisk del. Efter godként resultat
pa béada delarna av provet utfirdar utbildningsanordnaren ett kursbevis.
Utldndska medborgare ska forhalla sig till samma regler som norska
medborgare. Med andra ord géller krav om norskt utbildningsbevis for
hoghastighetsfartyg dven for den fran utlandet som onskar framfora en
fritidsbat i en hastighet 6ver 50 knop. Utbildningsanordnare ska ha
tillstdnd for att bedriva kurs for hoghastighetsbevis for fritidsfartyg.

2.5.3 Finland

Det allmidnna kravet for att framfora en icke-registreringspliktig
motordriven farkost i Finland &r att den som kor “innehar den &lder och
besitter den forméga och skicklighet som kravs for att han eller hon ska
kunna manovrera farkosten” (Sjotrafiklagen 782/2019).

Finland har registreringsplikt pa fritidsfartyg vars skrovldangd overstiger
5,5 meter eller om motorns effekt enligt tillverkarens uppgift & minst
15 kilowatt eller mer &n 20 héstkrafter.

En motordriven farkost som tréaffas av registreringsplikt krdver att den
som framfor farkosten &r 15 ar gammal utdver kraven i sjotrafiklagen
782/2019 om formaga och skicklighet. Vattenskotrar omfattas av
registreringsplikt eftersom motoreffekten 6verstiger 20 hastkrafter. Detta
innebér att den som framfor en vattenskoter i Finland méste ha fyllt 15 ar.



3 Det ska kravas forarbevis for att framfora
vattenskoter

3.1 En ny lag om behorighet for att fa framfora
vattenskoter ska inforas

Forslag: En ny lag ska inforas. Lagen ska innehélla nddvéindiga
bemyndiganden for att i forordning kunna infora krav pa utbildning och
forarbevis for att fa framfora vattenskoter. Lagen ska vidare innehalla
befogenheter for tillsynsmyndighet och kontrollerande myndigheter
och vissa straffbestimmelser.

Skilen for forslaget: Antalet olyckor och tillbud med vattenskotrar
okar. Den okande anvindningen av vattenskotrar medfor irritation och
storningar bland allménheten, sdrskilt nér vattenskotrar anvénds i
strandnira omraden, till exempel i hamnar, vid badplatser, i stider och i
omraden som é&r virdefulla ur miljosynpunkt, sirskilt i omrdden med ett
rikt djurliv. Aven antalet olyckor har okat till foljd av den okade
anvéndningen.

Forutom att féraren av en vattenskoter ska ha fyllt 15 ér (jfr férordningen
[1993:1053] om anvédndning av vattenskoter) finns inga krav pa nigon
sdrskild behorighet for att fa framfora en vattenskoter. Vissa begransningar
av var en vattenskoter far anvindas finns dock i nimnda férordning.
Déarutover finns  generella  bestimmelser 1  sjolagen och
fartygssékerhetslagen som géller vid framforande av alla fartyg, inbegripet
vattenskotrar.

Det ar darfor angeldget att ytterligare reglera anvindningen av
vattenskotrar och se till att de framfors pa ett sjosékert sédtt som ocksa tar
hinsyn till minniskor, djur och milj6. Det bor darfor inforas ett krav pa
forarbevis for att fi framfora vattenskoter. Fragan &r var en séddan ny
reglering bor inforas.

Enligt 1 § forsta stycket 15 lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer fér
regeringen meddela foreskrifter om anvindning av vattenskoter eller
annan liknande vattenfarkost. Med stod av bemyndigandet har
forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter meddelats.
Bemyndigandet har dven anvénts for att i den sistnimnda férordningen
infora ett krav pa att ha fyllt 15 ar for att fi framfora vattenskoter.
Bemyndigandet har séledes anvints for att meddela foreskrifter som har
savdl miljomissiga som sdkerhetsméssiga skdl. Bemyndigandet skulle
saledes kunna anvindas for att i forordning meddela foreskrifter om krav
pa till exempel forarbevis och utbildning for att fa framf6ra vattenskoter.

Det foreslas dock i denna promemoria dven bestimmelser med krav pa
den som ger utbildning for forarbevis for vattenskoter och pa den som hyr
ut eller l&nar ut en vattenskoter (avsnitt 6). Det befintliga bemyndigandet
1 1975 ars lag ger inte stod for att meddela sadana foreskrifter i férordning.
For att mojliggora sddana foreskrifter kriavs séledes ett nytt stod i lag. Detta
stod skulle i och for sig kunna placeras i 1975 érs lag utan att systematiken
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och innehallet i den lagen allt for mycket skulle fordndras. I denna
promemoria foreslas dock dven bestimmelser om skyldighet for en forare
av en vattenskoter att medfora en giltig identitetshandling ombord (avsnitt
3.3), nagot som bor regleras i lag. Det foreslas ocksé i promemorian en rétt
for kustbevakningstjdnstemén att stoppa en vattenskoter utan att det finns
nagon misstanke om brott (avsnitt 8), vilket kriver stdd i lag, ett stod som
i dag saknas. Aven vissa straffbestimmelser kan kriva lagreglering.

Eftersom det séledes kommer att krivas lagreglering for en rad olika
frdgor, och dir inte samtliga har en naturlig placering i 1975 ars lag, bor i
stillet en ny lag tas fram, innehdllande bland annat de hidr nimnda
bestimmelserna samt nddvédndiga bemyndiganden for Ovriga fragor.
Merparten av de bestimmelserna kan sedan placeras i en ny forordning
med stod av bemyndiganden i den foreslagna lagen.

3.2 Krav pé forarbevis och utbildning

Forslag: Det ska inforas krav pa att ha forarbevis for att framfora
vattenskoter.

For att fa forarbevis ska s6kanden ha fyllt 15 &r och ha genomgétt
godkénd utbildning.

Den som har ett intyg om genomford godkdnd utbildning ska fa
framfora en vattenskoter utan forarbevis under en tid om ldngst 1 ménad
frén dagen dé utbildningen rapporterades in till Transportstyrelsen.

Bedomning: Det finns rittslig grund for den behandling av
personuppgifter som kommer att ske hos Transportstyrelsen i drenden
om utfardande och éterkallelse av forarbevis.

Skilen for forslaget och bedomningen

Férarbevis och utbildning

Det bor saledes kravas forarbevis for att fi framfora en vattenskoter.
Kravet kan inforas i forordning med stdd av bemyndigande i den
foreslagna nya lagen, se avsnitt 3.1. For att f& forarbevis bor viss
utbildning ha genomforts pa godként sitt. Mot bakgrund av den géllande
aldersgransen for att fa framfora vattenskoter bor sokanden ha fyllt 15 ar
innan ett forarbevis kan utférdas.

En vattenskoter kan flyttas 14tt med hjélp av en vanlig bil med slép och
en sjosittning kraver inte sérskilt avancerade anordningar. Det
forekommer ocksa att vattenskotrar framfors i till exempel sma sjoar och
kanaler &ver hela Sverige. Problembilden med framférandet av
vattenskotrarna gor sig gillande oavsett var vattenskotern framfors. Kravet
att ha forarbevis bor dérfor gilla pa hela det svenska sjoterritoriet, dvs.
savil i det svenska territorialhavet som pé svenskt inre vatten. Detta kréver
inte nagon sérskild reglering. Forslaget i avsnitt 8 innebdr dock att
kontrollméjligheterna for Kustbevakningen begrénsas till de geografiska
omraden som normalt géller for Kustvakningens verksamhet.

Négot ytterligare krav &n genomgangen godkdnd utbildning och
uppfyllande av alderskravet bor inte krdvas for att fa forarbevis. Till
exempel bor inte nagon allmén lamplighetsprovning eller kontroll av en



persons hilsa, lamplighet i nykterhetshénseende eller tidigare brottslighet
krévas. Vid en jamforelse kan ndmnas att sadana krav inte heller géller for
att fa forarbevis for sno- eller terrdngskoter, bland annat eftersom
regelverket for dessa fordon skulle bygga pa enkelhet och att forarbeviset
for dessa fordon skulle utformas som en enklare handling utan andra
rattsverkningar &n behorigheten att kora fordonen, jfr prop. 2008/09:60
s. 39. En motsvarande ordning bor gélla dven for blivande forare av
vattenskotrar. Lamplighetsprovningar av den som vill ta forarbevis for
vattenskoter maste anses som alltfor ingripande och betungande for den
enskilde.

Den utbildning som ska leda till forarbevis for vattenskoter bor ske hos
en av Transportstyrelsen godkind utbildningsanordnare och bestd av bade
teoretiska och praktiska utbildningsmoment dér faststillda utbildningsmal
ska uppnas. Utbildningen ska sékerstélla att den som har ett forarbevis for
vattenskoter har tillracklig kunskap och fardighet att framféra en
vattenskoter pa ett betryggande sitt med sdrskild vikt pa sdkerhet och
hansyn till miljé och naturliv. Den teoretiska delen av utbildningen bor
innehélla moment som exempelvis vattenskoterns konstruktion och
begransningar, sjovagsregler, sdkerhetsutrustning, hastighets-
begriansningar, grundliggande navigation, riskbedomning, mandver-
egenskaper och korteknik for vattenskoter. Aven kunskap om exempelvis
allemansrétten och sérskilt utsatta omraden bor ingé i utbildningen. Den
praktiska delen i utbildningen bdr bestd av praktisk hantering,
mandvrering och korteknik med fokus pa risk- och situationsmedvetenhet
vid framf6randet av vattenskotern.

Jamforelse har gjorts med befintliga frivilliga utbildningar for
vattenskoter, utbildningar i andra lander och den utbildning som krévs for
forarbevis  for snoskoter. Utifrdan detta och det planerade
utbildningsinnehéllet gérs bedomningen att en utbildning som kan leda till
ett godkénnande troligen kommer att kunna genomforas pa 1-2 dagar. De
grundldggande kraven for att fa forarbevis och kraven pa utbildningen bor
ges 1 forordning, med stod av bemyndiganden i lag. Transportstyrelsen bor
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om kraven.

Eftersom genomgéngen godkdnd utbildning, forutom uppfyllt
alderskrav, ar det enda kravet for att f forarbevis, bor under en begransad
tid en person med godkind utbildning kunna fi framfora vattenskoter
direkt efter att utbildningen avslutats i vantan pa att forarbeviset utfardas.
En motsvarande ordning géller till exempel for kdrkort och for forarbevis
for snoskoter.

Begreppet vattenskoter ska inbegripa eldrivna sadana

Enligt 1 § vattenskoterforordningen definieras en vattenskoter som “en
farkost vars ldngd understiger fyra meter, som har en forbranningsmotor
med ett vattenjetaggregat som framsta drivkilla och som har utformats for
att framfGras av en eller flera personer som sitter, star eller star pa kné pa
farkosten snarare én befinner sig i den”. Definitionen &r for 6vrigt i princip
identisk med definitionen i lagen (2016:96) om fritidsbatar och
vattenskotrar, som i sin tur dr hdmtad direkt fran Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/53/EU om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphévande av direktiv 94/25/EG.
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Det ér 6nskvirt att definitionerna sa ndra som mojligt 6verensstimmer
med varandra for att undvika tolkningssvérigheter och for att uppna
enhetlighet i lagstiftningen. I ovan ndmnda regelverk definieras dock en
vattenskoter som en farkost med en forbranningsmotor som framsta
drivkalla. Det finns redan i dag vattenskotrar pa marknaden som drivs av
en elmotor. Dessa faller sdledes utanfor de nuvarande definitionerna. Med
hénsyn till den allménna teknikutvecklingen och att eldrivna vattenskotrar
rimligtvis kommer att bli alltmer vanligt forekommande vore det olyckligt
med en definition av vattenskoter som innebdr att forare av eldrivna
vattenskotrar undantas frén kravet pa forarbevis. I stéllet bor kravet pa
forarbevis gélla for alla vattenskotrar som drivs med ett vattenjetaggregat,
utan begréansning till vilken motor som anvénds for att driva jetaggregatet.

Ndrmare om forarbevisets utformning m.m.

Nedan finns en beskrivning av hur rapportering av genomgéngen
utbildning och utfirdande av forarbeviset kan ga till. Efter att en person
har genomgétt utbildning bor utbildningsanordnaren rapportera in
resultatet i Transportstyrelsens e-tjanst. Transportstyrelsen har redan i dag
en ectablerad e-tjinst dér utbildningsanordnare for yrkessjofarten
rapporterar in godkénda utbildningar som skulle kunna nyttjas dven for
registrering av godkdnda utbildningar for vattenskoter. Efter inrapporterad
godkénd utbildning kan Transportstyrelsen skicka ut betalningsuppgifter
till de personer som uppnatt foreskriven alder for utfirdande av forarbevis
for vattenskoter. Personen kan ansdka om forarbevis genom att betala in
ansokningsavgiften och Transportstyrelsen kan déarefter med automatik
utfarda forarbeviset. Ett digitalt forarbevis kommer att utfardas och ska vid
en kontroll kunna uppvisas via en applikation pa till exempel en telefon
tillsammans med en giltig identitetshandling. Trots en i huvudsak digital
16sning bor det ocksd erbjudas ett forarbevis i annat format, sdsom
pappersform eller plastkort. Ett sidant bevis bor i sé fall utfardas mot en
ytterligare avgift. Den ndrmare utformningen av forarbeviset och de krav
som bor stillas pa innehavaren, till exempel ansdkningsprocessen, kan
meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.

Mojlighet att framfora vattenskoter en mdnad med enbart kursintyg

Aven om utfirdandet av forarbeviset inte kriver nigon ytterligare
bedomning av Transportstyrelsen och i princip bor utfirdas s& snart
myndigheten far uppgift om att sokanden har genomgatt en godkdnd
utbildning, kan det inte uteslutas att utfirdandet av olika orsaker kan droja
nagot. Det bor darfor under en mycket begrénsad tid, lampligen en méanad
fran dagen d& wuppgiften om genomgangen godkidnd utbildning
rapporterades in till Transportstyrelsen, vara tillatet att framféra en
vattenskoter utan att ett forarbevis har utfardats. En bestimmelse om detta
bor foras in i den foreslagna nya férordningen.

Behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér



kallad EU:s dataskyddsforordning, utgdr fran och med den 25 maj 2018
grunden for generell personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s
dataskyddsforordning dr direkt tillimplig 1 varje medlemsstat.
Forordningen kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, hir kallad dataskyddslagen,
och forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning utgar frdn att varje behandling av
personuppgifter méste ha en réttslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Néar det géller statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de
villkor som anges artikel 6.1 c och e: att behandlingen ar n6dvéndig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse eller nddvandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske nér
Transportstyrelsen behandlar en ansdkan om forarbevis och dérefter
lagger in och sedan bevarar personuppgifter i forarbevisregistret (se
avsnitt 5), liksom vid en eventuell provning av om en aterkallelse ska ske
(se avsnitt 3.5), dr nddvindig for att myndigheten ska kunna fullgéra den
i den foreslagna forordningen reglerade rittsliga forpliktelsen att utfirda
och aterkalla forarbevis, ndgot som utgdér myndighetsutdvning, och att fora
forarbevisregistret. Behandlingen far darfor, i enlighet med 2 kap. 1 och
2 §§ dataskyddslagen, ske med stod av savil artikel 6.1 ¢ som artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning.

De personuppgifter som kommer att behandlas vid denna handldggning
kommer i huvudsak att vara foljande:

— namn,

— personnummer, samordningsnummer eller uppgift om fodelsedatum,

—adress- eller andra kontaktuppgifter som till exempel e-post eller
telefonnummer,

— uppgifter om den utbildning som personen har gatt for att fa forarbevis,

—uppgift om att personen har sokt eller innehar forarbevis och om
forarbeviset har blivit aterkallat,

—uppgift om dom, beslut, strafféreldggande eller foreliggande av
ordningsbot som har antecknats i belastningsregistret som ror sddana brott
som kan leda till aterkallelse,

— uppgifter om betalning av avgifter till Transportstyrelsen.

Enligt 3 kap. kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen,
far personnummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke
endast ndr det &r klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nagot annat
beaktansvart skdl. Ett giltigt forarbevis eller 1 vissa fall ett intyg pa
genomgangen kurs i framférande av vattenskoter ska enligt forslaget i
denna promemoria vara en forutséttning for att fa framfora en vattenskoter.
For att en kontroll av om en vattenskoterforare har behorighet att framfora
vattenskotern ska kunna ske av Polismyndigheten eller Kustbevakningen
krdvs att de forare som innehar ett forarbevis kan identifieras pa ett
tillforlitligt och sdkert satt. Anvindande av  person- eller
samordningsnummer &r darfér nddvindigt. Det bor darfor vara tillatet
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enligt dataskyddslagen att behandla person- och samordningsnummer i
drenden om utfdrdande och éterkallelse av forarbevis.

Uppgifterna som roér domar som kan leda till aterkallelse kommer att
hanteras endast infor ett beslut om aterkallelse, och uppgifter om betalning
av avgifter kommer enbart att hanteras vid utfardandet av forarbeviset.

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsatgédrder
enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller da
behandling ér tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, diar lampliga skyddsatgirder for de registrerades rattigheter och
friheter faststélls. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter
som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning behandlas av
myndigheter. Eftersom det enbart dr Transportstyrelsen som kommer att
hantera de uppgifter om domar om vissa brott ur belastningsregistret som
myndigheten kommer att fa frén Polismyndigheten finns alltsé stod for den
behandlingen i nu ndmnda bestimmelser.

3.3 Forarbeviset och en identitetshandling ska
medforas ombord

Forslag: Vid framforande av en vattenskoter ska forarbeviset, eller i
forekommande fall kursintyget, och en giltig identitetshandling
medféras ombord.

Forarbeviset och kursintyget ska pa begdran visas upp for en
polisman eller en kustbevakningstjansteman. Foraren ska ldmna over
identitetshandlingen for kontroll om en polisman eller en
kustbevakningstjansteman begér det.

Skilen for forslaget

Férarbevis eller motsvarande ska som huvudregel medforas ombord och
visas upp vid kontroll

For en effektiv kontroll av om en vattenskoterforare har forarbevis bor det
krévas att han eller hon medfor forarbeviset ombord vid fard. Forarbevisen
kommer i och for sig att finnas registrerade hos Transportstyrelsen, se
avsnitt 5, och Polismyndigheten och Kustbevakningen foreslas fa
direktatkomst till registret. Det kan dock inte uteslutas att uppkoppling till
registret inte alltid kan sdkerstéllas eller att andra svarigheter med att gora
en kontroll mot registret uppstir. Darfor bor foraren vara skyldig att
medfora forarbeviset ombord, och att visa upp det vid en kontroll. Detta
bor regleras i den foreslagna nya forordningen med stéd av bemyndigande
i den foreslagna nya lagen.

Avsikten dr att forarbeviset ska utfirdas endast elektroniskt (se
avsnitt 3.2), for att kunna uppvisas i en app eller liknande. Det bor dérfor
vara tillrackligt att foraren kan uppvisa forarbeviset 1 den elektroniska
form som Transportstyrelsen anvisar, till exempel genom att visa upp
forarbeviset i en app i sin mobiltelefon. Det bor dock vara just den form
pa forarbeviset som har utfardats av Transportstyrelsen som ska medforas,



inte nadgon kopia, utskrift fran nétet, skirmdump eller annan andrahands-
uppgift.

Aven giltig identitetshandling bér medforas ombord och pd begdran
ldmnas éver till en polisman eller en kustbevakningstjinsteman vid
kontroll

For att halla nere kostnaderna for forarbeviset bor det krdvas att dven en
giltig identitetshandling i original medférs ombord. Om det enbart skulle
krivas att forarbeviset medfors skulle forarbeviset behova skyddas mot
forfalskning, ndgot som kréaver att bade forarbeviset och det system i vilket
det tas fram méste utformas pa sérskilda sitt, vilket skulle gora
forarbeviset mycket dyrare. Forarbeviset skulle exempelvis behdva vara
forsett med ett foto pa innehavaren, vilket skulle kridva ett utbyte av
forarbeviset minst vart tionde ar. Detta skulle innebéra 6kade kostnader
och administration badde for Transportstyrelsen och for innehavarna av
forarbeviset. Genom att forarbeviset kan utfirdas utan foto kan beviset
ocksd ges en obegridnsad giltighetstid. D& den stora majoriteten av
vattenskoterforare rimligen redan innehar en identitetshandling bor kravet
att det ska medforas ombord inte bli alltfér betungande for den enskilde.
Kravet bor inforas i den foreslagna nya lagen.

Vad som avses med giltig identitetshandling kan Transportstyrelsen
meddela verkstéllighetsforeskrifter om. Foreskrifterna bor meddelas i
samrad med Polismyndigheten. En utgangspunkt kan vara de handlingar
som utgdr godtagbara identitetshandlingar vid ansdkan om pass. Det ror
sig for ndrvarande om svenskt vanligt pass eller extra pass, svenskt
nationellt identitetskort, svenskt korkort, svenskt SIS-mirkt identitetskort
och identitetskort for folkbokforda i Sverige. Utlédndska forare torde ofta
vid resa ha med sig pass eller annat giltigt identitetskort, vilket ocksé bor
godtas som giltig identitetshandling vid framférande av vattenskoter.
Identitetshandlingen =~ bor  medféras 1  original. Eftersom
identitetshandlingen alltid &r ett fysiskt foremal, till skillnad mot
forarbeviset som kan utgoras av en elektronisk handling, bor det inforas
en skyldighet for foraren att ldmna Over identitetshandlingen vid en
kontroll.

I avsnitt 3.2 foreslas att det ska vara tillatet att framfora en vattenskoter
under en manad fran det att uppgifter om godkénd utbildning rapport-
erades till Transportstyrelsen. Den forare som utnyttjar denna mojlighet
bdr ha motsvarande skyldighet att medfora ett intyg om genomgéngen
utbildning vid framforandet. Likasa bor de utldndska forare som foreslas
fa rétt att framfora en vattenskoter med stod av behorighet som har
utfardats i sitt hemland ha en skyldighet att medfora de handlingar som
styrker deras behdrighet ombord.
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34 Undantag

Forslag: Kravet att inneha forarbevis for vattenskoter ska inte gélla

1. inom statliga myndigheters verksamhet,

2. den som deltar i godkand utbildning, eller

3. den som trénar for att tévla, tivlar eller deltar i uppvisning med
vattenskoter om ett medlemsforbund i Riksidrottsforbundet ansvarar
for verksamheten och den uteslutande bedrivs i ett avlyst omrade.

Skilen for forslaget

Undantag frdn krav pd férarbevis

I vissa situationer bor nagot krav att ha forarbevis inte gélla. Dessa
undantag bor ocksa tas in i den foreslagna forordningen med stod av de
generella bemyndigandena i den foreslagna lagen.

Statliga myndigheter

Vattenskotrar anvidnds forutom f6r ndjes- och nyttokérning av
privatpersoner &dven av till exempel sjopolisen som finns inom
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Dessa myndigheter har egna
utbildningar for framforande av vattenskoter. Tjidnstemdnnen i
myndigheterna far darfor antas ha en tillricklig kunskap bade om vad det
innebér att framfora en vattenskoter och vad det innebér att vistas pa sjon.
Det dr inte motiverat att kriva att myndigheterna &ldggs en 6kad kostnad
for att deras tjinstemén ska fa ett forarbevis enligt den nu foreslagna
regleringen. Ett undantag for dessa kategorier bor vidare vara konstruerat
pa ett sddant sétt att det inte heller medfor nagon dkad kostnad eller 6kad
administrativ borda for ndgon myndighet. Undantag frén kravet pé att
inneha fOrarbevis bor darfor gélla for korning inom ramen for
myndighetens verksamhet. Om ddremot en tjdnsteman hos
Polismyndigheten, Kustbevakningen eller ndgon annan myndighet dnskar
framfora vattenskoter pa sin fritid, boér personen omfattas av den
foreslagna regleringen och séaledes behdva ha ett forarbevis.

Deltagande i praktiska moment inom ramen for godkdnd utbildning

Den forslagna utbildningen foreslds innehalla ett praktiskt moment dér
eleven ska hantera och mandvrera en vattenskoter. Sadan utbildning
kommer av naturliga skél att &ga rum innan ett forarbevis utfardas. Det
behovs dérfor ett undantag frén kravet pa att inneha forarbevis om
framforandet sker inom ramen for den utbildning som ska genomforas for
att fa ett forarbevis.

Trdnings-, tavlings- och uppvisningsverksamhet

Tavlingsverksamhet for vattenskotrar i Sverige bedrivs genom Svenska
Racerbatforbundet. I huvudsak féorekommer tva olika tavlingsformer. Den
forsta dr en tavling dér det géller for deltagarna att ta sig mellan tva platser
pa kortast tid, s& kallad Offshoretdvling. Den andra tdvlingsformen som
bendmns rundbana sker inom ett begrinsat omrade med en iordningstilld
bana.



For att delta i dessa tévlingar krdvs att deltagaren har en officiell
tavlingslicens. For att fa en sddan licens kriver Racerbatforbundet att viss
utbildning har genomgétts. Offshoretédvlingar sker i huvudsak utan att
nagot sarskilt omrade helt har avlysts. Deltagarna kan av den anledningen
mdta annan icke tidvlande fartygstrafik. Hér stélls krav pa att deltagaren
foljer de sjotrafikregler och den hdnsyn som maste beaktas bland batforare.
For denna tévlingsform finns det dérfor inte nagra skil att géra undantag
frén kravet pa att foraren ska ha ett forarbevis for vattenskoter. Daremot
nir det giller de tivlingar som sker inom ett av lidnsstyrelserna avlyst
omrade bor undantag frén kraven kunna motiveras. I lansstyrelsens beslut
om avlysning av omrédet ingdr en beddmning av att vattenskotern
framfors inom ett omrade dér annan sjotrafik inte forekommer och dar
lansstyrelserna redan gjort en sammantagen bedémning i bland annat
miljohdnseende. Vidare behover det i dessa tdvlingar inte stillas samma
krav pa kunskap hos foraren om regler om till exempel vdjningsplikt.
Deltagande i en siddan tévling bor séledes inte kriva forarbevis.

Undantaget frén krav pa forarbevis bor emellertid inte vara kopplat till
innehav av licens fran ett medlemsférbund i Riksidrottsférbundet. Ett krav
pé att inneha licens skulle kunna utgéra ett hinder for nyrekryteringen till
sporten. Likasa skulle ett licenskrav som forutséttning for undantag kunna
utgora ett hinder for utlindska medborgares deltagande i trdningar och
tavlingar som anordnas i Sverige. Ett undantag bor i stéllet gélla om
vattenskoterkdrningen sker inom ramen for ett forbunds verksamhet.

Aven triining infor sidana tivlingar bér vara undantagen om triningen
sker inom ramen for ett forbunds verksamhet och inom ett avlyst omrade.

Det forekommer viss uppvisningsverksamhet med vattenskotrar. Den
som deltar i uppvisningar som sker inom avlyst omrade och i ett forbunds
regi bor ocksa kunna undantas frén kravet pa forarbevis.

Undantaget bor endast gélla om det &r just vattenskotern som ar tavlings-
eller triningsredskapet. Om en vattenskoter anvénds som till exempel
foljebét eller funktionirsbat vid andra vattensportevenemang, till exempel
tavlingar med andra béttyper eller simtivlingar, bor forarbevis krivas.

3.5 Forare fran EES-ldnder

Forslag: En medborgare i ett annat EES-land @n Sverige ska fa
framfora vattenskoter pa svenskt sjoterritorium om personen har ett
forarbevis utfardat i sitt hemland som ger rétt att framfora vattenskoter.
Om det inte uttryckligen framgar av forarbeviset att det ger innehavaren
ritt att framfora vattenskoter, ska det kompletteras med ett intyg fran
utfardaren som styrker sadan rtt.

Skilen for forslaget: Det finns i dag ingen EU-riéttslig reglering om
krav for framforande av vattenskoter. Det faller dérfor pa Sverige att
avgora vilka krav som ska stdllas pa utlindska besokare som vill framfora
vattenskoter pa svenskt sjoterritorium. Ett sddant forslag maste dock ta
hénsyn till reglerna om den fria rorligheten inom den europeiska
gemenskapen.

Inom EU skiljer det sig mycket at mellan medlemsldnderna i fraga om
vad som krévs for att fa framfora vattenskoter. Manga lander har inga krav
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alls, vissa kraver ett allmant batkorkort eller liknande och ett fatal lander
har krav pé specifik kompetens for att kora vattenskoter. For att uppna de
trafiksékerhetshojande effekter som forslaget syftar till i stort bor
utlindska medborgare inte ges fri rétt att framfra vattenskoter i Sverige
utan ndgon form av utbildning. Det vore emellertid omotiverat
begrinsande att krdva att alla utlindska besokare ska gd en svensk
utbildning och skaffa ett svenskt forarbevis. Det bor saledes goras en
rimlig avvégning av dessa olika intressen.

Utlandska forare som har ett forarbevis som ger dem rétt att framfora
vattenskoter i sitt hemland inom EES bor dérfor fa framfora vattenskoter i
Sverige pd samma sitt som den som har ett svenskt forarbevis for
vattenskoter. Alderskravet pa minst 15 r for framforande av vattenskoter
enligt forordningen om framfoérande av vattenskoter géller dven for
utldndska forare.

Vid kontroll bér den utlandska géstforaren kunna uppvisa ett forarbevis
och eventuell kompletterande dokumentation som styrker hans eller
hennes ratt att framfora vattenskoter i sitt hemland. Detta dr nédvéandigt
for att det ska finnas en praktisk mdjlighet att kontrollera forarens
behorighet. En séddan reglering kan inte anses utgora ett hinder mot
turismen eller den fria rorligheten inom EU. Forare fran tredjeldnder och
fran EES-léander déir krav péd forarbevis eller motsvarande saknas for att
framfora vattenskoter bor dock vara tvungna att ta ett svenskt forarbevis.
Detta framstar inte som ett orimligt krav da utbildningen &r begrénsad i tid
och kommer att kunna genomgas till exempel under en semestervistelse
for den intresserade. Det finns inget som hindrar att en
utbildningsanordnare anséker om att fa en utbildning godkidnd som bedrivs
pa ett annat sprak &n svenska.

Ett alternativ skulle kunna vara att 1ata dven svenska medborgare kora
vattenskoter med stod av ett utldndskt forarbevis. Det finns emellertid da
en risk att svenskar da skulle soka sig till de lander som har lagst krav,
vilket avsevirt skulle kunna motverka syftet med regleringen och de
svenska utbildningskraven. Det framstar som naturligt att manga utlindska
utbildningar i praktiken inte kommer att ge onskvéirda kunskaper om
typiskt svenska forhéllanden sdsom skdrgarden, allemansritten, djur- och
fagelliv m.m. For att inte sdrbehandla svenska medborgare bor dven
utlindska medborgare frantas mojligheten att skaffa forarbevis fran valfritt
land. Det finns en risk for att &ven dessa personer annars kommer att soka
sig till de lander som har lagst utbildningskrav.

En konsekvens av forslaget att godta vissa utldndska forarbevis for
framforande av vattenskoter i Sverige dr att det kan bli svéarare for
kontrollerande myndigheter att avgdra vem som har rétt behdrighet. Om
det blir ett problem bor det dock kunna motverkas genom samarbete
mellan de berérda myndigheterna.



3.6 Aterkallelse av forarbeviset

Forslag: Transportstyrelsen ska f& &terkalla ett forarbevis om
innehavaren av forarbeviset har begétt ett brott enligt

— 20 kap. 25 eller 7-9 §§ sjolagen,

— 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen, eller

— 5 § forordningen om anvéndning av vattenskoter.

Polismyndigheten ska underrétta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforelaggande eller féreldiggande av ordningsbot som har antecknats
i belastningsregistret, om den registrerade har gjort sig skyldig till dessa
brott och den registrerade har forarbevis for vattenskoter. Underréttelse
ska endast ldmnas om brottet har begétts efter utfirdandet av
forarbeviset. Nér det géller dom eller ett beslut som far 6verklagas ska
en underrittelse 1dmnas forst sedan Polismyndigheten har fatt besked
om att avgorandet har fétt laga kraft eller 6verklagats.

Bedomning: Rittslig grund finns for den behandling av
personuppgifter som kommer att ske hos Polismyndigheten vid
underrittelsen till Transportstyrelsen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Aterkallelse

I avsnitt 3.2 foreslés inte att forarbeviset ska gélla viss tid eller att det pa
annat sitt maéste fornyas efter viss tid. Forarbeviset ar séledes som
utgangspunkt permanent. Fragan dr om forarbeviset ska vara oaterkalleligt
eller om det finns vissa beteenden hos innehavaren som ar sa allvarliga att
det kan ifrdgasittas om innehavaren ar ldmplig att fortsatt ha rétt att
framfora vattenskoter. Den utbildning som foreslas bli obligatorisk att
genomga for att fa ett forarbevis kommer att fokusera pa riskmedvetenhet,
hinsynstagande till andra ménniskor, djur och natur och kdnnedom om
sjotrafikregler. Utbildningen kommer ocksa att innehalla praktiska
moment for att 6ka forstaelsen for hur en vattenskoter mandvreras i olika
situationer och under olika forhallanden. Ett stérande och trafikfarligt
beteende hos en forare som innehar ett forarbevis, maste tas som intikt for
att personen inte har tillgodogjort sig utbildningen. Det maste uppfattas
som stotande att en person som inte iakttar omsorg om andra ménniskor,
djur och natur eller pa annat sétt bryter mot de bestimmelser som géller
pa sjon, ska fé behalla sin rétt att framfora vattenskoter. Ett forarbevis bor
darfor kunna aterkallas. Bestimmelser om aterkallelse bor regleras i den
foreslagna nya forordningen med stdd av bemyndigande i den foreslagna
nya lagen.

Vissa typer av brott bor anses vara sadana att det kan ifragasdttas om
personen &r lamplig att framfora en vattenskoter. Sjofylleri, avvikelse fran
intrdffad sjoolycka, vardsloshet i sjotrafik, brott mot sjovagsreglerna och
hastighetsbegransningar och framférande av vattenskoter i omraden dér
det inte &r tillatet enligt vattenskoterforordningen visar samtliga att
personen inte dr lamplig att framfora vattenskoter. Om en person har begétt
sadana brott bor séledes en aterkallelse av forarbeviset aktualiseras. Risken
att fa forarbeviset aterkallat bor ocksd kunna bidra till att
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efterlevandegraden okar. En aterkallelse av forarbevis bor dock endast
komma ifraga vid allvarligare eller upprepade forseelser.

Det kan inte uteslutas att det finns dven andra omstindigheter &n brott
som, om de har allvarlig inverkan pa framfor allt sjosékerheten, bor
foranleda att forarbeviset aterkallas. Det kan t.ex. ndmnas att
bestimmelsen i 2 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen om att varje medlem av
ett fartygs beséttning ska ha sa god syn och horsel som hans eller hennes
uppgifter kriaver ar tillimplig &ven pa forare av vattenskotrar. Vilka mer
exakta krav i det hidnseendet som bor stéllas pé just en vattenskoterforare
bor Gverlamnas till Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om. Ett
bemyndigande om detta bor darfor inforas i den foreslagna nya
forordningen.

Aterkallelsens upphérande

En aterkallelse bor inte gilla for all framtid. Ett beslut om aterkallelse bor
darfor innehalla uppgifter om hur linge éterkallelsen géiller och vilka
atgdrder som krivs av innehavaren for att &terfa forarbeviset, exempelvis
om det ska krdvas ny utbildning. Sdsongen for att &ka vattenskoter
begransar sig, for den stora massan av vattenskoterdkare, till
sommarmanaderna. Aterkallelsetiden bor siledes bestimmas till en lingd
med beaktande av 6vertrddelsens eller Gvertradelsernas allvarlighetsgrad,
fran vilken tid pa aret aterkallelsen ska gélla samt omstdndigheter i Gvrigt
i det enskilda fallet. De krav som ska uppfyllas kan anges i
verkstallighetsforeskrifter.

Skyldighet for polismyndigheten att underrdtta Transportstyrelsen om
domar m.m. i belastningsregistret

Det &r angeldget att Transportstyrelsen ska ha mojlighet att aterkalla
forarbevis for vattenskoter pa grund av brott. For att det ska vara mgjligt i
praktiken maste Transportstyrelsen fa kinnedom om att innehavaren av ett
forarbevis har begétt ett brott som kan foranleda é&terkallelse av
forarbeviset.

Négon praktisk mdjlighet for Transportstyrelsen att 16pande bevaka de
domar som domstolarna meddelar finns inte. Déremot finns i det
belastningsregister som Polismyndigheten for enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister uppgifter om samtliga personer som genom dom,
beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott. Transportstyrelsens behov av uppgifter om brott skulle
kunna tillgodoses genom att myndigheten ges del av uppgifter ur detta
register. Detta skulle kunna ske genom att en skyldighet infors for
Polismyndigheten att underrdtta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot som ror de brott som
har foreslagits ska kunna ligga till grund for en aterkallelse av forarbeviset.
En sadan underrittelseskyldighet skulle innebéra att Transportstyrelsen pa
ett enkelt sdtt far tillgang till de nddvéndiga uppgifterna.

Enligt 35kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, géller sekretess i verksamhet som avser forande av eller
uttag av uppgift ur belastningsregistret for uppgift i registret. Sekretessen
ar absolut. For att Polismyndigheten ska kunna ldmna uppgifter ur



belastningsregistret ~ till ~ Transportstyrelsen  krdvs  alltsd  ett
sekretessgenombrott.

For att beddma om ett sekretessgenombrott kan motiveras behover en
avvigning goras mellan Transportstyrelsens behov av information om den
enskildes brottsliga forehavanden, och skyddet av den enskildes
personliga integritet. Darvid kan foljande ndmnas. Rétten att framfora en
vattenskoter foreslds forutsitta att den enskilde har genomgétt godkiand
utbildning och har ansokt om forarbevis. Den enskilde har saledes frivilligt
ansokt om behorigheten och far ddrmed forutsittas vara medveten om att
atgdrder kan vidtas vid vissa brott. De brott som foreslés ligga till grund
for aterkallelse ar typiskt sett inte av den allvarligaste arten. Uppgifterna
kommer att anvindas enbart i Transportstyrelsens prévning av om ett
forarbevis ska aterkallas och inte foras in i ndgot register hos
Transportstyrelsen. Ett utlimnande av nu aktuella uppgifter kan dédrmed
inte anses innebdra nagot storre intrang i den personliga integriteten hos
de enskilda som berors. Detta giller d&ven med beaktande av den
bedomning som gors i avsnitt 10.2 om att sekretess inte ska gilla for
uppgifterna hos Transportstyrelsen. Vid en sammanvagning av behovet av
uppgifterna och intrangets storlek far det anses att ett genombrott i
sekretessen for belastningsuppgifterna kan motiveras.

Av 35kap. 3§ OSL forsta stycket foljer att sekretessen enligt
bestimmelsen genombryts enligt vad som ar foreskrivet om utlimnande
av uppgift i registret i bl.a. lagen (1998:620) om belastningsregister och i
forordning som har meddelats med stdd av den lagen. Enligt 6 § forsta
stycket 4 lagen om Dbelastningsregister ska personuppgifter ur
belastningsregistret ldmnas ut om det begéirs av myndighet i den
utstrackning regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det eller for
ett sédrskilt fall ger tillstdnd till det. I forordningen (1999:1134) om
belastningsregister finns en rad detaljerade regler om vilka myndigheter
som har ratt att fa fullstdndiga eller begransade uppgifter fran registret och
for vilka Andamal de far begira dessa uppgifter. Av intresse for det aktuella
drendet kan ndmnas att enligt 17 § forordningen om belastningsregister ska
Polismyndigheten underritta Transportstyrelsen om uppgifter i
belastningsregistret enligt bestimmelserna i 6 kap. 3, 4 och 6 §§
vigtrafikdataférordningen (2019:382). Underrittelseskyldigheten
omfattar ett drygt femtiotal brottstyper. Andamalet med behandlingen av
belastningsuppgifterna dr att Transportstyrelsen ska fa underlag for att
bedéoma om en behorighet att framfora fordon eller ett tillstand ska
aterkallas eller om ndgon annan atgird bor vidtas, jfr prop. 2018/19:33
s. 80.

For att &stadkomma ett sekretessgenombrott som mdjliggor for
Polismyndigheten att ldmna de nu aktuella uppgifterna till
Transportstyrelsen bdr pd motsvarande sitt en sekretessbrytande
underrittelseskyldighet inforas i forordningen om belastningsregister. En
bestimmelse om underrittelseskyldigheten bor dven tas in i den foreslagna
forordningen om forarbevis for vattenskoter.

Underrittelseskyldigheten bor inte gélla oavsett om den domda
personen har fOrarbevis for vattenskoter eller inte. Avsikten &r att
uppgifterna frén domarna m.m. ska anvéandas i drenden om aterkallelse av
forarbevis. Av integritetsskdl for den enskilde dr det ocksd av vikt att
uppgifter fran belastningsregistret inte ldmnas ut i stérre omfattning &n
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som &r nddvindigt. Det dr darfor tillrackligt att Polismyndigheten alédggs
att underritta Transportstyrelsen om domar som rdr personer som har
forarbevis for vattenskoter. Detta kriaver forvisso att Polismyndigheten
forst kontrollerar mot fOrarbevisregistret innan utdraget ur
belastningsregistret skickas till Transportstyrelsen. Detta merarbete for
Polismyndigheten bor dock inte anses som alltfor betungande. I avsnitt 5
foreslas ockséd att Polismyndigheten ska fa direktatkomst till
forarbevisregistret. Underréttelseskyldigheten bor siledes endast gilla
domar m.m. som ror personer som har forarbevis for vattenskoter.

Eftersom den enskildes eventuella brottsliga forehavanden foreslas vara
av betydelse enbart vid en &terkallelse av forarbeviset och inte paverka
ritten att f& ett forarbevis utfiardat, bor underrattelseskyldigheten endast
gélla for brott som har begatts efter utfardandet av forarbeviset.

Nar det giller en dom eller ett beslut som far overklagas bor en
underrittelse ldmnas forst sedan Polismyndigheten har fatt besked om att
avgorandet har fatt laga kraft eller Gverklagats.

Behandling av personuppgift hos Polismyndigheten

Niér Polismyndigheten behandlar personuppgifter i syfte att bekdmpa eller
lagfora brott, verkstélla straffrattsliga pafoljder eller uppritthalla allméin
ordning och sédkerhet giller brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). Nar Polismyndigheten
behandlar personuppgifter for andra syften géller 1 stéllet
dataskyddsforordningen.

Syftet med Polismyndighetens skyldighet att underrdtta Transport-
styrelsen om vissa uppgifter i belastningsregistret dr att mojliggdra en
provning av om forarbeviset ska dterkallas pa grund av att foraren har gjort
sig skyldig till brott. Personuppgiftsbehandlingen som den hanteringen
innefattar sker inte i syfte att bekdmpa eller lagfora brott, verkstilla
straffréttsliga pafoljder eller uppratthdlla allmin ordning och sikerhet
(prop. 2017/18:232 s. 131). Behandlingen av personuppgifterna omfattas
darfor inte av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Det ar i stillet
dataskyddsforordningen som ar tillamplig.

EU:s dataskyddsforordning utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste ha en réttslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nagot av de villkor som anges 1 artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Nér det géller statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de
villkor som anges artikel 6.1 c och e: att behandlingen &r nddvéndig for att
fullgora en rittslig forpliktelse eller nédvindig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Den behandling
av personuppgifter som kommer att behdva ske nir Polismyndigheten
sinder over domar m.m. till Transportstyrelsen dr ndodvindig for att
myndigheten ska kunna fullgora den i lag reglerade rittsliga forpliktelsen
att sinda 6ver domarna m.m. Behandlingen far darfor, i enlighet med
2 kap. 1§ dataskyddslagen, ske med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning.



3.7 Avgifter

Forslag: Transportstyrelsen ska fa ta ut avgift for handldggning av
drenden och for tillsyn. Avgifterna ska fa bestimmas upp till full
kostnadstéckning.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for
drendehandlaggning och tillsyn.

Skélen for forslaget: Transportstyrelsens uppgifter som ror
tillstdndsgivning och godkénnande av utbildningar, tillsyn och utfirdande
av forarbevis bor finansieras genom avgifter som tas ut av enskilda, i
enlighet med huvudprincipen for Transportstyrelsens finansiering, jfr
prop. 2010/11:30). Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter bor inforas
i den foreslagna nya lagen.

Utgangspunkten ér att full kostnadstidckning ska uppnés med avgifterna.
Vissa undantag fran principen om full kostnadstickning har dock i vissa
fall medgetts t.ex. inom sadana verksamhetsomrdden dér den verkliga
kostnaden skulle innebira en alltfér hog kostnad for det fatal tillsynsobjekt
som skulle bli tvungna att betala, jfr prop. 2008/09/111 s. 22-23. Det bor
déarfor finnas en mojlighet att ta ut avgifter som inte fullt ut ticker de
faktiska kostnaderna.

4 Utbildningsanordnarna

4.1 Tillstdnd ska krivas for att bedriva utbildning

Forslag: For att fA anordna utbildning till forarbevis for vattenskoter
ska det krivas tillstind av Transportstyrelsen. Utbildningen ska vara
godkédnd av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska fa aterkalla ett tillstand att bedriva utbildning
eller ett beslut om godkénnande av utbildning.

Bedomning: Det finns rittslig grund for den behandling av
personuppgifter som kommer att ske hos Transportstyrelsen i drenden
och tillsyn som ror utbildningsanordnarna.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Tillstand for att ge utbildning och godkdnnande av utbildningen

Eftersom rétten att i ett forarbevis beror helt paA om den sdkande har blivit
godkénd pa utbildningen, &r det av stor vikt att utbildningsanordnarna har
forutsdttningar och resurser att pa ett kvalitativt sitt bedriva foreskriven
utbildning, att utbildningens innehall &r tillrickligt och att t.ex.
instruktdrernas kompetens ar god. For att fa ge utbildning till forarbevis
for vattenskoter bor det dirfor krivas tillstdnd av Transportstyrelsen. Aven
sjdlva utbildningen 1 sig bor godkédnnas i ett sédrskilt beslut av
Transportstyrelsen,  eftersom  det inte kan  uteslutas  att
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utbildningsanordnaren i framtiden kan vilja bedriva annan
utbildningsverksamhet. Detta bor regleras i den nya forordningen med
stod av bemyndigande i den nya lagen.

Godkénnandet kan ske efter ansdkan till myndigheten déir
utbildningsorganisationen levererar uppgifter om sin verksamhet i enlighet
med kriterier som Transportstyrelsen bor meddela foreskrifter om. For att
mojliggéra en effektiv ansdknings- och handldggningsprocess bor
forfarandet ske via en e-tjénst. Efter att tillstdnd har getts och godkénnande
har  skett kan utbildningsorganisationen ges tillgdng  till
Transportstyrelsens utbildarportal dar utbildningsdata kan levereras, och
som mdjliggor ett automatiserat utfairdande av forarbevis for vattenskoter
hos myndigheten. Det kan inte uteslutas att det kan behova stillas
ytterligare krav for att fi tillstdind att bedriva utbildning och fa
utbildningen godkénd. Transportstyrelsen bor darfor fia meddela
ytterligare foreskrifter om krav pa tillstdnd och villkor for att bedriva
utbildning.

Den utbildningsanordnare som sedan tidigare dr godkédnd att bedriva
utbildning for yrkessjofart bor kunna ansoka om tillstdnd att utbilda till
forarbevis for vattenskoter i enlighet med befintliga rutiner for
godkdnnande av utbildning for yrkessjofarten.

Aterkallelse av tillstindet

Tillstandet att bedriva utbildning eller godkdnnandet av utbildningen bor
kunna aterkallas om forutsittningarna for tillstandet eller godkédnnandet
inte ldngre finns eller om foreskrifter om utbildningsanordnaren eller
utbildningen som meddelats med stdd av denna foérordning inte foljs. Det
bor ocksa vara mojligt att aterkalla ett tillstdnd eller ett godkdnnande om
tillstdndshavaren begér det.

Behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av
personuppgifter maste ha en rattslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Nir det giller statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de
villkor som anges artikel 6.1 c och e: att behandlingen &r nédvandig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse eller nddvindig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Den behandling
av personuppgifter som kommer att ske nér Transportstyrelsen behandlar
fragor om tillstdind att bedriva utbildningsverksamhet och nér
myndigheten utdvar tillsyn 6ver utbildningsanordnarna &r nédvandig for
att myndigheten ska kunna fullgéra en i den foreslagna forordningen
reglerad réttslig forpliktelse som dessutom utgér myndighetsutovning.
Behandlingen av personuppgifter far dérfor, i enlighet med 2 kap. 1 och
2 §§ dataskyddslagen, ske med stod av savil artikel 6.1 ¢ som artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsforordning.

I hanteringen av saddana drenden kommer det primért att rora sig om
namn och kontaktuppgifter, kvalifikationer samt uppgift om vilken roll en
person innehar hos utbildningsanordnaren. Négra integritetskénsliga
uppgifter kommer inte att begéras in eller hanteras. Transportstyrelsen



kommer inom ramen for sin tillsynsverksamhet att ha behov av att
sammanstélla uppgifter om utbildningsanordnare i ett register. En sadan
sammanstéllning kommer endast att anvindas internt. For de
utbildningsanordnare som sa dnskar kommer Transportstyrelsen att via sin
webbplats offentliggdra kontaktuppgifter, i syfte att gora det enkelt for den
enskilde att f4 reda pa om en utbildningsanordnare har tillstand att bedriva
utbildning och att utbildningen &r godkénd av Transportstyrelsen. Sddan
publicering kommer endast att ske med utbildningsanordnarens
medgivande. Sammantaget bedoms det inte finnas behov av nigon
ytterligare bestimmelse i forfattning for att siddana behandlingar av
uppgifter hanforliga till utbildningsanordnare ska vara tillatna.

4.2 Utbildningsanordnandet utgor
myndighetsutovning och kréver stod 1 lag

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa overldmna till en juridisk person att anordna utbildning for att
framfora fartyg, inneha befattning pa fartyg eller utféra annan uppgift
pa fartyg och att utfirda intyg som bevis for genomgéangen utbildning.

Skilen for forslaget: For att fa ett forarbevis for vattenskoter ska det
enligt forslaget i denna promemoria kriavas dels genomgéangen godkind
utbildning, dels uppfyllt &lderskrav. Négot ytterligare ska inte krdvas.
Forarbeviset ska utfiardas av Transportstyrelsen, men ndgon ytterligare
provning ska inte ske hos Transportstyrelsen. Om en person &r minst 15 ar
och kan uppvisa ett godkint kursintyg, ska saledes forarbevis utfardas.
Motsatsvis, om personen inte godkinns vid utbildningen eller om
personen inte har uppnétt tillrdcklig alder, ska négot forarbevis inte
utfardas. Inte heller i detta fall finns nagon mdjlighet for
Transportstyrelsen att gdra ndgon egen beddmning och till exempel dnda
utfarda forarbeviset. Mojligheten att fa forarbeviset ar alltsa helt beroende
pa utbildningens genomf6rande.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF, kan
forvaltningsuppgifter 6verlamnas &t andra juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutvning, fir ett 6verlimnande
goras endast med stod av lag. Nagon allméngiltig legaldefinition av
begreppet myndighetsutdvning finns inte. Av forarbetena till den
bestimmelse i 1974 ars regeringsform som numera finns i 12 kap. 2 § RF
och som ocksd anvédnder begreppet myndighetsutdvning, framgar att
begreppet myndighetsutdvning avser utévning av befogenhet att for
enskild bestimma om formén, rattighet, skyldighet, disciplindr
bestraffning eller annat jamforbart forhallande (prop. 1973:90 s. 398).
Begreppet gér tillbaka till 1971 ars forvaltningslag i vilken definitionen
ovan ingick, utan att begreppet myndighetsutdvning i sig anvandes. I
forarbetena till den nuvarande forvaltningslagen (2017:900) diskuteras
begreppet grundligt, och en av de slutsatser som dras &r att 4ven om
begreppet fortfarande inte ar helt tydligt, sa avser det ett i offentligrattsliga
normer grundat beslutsfattande, som i vésentlig man péaverkar den
enskildes personliga eller ekonomiska situation (SOU 2010:29 s. 102).
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I praktiken kommer avgorandet av huruvida en person har ritt att
framfora en vattenskoter helt komma att ligga hos utbildningsanordnarna.
Utbildningens innehall ska grundas pa foreskrifter som kommer att
meddelas av Transportstyrelsen, och det ska krdvas tillstind av
Transportstyrelsen for att f& ge utbildningen. Forvisso kravs formellt ett
utfardat forarbevis for att fi framfora vattenskotern, och skulle
Transportstyrelsen av ndgon anledning inte utfirda forarbeviset trots
genomgéngen godkénd utbildning, finns som utgangspunkt inte nagon ratt
att framfora vattenskotern (hér bortses fran de olika dvergangsregler som
innebér att en vattenskoter fr framforas enbart med stod av kursintyg).
Den allt 6vervagande delen av de nédvéndiga och faktiska atgérderna for
att fa ett forarbevis sker ddrmed hos utbildningsanordnarna och inte hos
Transportstyrelsen. En enskild som har genomgatt en godkénd utbildning
torde med goda skél kunna utga fran att ett forarbevis kommer att utfardas.
Det pa offentliga normer grundade beslutsfattande som faktiskt paverkar
den enskildes situation, dvs. ritten att framfora en vattenskoter, sker
saledes hos utbildningsanordnaren. De atgirder som vidtas av
utbildningsanordnarna, sérskilt i form av utfdrdande av det kursintyg som
ligger till grund for Transportstyrelsens utfardande av forarbevis, bor
darfor anses utgéra myndighetsutovning. Ett overlimnande av en siddan
uppgift till en privat aktor kréver ddrmed stéd i lag. En bestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att dverldmna uppgiften att utbilda och utfirda kursintyg
till juridiska personer bor déarfor inforas i1 den foreslagna nya lagen.

4.3 Behandling av personuppgifter hos utbildarna

4.3.1 Riittslig grund finns eftersom
utbildningsuppgiften utgor ett led i
myndighetsutovning

Bedomning: Det finns rittslig grund for den behandling av
personuppgifter som kommer att ske hos utbildningsanordnarna.

Skilen for bedomningen

Rattslig grund

Dataskyddsforordningen utgédr fran att varje behandling av
personuppgifter maste ha en rittslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsforordning vara uppfyllt. Enligt artikel 6.1 e uppfylls kravet pa
rattslig grund om behandlingen av personuppgiften sker som ett led i
myndighetsutdvning. I avsnitt 4.2 anges att den verksamhet som kommer
att ske hos den som har tillstdnd att ge utbildning for vattenskoter kan
anses utgdra myndighetsutovning. Den behandling av personuppgifter
som kommer att ske hos utbildningsanordnarna far darfor, i enlighet med



2 kap. 2 § dataskyddslagen, ske med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning.

Behandling av personnummer och samordningsnummer

Av avsnitt 3.2 framgér att det for en sdker identifiering av de personer som
har behorighet att framfora vattenskoter krévs att Transportstyrelsen
anvinder person- och samordningsnummer vid utfirdande och aterkallelse
av forarbevis. Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer och
samordningsnummer behandlas utan samtycke endast ndr det dr klart
motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skdl. Det har darfor i
avsnitt 3.2 beddmts att det ar tillatet for Transportstyrelsen att behandla
sadana uppgifter i drenden om utfirdande och éterkallelse av forarbevis.
Av avsnitt 3.2 framgar vidare att ett forarbevis ska utfirdas om den
sokande har genomgétt godkind utbildning. Nagot ytterligare, forutom att
sokanden har fyllt 15 &r, krévs inte for att fa ett forarbevis. Avsikten &r
vidare att hanteringen av ansdkningar om forarbevis ska automatiseras sa
att de uppgifter om de utbildade som utbildningsanordnarna skickar till
Transportstyrelsen ska kunna anvindas i princip for ett automatiskt
utfardande. Det kan dérfor inte uteslutas att bestimmelsen i 3 kap. 10 §
dataskyddslagen ger stod for behandling av person- och
samordningsnummer hos utbildarna. Enligt 3 kap. 11 § dataskyddslagen
far dock regeringen meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ar tillaten. I
avsnitt 5 foreslas att utbildarna ska ha skyldighet att rapportera uppgifter
om bl.a. de utbildades person- eller samordningsnummer till det register
som Transportstyrelsen ska fora. Detta innebar att utbildarna far en réttslig
skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning som ger rétt att
behandla person- och samordningsnummer. Négon ytterligare reglering i
lag for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
utbildarna behdvs inte.

4.4 Tillsyn 6ver utbildningsanordnarna

Forslag: Transportstyrelsen ska utdva tillsyn Over utbildnings-
anordnarna.

Transportstyrelsen ska i den utstrackning som behovs for tillsynen ha
rdtt att pd begédran av utbildningsanordnaren fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till utbildningsanordnarens verksambhet.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behovs

1. for genomforande av tillsynen, och

2. for att de som omfattas av tillsynen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter.

Skilen for forslaget
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Tillsynsmyndighet m.m.

Aven om utbildningsanordnarna har tillstind behdver det sikerstillas att
anordnarnas kompetens bibehélls och att utbildningsinnehéllet fortlopande
motsvarar kraven. Transportstyrelsen bor dérfor bedriva tillsyn 6ver de
utbildningsanordnare som har fétt tillstand att bedriva utbildning. Detta
bor anges i den foreslagna nya forordningen. Med tanke pé utbildningens
begransade omfattning och att den inte vénder sig till yrkessjofarten dar
internationella krav i stor del styr hur tillsynen ska bedrivas, bor tillsynen
i stora delar kunna goras genom egenkontroll och riskbaserad tillsyn. Detta
innebdr en kostnadseffektiv tillsyn for utbildningsanordnarna och
myndigheten. For att Transportstyrelsen pé ett effektivt sitt ska kunna
bedriva en riskbaserad tillsyn kan det krdvas en digital 16sning dar
utbildningsanordnaren rapporterar in genomforda egenkontroller.

For den utbildningsorganisation som &r godkdnd sedan tidigare att
bedriva  utbildning  for  yrkessjofart kan  tillsynen  Gver
vattenskoterutbildningen bedrivas antingen inom ramen for den tillsyn
som redan i dag bedrivs gentemot den yrkesmaissiga utbildningen eller
genom de rutiner som beskrivs ovan.

Befogenheter for tillsynsmyndigheten

For att mojliggora en effektiv tillsyn maste Transportstyrelsen ha rétt att
t.ex. ta del av handlingar och fi tilltrdde till utbildningsanordnarens
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten.

Om det vid tillsyn uppmérksammas brister hos utbildningsanordnarna
som bor atgdrdas, bor Transportstyrelsen ha en mojlighet att vidta
tvingande atgarder for att framtvinga rittelse. Det bor séledes vara mojligt
for Transportstyrelsen att meddela forelagganden riktade mot alla de krav
som giller for en utbildningsanordnare.

En forutsdttning for att Transportstyrelsens uppgift ska kunna ske
effektivt dr att det finns en mgjlighet for myndigheten att vidta atgérder
om en utbildningsanordnare t.ex. inte ldmnar ut handlingar eller annan
information som behdvs for att tillsyn ska kunna ske, eller inte medverkar
i tillsynen pa det sitt som kriavs for genomforande av tillsynen.
Transportstyrelsen bor sdledes dven ha ritt att besluta foreldgganden som
behovs for genomforande av tillsynen.

Samtliga hir foreslagna befogenheter bor anges i den foreslagna lagen.

Om det krévs ndrmare foreskrifter for att genomfora tillsynen, kan dessa
meddelas genom verkstéllighetsforeskrifter.



5 Forarbevisregister

Forslag: Transportstyrelsen ska fora ett elektroniskt register over
utfairdade  forarbevis  for  vattenskoter  (forarbevisregistret).
Myndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for registret.

Personuppgifter ska fa behandlas i registret om det &r nodvéndigt for
att hantera drenden om utfirdande och é&terkallelse av forarbevis.
Personuppgifter ska dven fa behandlas om det dr nddvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs

1.vid Polismyndighetens och Kustbevakningens kontroller av
vattenskoterforare, och

2.1Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet i §vrigt for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller upprétthalla allmén ordning och sikerhet.

Den som anordnar utbildning for vattenskoter ska s& snart det &r
mojligt rapportera uppgifter om de personer som har godkints vid
utbildningen till forarbevisregistret.

Polismyndigheten och Kustbevakningen ska f4 medges direktatkomst
till alla uppgifter 1 forarbevisregistret utom de registrerades
kontaktuppgifter och uppgifter om betalda eller forfallna avgifter.

Skilen for forslaget

Transportstyrelsen ska fora ett férarbevisregister

Kontroller av om vattenskoterforare har den behdrighet som krivs i form
av forarbevis, eller i forekommande fall, bevis om genomgangen
utbildning, kommer att géras av Polismyndigheten och Kustbevakningen.
Avsikten ér att forarbeviset som huvudregel inte ska utfiardas som ett
fysiskt bevis i nagon form, utan enbart som ett digitalt bevis som kan
uppvisas t.ex. i en app. Det ska dock finnas en mojlighet for den enskilde
att fa ett forarbevis utskrivet som t.ex. ett enkelt plastkort. For att en
kontroll pa plats t.ex. ute pd sjon eller i en hamn ska kunna ske, bor
myndigheterna darfor kunna kontrollera riktigheten av det uppvisade
forarbeviset. Ett register over alla giltiga forarbevis dr ddrmed i princip en
forutséttning for att kontroller ska kunna goras pa ett enkelt, tillforlitligt
och effektivt sétt. Ett register dr ocksa i princip nddvandigt bland annat for
att Transportstyrelsen ska kunna handldgga drenden om é&terkallelse av
forarbevis pa ett effektivt sdtt. Transportstyrelsen bor déarfor éldaggas att
fora ett elektroniskt register dver utfardade forarbevis. Myndigheten bor
vara personuppgiftsansvarig for registret. Bestimmelserna bor placeras i
den foreslagna nya forordningen.

Syfte och innehall i registret

Syftet med registret dr i forsta hand att underlétta vid Transportstyrelsens
handldggning av utfdrdanden och eventuella aterkallelser av forarbevis.
Registret bor dven kunna underldtta for Polismyndigheten och
Kustbevakningen att gora de kontroller av om en forare av en vattenskoter
har den behorighet som kravs for framforandet. Registret kan ocksa vara
av stort virde for Polismyndigheten och Kustbevakningen i den 6vriga
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brottsbekdmpningen. Uppgifterna i registret bor darfor f& anvandas dven
for att tillhandahalla information som behdvs i Polismyndighetens och
Kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthalla
allmén ordning och sékerhet.

Det bor anges i forordningen att personuppgifter far behandlas for dessa
dndamal.

De nérmare uppgifter som ska registreras i registret bor begrinsas till
enbart de som nddviandiga for att myndigheterna ska kunna fullgdra sina
uppgifter. Detta innebér att uppgifterna i registret endast bor omfatta
namn, personnummer eller samordningsnummer, kontaktuppgifter och
uppgifter om den utbildning for vattenskoter som den enskilde har
genomgéatt. For att underldtta for Polismyndighetens och
Kustbevakningens kontrollverksamhet bor registret ocksa innehélla en
uppgift om huruvida forarbeviset ar giltigt eller har aterkallats. Daremot
bor t.ex. anledningen till att férarbeviset har aterkallats inte registreras.

Skyldighet for utbildningsanordnare att rapportera uppgifter till registret

En effektiv hantering av utfirdande av forarbevis fOrutsitter att
uppgifterna i registret kommer in i princip automatiskt och s& fort den
enskilde har blivit godkénd vid utbildningen. Utfardandet av forarbeviset
kommer att ske per automatik s& fort de uppgifter som krivs finns i
registret. Den som anordnar utbildning for vattenskoter bor darfor sa snart
det ar mojligt rapportera uppgifter om de personer som har godkénts vid
utbildningen till forarbevisregistret. P vilket sdtt rapporteringen ska ske
och vilka wuppgifter som ska rapporteras kan meddelas i
verkstillighetsforeskrifter. Rapporteringsskyldigheten bor placeras i den
foreslagna nya forordningen med stdd av bemyndigande i den foreslagna
nya lagen.

Direktatkomst till registret for Polismyndigheten och Kustbevakningen

En forutsittning for att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna
utfora kontrollerna av forarbevis &ar att de har tillgdng till
forarbevisregistret utan att behova vénda sig till Transportstyrelsen och
begéra ut uppgifterna. Myndigheterna bor darfér medges direktatkomst till
registret. Nagon exakt definition av begreppet direktatkomst finns inte.
Inte heller finns négra bestimmelser om hur ett system for direktatkomst
ska vara uppbyggt rent tekniskt. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
i ett avgorande som rorde fragan om vad som avses med direktatkomst i
socialforsdkringsbalken tagit utgangspunkt i tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allménna handlingars offentlighet, jfr HFD 2015 ref. 61.
HFD uttalade i malet att det avgérande &r om upptagningen kan anses
forvarad hos socialndmnderna i tryckfrihetsférordningens mening, dvs. att
upptagningen é&r tillgédnglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar for dverforing i sddan form att den kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. Eftersom socialnimnderna enligt
forutsdttningarna i malet var tvungna att aktivt efterfriga uppgifterna
kunde socialforsékringsndmnderna enligt HFD inte anses ha nagon sadan
teknisk tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen. Négon direktitkomst foreldg darmed inte i



malet. For att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna utfora
kontrollerna effektivt och sé att de enskilda forarna av vattenskotrar inte
ska paverkas negativt genom att behdva vinta pa att polisman eller
kustbevakningstjdnsteman efterfragar uppgifter ur forarbevisregistret, bor
atkomsten till forarbevisregistret vara konstruerad pa sa sitt att
polismannen eller kustbevakningstjdnstemannen inte behdver aktivt fraga
efter uppgifterna, utan de ska med hjélp av egen utrustning kunna ta fram,
lasa och anvénda uppgifterna fran forarbevisregistret utan att behdva
invinta nagot besked fran Transportstyrelsen i varje enskilt fall.

Direktatkomsten bor dock begrénsas till de uppgifter som dr nodvéandiga
for att avgéra om den kontrollerade personen har ett giltigt forarbevis.
Kontaktuppgifter till den registrerade (t.ex. adress, e-post eller
telefonnummer) och uppgifter om betalda eller forfallna avgifter bor inte
vara nddvindiga for kontrollerna. Ovriga uppgifter i registret bor dock
omfattas av direktadtkomsten. Bestimmelserna om direktdtkomst bor
placeras i den foreslagna nya forordningen.

Det har inte kunnat identifieras ndgon annan aktor eller organisation
utover de har nimnda myndigheterna som behdver egen och direkt tillgéng
till uppgifterna i registret. Daremot kan det inte uteslutas att det finns
aktorer, t.ex. forsdkringsgivare eller uthyrare av vattenskotrar, som kan
vara intresserade av att fi tillgng till uppgift om huruvida en person
innehar forarbevis. I dessa tva fall torde innehavaren sjélv vara den som
tillhandahaller uppgiften till forsakringsgivaren eller uthyraren. I annat fall
finns inget som hindrar att dessa aktorer begér ut uppgiften om personens
forarbevis ur registret. Nagon sekretess dr inte foreslagen for uppgifterna
i registret.

Behandlingen av personuppgifier i registret i ovrigt

Négra ytterligare bestimmelser om registret behovs inte. Behandlingen av
personuppgifterna 1 registret ska ske 1 enlighet med EU:s
dataskyddsforordning och den kompletterande svenska
dataskyddslagstiftningen. De uppgifter som ska finnas i registret ar
huvudsakligen desamma som kommer att forekomma i drenden om
utfdrdande och aterkallelse av forarbevis. Det hdnvisas darfor till den
redogoérelse for dataskyddsregleringen som gors i avsnitt 3.3.

Det ska slutligen ndmnas att uppgifterna kommer att lamnas ut till
Polismyndigheten och Kustbevakningen genom att dessa myndigheter
kommer att ha direktatkomst till registret, men eventuellt &ven pa begéiran
till andra i enlighet med offentlighetsprincipen. Nagon sekretess for
uppgifterna i registret ar inte foreslagen.
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6 Skyldigheter for den som hyr ut eller
lanar ut en vattenskoter

Forslag: Den som hyr ut eller lanar ut en vattenskoter ska endast fa
lamna ut vattenskotern till en person som kan visa att han eller hon
uppfyller kraven pé forarbevis for att framfora vattenskotern eller &r
undantagen frén sddana krav.

Skilen for forslaget

Uthyrningsverksamhet

Den 6kande tillgangen till vattenskotrar har sannolikt medfort att intresset
for att hyra en vattenskoter ocksa har dkat. Det &r inte heller ovanligt att
en vattenskoter hyrs ut for kortare stunder, som en eller ett par timmar.
Eftersom det kan antas att en inte ovésentlig del av den totala
vattenskoterkdrningen utfors av personer som endast tillfalligt hyr eller
lanar en vattenskoter, bor det 6vervigas om inte detta bor regleras sé att
kraven pé att ha forarbevis far onskvérd effekt. En reglering av uthyrnings-
och utlaningsverksamheten kommer pa sé sitt att utgora ett komplement
till den kontroll av vattenskoterférarna som kommer att goras av berérda
myndigheter.

Ett sétt att reglera verksamheten skulle kunna vara att krdva att
uthyrningsverksamhet ska krdva tillstind, ndgot som éar fallet vid
yrkesméssig uthyrning av bilar och terrdingmotorfordon. Enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning kravs tillstand fran Transportstyrelsen for att
driva en uthyrningsrorelse. For att fa tillstind méaste en sdkande uppfylla
vissa krav pa bland annat yrkeskunnande och ekonomiska férhallanden.
Transportstyrelsen utovar tillsyn enligt lagen och kan aterkalla ett tillstand
om tillstdndshavaren inte langre uppfyller kraven. Det skulle vara mdjligt
att infora en liknande reglering for uthyrning av vattenskotrar. Fordelen
skulle vara att forekomsten av krav pa uthyrare och en dirmed okad
kidnnedom om och mgjlighet till kontroll av uthyrare torde kunna minska
forekomsten av oseridsa aktorer som hyr ut vattenskoter till nigon som
inte dr behorig att framfora den. Mot en sddan reglering talar emellertid att
det skulle innebéra en 6kad regelborda och 6kad administration for bade
uthyrare och myndigheter.

En annan aspekt i sammanhanget dr att fordon som hyrs ut inom verk-
samheter som omfattas av lagen om biluthyrning &r registreringspliktiga.
Vattenskotrar ska dock normalt inte registreras. Den som dnd& onskar
registrera sin vattenskoter maste till en ansdkan om registrering dérfor,
utdver de nddvéndiga handlingarna for bétregistrering, ldmna en forklar-
ing till varfor den ska registreras. Det finns utmaningar med att kontrollera
en uthyrningsverksamhet om det inte samtidigt gar att sékerstdlla hur
manga eller vilka vattenskotrar som verksamheten forfogar 6ver och hyr
ut.

En reglering liknande den som géller for biluthyrning medfor betydande
ekonomiska och administrativa bordor for de seridosa verksamhets-
utovarna. Dessa dr svara att motivera, sirskilt med beaktande av att det
inte kan undvikas att en oserids aktor kringgar en sddan reglering. Fragan



ar ocksd om inte en sddan reglering skulle behva omfatta foreteelser dir
ett flertal personer gar samman for att gemensamt 4ga eller pa annat sétt
forfoga 6ver olika tillgangar, sdsom till exempel en vattenskoter, och som
kan anses grénsa till uthyrningsverksamhet. Utan ytterligare utredning
kring detta finns risken for att det tillskapas odnskade mdjligheter att
kringgd regleringen. Alternativt finns det en risk att regleringen for
uthyrare kommer att gélla for fler &n vad som 4r motiverat.

Det finns likvél skél for att uthyrare av vattenskotrar anda bor alaggas
nagon form av ansvar for vem de hyr ut en vattenskoter till. Att uthyrning
endast sker till den som har ett forarbevis for vattenskoter torde leda till
okad sékerhet i sjotrafiken. Detta kan uppnés med ett krav att en uthyrare
inte far ldmna ut vattenskotern till en person utan att forst forvissa sig om
att denna innehar ett forarbevis. Ett motsvarande utlimningsférbud finns
dven i lagen om biluthyrning. En bestimmelse bor séledes foras in i den
foreslagna nya forordningen med stéd av bemyndigande i den nya lagen.

Den som Onskar hyra en vattenskoter ska alltsa visa upp sitt forarbevis
for uthyraren for att fi ut den hyrda vattenskotern. Sjdlva hyresavtalet
paverkas inte, men det kan forutséttas att uthyrningsforetagen kommer att
infora ett villkor for avtalet att hyrestagaren kan styrka sin behdrighet att
framfora vattenskotern. Att kontrollera att hyrestagaren har forarbevis
samtidigt som hyresavtalet gis igenom och skrivs under och
identitetshandling uppvisas bor inte heller bli ndgon stor extrauppgift for
uthyraren.

I avsnitt 7 foreslés att denna skyldighet ska vara straffbelagd. Uthyraren
bor darfor pa lampligt sitt dokumentera att en kontroll av férarbeviset har
skett. Pa vilket sdtt dokumentationen ska ske bor inte regleras eftersom det
beror t.ex. pa vilket sétt uthyrningen sker, om forarbeviset finns utfardat i
fysisk form eller om hyrestagaren har utldndskt forarbevis.

Av avsnitt 3.2 framgar att forarbevisen som utgangspunkt kommer att
utfdrdas i ett elektroniskt format for att visas upp t.ex. i en app. Detta bor
underlétta for den enskilde att vid t.ex. en hyressituation styrka sin
behorighet. Inget hindrar dock en uthyrare fran att kriva ndgon form av
fysisk kopia av forarbeviset for att uppfylla sin skyldighet att kontrollera
forarens behorighet. I avsnitt 5 foreslds att Transportstyrelsen ska fora ett
register over giltiga forarbevis. Nagon sekretess foreslds inte gélla for
registret. Inget hindrar darfor en uthyrare att kontakta Transportstyrelsen
for att kontrollera att den som hyr har giltigt férarbevis.

Utldning av vattenskoter

Eftersom det kan antas att en stor del av vattenskoterdkningen sker med
vattenskotrar som foraren lanar av t.ex. ndgon bekant eller anhdrig bor
samma begransning gilla den som lénar ut en vattenskoter. Om den som
lanar vattenskotern inte kan visa sin behorighet att framfora vattenskoter,
ska langivaren inte fi ldmna ut vattenskotern. Om den som lanar
vattenskotern har forarbevis men i sin tur lanar ut vattenskotern till nigon
som inte har forarbevis, blir det i stillet den andra utlanaren som
skyldigheten géller. Den forsta utlanaren har da uppfyllt sin skyldighet.
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7 Ansvar vid Overtradelser

Forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet framfér en
vattenskoter utan att inneha forarbevis eller intyg om genomford
godkénd utbildning ska domas till boter. I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet att
medfora forarbeviset, intyg om genomford godkind utbildning eller
giltig identitetshandling ombord ska domas till penningbdter.
Detsamma ska gilla i fraga om sddana handlingar som medborgare i ett
annat EES-land 4n Sverige ska medfora. Detsamma ska gélla vid brott
mot kravet att visa upp handlingarna for en polisman eller en
kustbevakningstjansteman.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pé att
endast ldmna ut vattenskotern till en person som kan visa att han eller
hon uppfyller behorighetskraven ska domas till boter.

Skilen for forslaget

Avsaknad av forarbevis

Det &dr angelédget att de krav pd innehav av forarbevis som foreslas
verkligen f6ljs. Ytterst syftar kravet till att hoja kunskapsnivin om gott
sjomanskap bland vattenskoterforare i svenska farvatten. Detta syftar i sin
tur till att minska riskerna for olyckor. Att framféra en vattenskoter utan
tillracklig kunskap medfor generellt sett en risk for pataglig skada eller
fara bade for den som fardas pa vattenskotern och for personer i
omgivningen. Vattenskotrar har blivit allt vanligare och utgdr dessutom en
del av sjotrafiken med patagliga fartresurser vilket i sig sjalvt forhojer
risken for olyckor med allvarliga foljder.

Inférandet av ett krav pé forarbevis har alltsd samma overgripande syfte
som liknande regleringar om behdrigheter i landtrafiken som é&r straff-
sanktionerade. Aven reglerna om onykterhet till sjoss har detta syfte. Aven
de dr straffsanktionerade. Andra former av sanktioner dn straffsanktioner,
t.ex. sanktioner riktade mot vattenskotern, som att pa olika sitt begrinsa
anviandningen av den, dr mot bakgrund av det forhédllandevis léga
straffvéardet inte lampliga. De skulle ocksé vara orimliga i de fall det &r
fraga om en hyrd eller ldnad vattenskoter. Aven om straffvirdet #r
forhallandevis lagt ar det tillrackligt hogt for att motivera en straffsanktion.

Motsvarande regleringar for landtrafiken dr som tidigare sagts straff-
sanktionerade och fungerar vil. Det finns darfor goda skél att anta att en
straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel mot det icke onskvirda
beteendet. Polismyndigheten och Kustbevakningen utfér redan i dag inom
ramen for befintlig verksamhet kontroller av den svenska sjotrafiken. Att
dértill lagga en kontroll av de nu aktuella forhdllandena kan darfor inte
innebéra ett utdkat resursbehov av sadan omfattning att det skulle tala mot
en kriminalisering.

Det finns sammanfattningsvis goda skél som talar for en kriminalisering.
Nér det giller straffskalan géller for biltrafikens del enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott att den som kor bil olovligt kan
domas till boter. Harutover géller att den som gor detta vaneméssigt kan



domas till fangelse i hogst sex manader. Det saknas for nirvarande
underlag for att anta att framforande av vattenskoter utan forarbevis skulle
kunna anta saddana vanemissiga former att ett fingelsestraff skulle vara
motiverat. Antagandet kan forstds omprovas om det visar sig vara oriktigt.
Samtidigt innebér arten av de olycksrisker som finns att penningbdter inte
motsvarar straffvirdet. Framforande av vattenskoter utan giltigt forarbevis
eller intyg om genomférd godkédnd utbildning ska dérfor straffas med
dagsboter. Eftersom handlingsregeln, dvs. skyldigheten att ha forarbevis
eller annat intyg, &r foreslagen att placeras i forordning, bor dven
straffbestimmelsen placeras i den foreslagna nya forordningen med stod
av bemyndigande i den nya lagen.

Det kan uppkomma situationer som innebér att en vattenskoter kan
behova framforas av ndgon som inte har forarbevis utan att det framstar
som klandervirt. Ett exempel kan vara att foraren av vattenskotern inte
kan fortsdtta framforandet pa grund av sjukdom, olycksfall eller annan
liknande héndelse. I ett sddant fall kan vattenskotern av sjosékerhetsskél
eller andra ordningsskil omedelbart behova flyttas. Den som i ett sddant
fall flyttar vattenskotern bor inte straffas d&ven om han eller hon inte har
nagot forarbevis. Straffbestimmelsen bor dérfor innehalla ett undantag for
ringa fall da det inte ska domas till ansvar.

Medférande av forarbevis och giltig identitetshandling

Enligt 3 kap. 15 § och 9 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) kan den som
kor ett fordon som omfattas av lagen utan att ha med sig sitt korkort eller
vissa andra motsvarande handlingar domas till penningbéter. De ordnings-
skdl som motiverar denna reglering har motsvarande intressen i att
Polismyndigheten och Kustbevakningen, pa ett enkelt, effektivt och
tillforlitligt sitt ska kunna kontrollera en persons rétt att framfora
vattenskoter. ~ Ett  forarbevis, alternativt  kursintyg, och en
identitetshandling ska dérfor medforas under fard och visas upp vid
kontroll, jfr avsnitt 3.3. Om underlatenheten att medfora forarbeviset och
en giltig identitetshandling inte sanktioneras finns en risk for att
myndigheternas arbete skulle forsvaras avsevért. Det bor alltsd vara
forenat med ett straff att inte medfora handlingarna. Detta ska ocksé gélla
sadana handlingar som medborgare i ett annat EES-land &n Sverige ska
medfora samt kravet pé att handlingarna pa begéran ska visas upp for en
polisman eller en kustbevakningstjansteman. Dessa forseelser kan dock
inte anses vara lika allvarliga som att framfora vattenskoter utan forarbevis
och bor dérfor kunna sonas med penningbéter. Nagot straff for att foraren
inte har med giltig identitetshandling bor dock inte paféras om forarens
identitet omedelbart har kunnat faststéllas pa annat sétt. En motsvarande
bestimmelse finns 1 9 kap. 2 § korkortslagen. Straffbestimmelserna bor
placeras i samma forfattning som handlingsregeln finns, dvs. straff for den
som inte medfor identitetshandling bor regleras i den foreslagna nya lagen
och straff for den som inte medfor forarbevis eller annat intyg bor regleras
i den foreslagna nya forordningen.

Polismyndigheten och Kustbevakningen har i avsnitt 5 foreslagits att fa
direktitkomst till forarbevisregistret. Detta kommer da att utgoéra ett
komplement till en granskning av de handlingar som en forare ska kunna
visa upp ombord. Direktatkomsten kommer att likna det sétt pa vilket
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Polismyndigheten i dag har atkomst till Transportstyrelsens register over
innehavare av korkort och andra forarbevis. Det garanterar tillgang till
korrekta och uppdaterade uppgifter om vattenskoterforarens behdrighet.

Tillatande till olovligt framférande av vattenskoter

I3 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott foreskrivs ansvar for
tilldtande till olovlig koérning. Bestimmelsen omfattar situationer nér t.ex.
en vardnadshavare eller arbetsgivare tilldter ndgon att fora ett fordon som
den inte har rétt att framfora. Bestdimmelsen innebér saledes att en vérd-
nadshavare eller annan kan domas till boter om han eller hon har underlatit
att gora vad som ankommer pa honom eller henne for att férhindra en
overtridelse.

Det bor inforas en bestimmelse som motsvarar den nyss berdrda
bestdmmelsen dven vid framforande av vattenskoter. Bestimmelsen bor
anknyta till den i avsnitt 6 foreslagna skyldigheten for den som hyr ut eller
lanar ut en vattenskoter att endast lamna ut den till en person som kan visa
att han eller hon har behorighet eller dr undantagen fran krav pa
behorighet. Bestimmelsen bor utformas sé att den omfattar varje person
som tillater ndgon annan att framfora en vattenskoter utan att forvissa sig
om att denne dr beréttigad till det. Den bor vidare utformas si att den
omfattar savil uthyrning som utlan. Ansvaret kommer darfor att avse savil
den som hyr ut vattenskotrar inom ramen for en ekonomisk verksamhet
som den som lénar ut sin vattenskoter privat. Bestimmelsen bor placeras i
den forslagna nya forordningen med stod av bemyndigande i den
foreslagna nya lagen.

Bestdmmelsen kommer till exempel att vara tillimplig pa den vardnads-
havare som uppsatligen eller av oaktsamhet tillater ett barn som &r under
15 &r att framfora vattenskoter. En s& ung person kommer inte att kunna
inneha ett forarbevis, jfr avsnitt 3.2. Detta kan antas bidra till att den sedan
tidigare inforda &aldersgrinsen pa 15 & kommer att iakttas i hogre
utstrackning an hittills.

Bestdmmelsen kan antas leda till att kravet pa innehav av forarbevis
kommer att iakttas i hogre grad dn annars. Ansvar for tillatande till olovligt
framforande av vattenskoter bor t.ex. aligga den som i egenskap av dgare
eller representant for dgaren har mojlighet att tillata framforandet.
Registrering av vattenskotrar, eller en annan atgédrd som gor att det gar att
sla fast vem som é&r é&gare, skulle vara sannolikt leda till att
ansvarsbestimmelsen blir littare att tillimpa. Forslag om sédan
registrering ligger dock utanfor ramen for denna promemoria, se avsnitt 5.
Trots att vissa praktiska svarigheter att faststilla vem som dger vatten-
skotern kan uppkomma kan det antas att bestimmelsen kommer att ha en
tillréckligt preventiv verkan for att motivera inférandet av en sddan. Det
far antas att manga som dger eller pa annat sitt forfogar Gver en
vattenskoter trots den ndmnda svéarigheten kommer att avhalla sig fran att
lana eller hyra ut sin vattenskoter till ndgon som inte dr behorig.

Vissa 6vergdngsfragor

I avsnitt 3.3 och 11 foreslas att det ska vara tillatet att f& framfora en
vattenskoter utan forarbevis, endast pa grundval av godkénd utbildning
som kan visas genom ett kursintyg, och som i s fall ska medféras ombord



dels under en manad frdn genomgéngen kurs, dels under en
overgangsperiod efter ikrafttrddandet. Den som utnyttjar dessa mojligheter
att framfora vattenskoter utan forarbevis ska naturligtvis inte omfattas av
nagot straffansvar. Det kan ndmnas att uppgifter om genomgéangen kurs
kommer att finnas i det foreslagna forarbevisregistret, se avsnitt 7.

8 Uppgifter och befogenheter for
Polismyndigheten och Kustbevakningen

8.1 Kontroller av vattenskoterférarnas behorighet

Rutinkontroller méste kunna goras

For att de foreslagna kraven att ha utbildning och férarbevis for att fa
framfora en vattenskoter ska f& fullt genomslag krivs att det gors
kontroller av vattenskoterférarna. En kontroll av kraven pé forarbevis bor
kunna ske genom stickprovs- eller rutinkontroller eftersom det svarligen
kan beddémas om en forare saknar forarbevis enbart genom att pa avstand
betrakta framforandet av vattenskotern. Rutinméssiga kontroller skulle
vara ett viktigt och i manga fall nddvandigt verktyg i arbete med att
forebygga och uppticka brott mot de foreslagna kraven pa forarbevis.

For att f4 gora en kontroll bor det alltsé inte krdvas att det finns ndgon
misstanke om brott mot vare sig den nu foreslagna regleringen eller ndgon
annan reglering. Det ska inte heller krévas att foraren i Gvrigt stor den
allméinna ordningen for att en kontroll ska fi ske. Aven en
vattenskoterforare som framfor vattenskotern pa ett sdkert och
hénsynstagande sétt ska kunna kontrolleras.

I avsnitt 3.3 foreslas bl.a. att en forare av en vattenskoter ska medfora
forarbeviset och en giltig identitetshandling ndr vattenskotern framfors.
Vid en kontroll ska forarbeviset kunna visas upp och identitetshandlingen
pa  begdran ldmnas Over till en  polisman eller en
kustbevakningstjdnsteman. Darmed finns réttsliga forutsittningar for en
polisman eller en kustbevakningstjansteman att utfora kontroller av
vattenskoterforarna utan att det finns ndgon misstanke om brott eller att
nagon stdrning av ordningen sker, jfr 2 § 2 polislagen (1984:387) och
1 kap. 1 § tredje stycket kustbevakningslagen (2019:32).

Nagra andra myndigheter &n Polismyndigheten och Kustbevakningen
som har den typ av materiella resurser och personal som behdvs for att
kunna gora kontroller av den nya regleringen finns inte. Béada
myndigheterna har &ven uppgifter i dag som rdr sjotrafiken. Det dr saledes
inte aktuellt att ndgon annan myndighet ska utfora kontrollerna.
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8.1.1 Befogenheter vid kontrollerna

Forslag: En kustbevakningstjansteman ska ha ritt att stoppa en
vattenskoter for att kontrollera att foraren innehar behdrighet att
framfora vattenskotern. Befogenheten for Kustbevakningen ska gélla
inom det geografiska verksamhetsomrddet som anges i 1 kap. 4 §
kustbevakningslagen.

Det ska i polisforordningen anges att Polismyndigheten far meddela
nirmare foreskrifter om vilka hjdlpmedel som far anvédndas for att
stoppa dven andra transportmedel dn fordon.

Bedomning: En kustbevakningstjansteman ska inte ha nagon rtt att
preja, borda eller fora en vattenskoter till hamn i syfte att utfora
kontrollerna.

Skilen for forslaget och bedomningen

Stoppningsrdtt utan misstanke om brott

For att overtrddelser av den foreslagna regleringen ska kunna beivras
maéste myndigheterna ha ndédvindiga befogenheter. Om kontrollerna ska
goras till sjoss ar en forutsittning att den person som ska utfora kontrollen
har rétt att stoppa vattenskotern.

Enligt 22 § 4 polislagen far en polisman stoppa fordon eller annat
transportmedel om det behdvs for att reglera trafiken eller for att
kontrollera fordon eller forare eller fordons last enligt vad som &r sérskilt
foreskrivet. Genom forslaget (se avsnitt 3.2) att en forare av vattenskoter
ska uppvisa sitt forarbevis och dverlimna en identifikationshandling pa
uppmaning av en polisman eller en kustbevakningstjansteman mojliggors
saddana kontroller. Didrmed kan dven 22 § 4 polislagen tillimpas. En
polisman kan da stoppa en vattenskoter for en rutinkontroll utan att det
behover finnas ndgon misstanke om att féraren inte har den nédvindiga
behorigheten.

Négon motsvarande mojlighet for en kustbevakningstjinsteman att
stoppa en vattenskoter utan misstanke om brott finns inte. Bestimmelserna
om stoppningsritt i 3 kap. 16 § kustbevakningslagen géller endast i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Ritten for en
kustbevakningstjansteman att stoppa en vattenskoter utan misstanke om
brott behdver darfor regleras sérskilt. En bestimmelse om detta bor saledes
foras in 1 den foreslagna lagen.

Enligt 6 kap. 1 § kustbevakningslagen finns en generell ritt for
Kustbevakningen att vid kontrollverksamhet preja, borda och fora en
vattenskoter till hamn. Nagot behov av sédana atgirder bor inte finnas for
att utfora de kontroller av forarbevis som myndigheten ska gora enligt
forslaget i denna promemoria. En bestimmelse om att ritten till prejning
m.m. enligt kustbevakningslagen inte ska gélla bor darfor tas in i den
foreslagna lagen. Franvaron av en befogenhet att preja m.m. géller darvid
dock enbart i det skede ndr myndigheten avser att gora en ren kontroll utan
misstanke om brott. Sé fort en forare genom sitt beteende, t.ex. genom att
inte lyda en stoppningsorder fran en kustbevakningstjdnsteman, utgor de
atgiarder som kustbevakningstjdnstemannen far vidta inte atgarder inom
kontrollverksamhet utan i brottsbekdmpningsverksamheten. Darmed kan
befogenheterna i t.ex. 2 och 3 kap. kustbevakningslagen tillimpas.



Av 10 § 5 polislagen framgar att polismén har rétt att anvinda vald for
att vidta en tjénsteatgdrd om ett fordon eller annat transportmedel ska
stoppas. Polismyndigheten har med stod av 20§ polisforordningen
(2014:1104) meddelat foreskrifter om vilka hjdlpmedel som far anvéndas
nir ett fordon eller annat transportmedel ska stoppas enligt 10 § 5
polislagen (jfr PMFS 2016:10). Bestdmmelsen i polisforordningen bor
dock fortydligas sa att den béttre motsvarar de mojligheter som polislagen
ger.

Aven Kustbevakningen har en motsvarande ritt att anvinda vald vid
stoppande av fartyg vid myndighetens kontrollerande verksambhet, jfr
6kap. 2§ och 2 kap. 4§ 5 kustbevakningslagen och 14 §4
kustbevakningsforordningen (2019:83).

Om en forare vid en sédan kontroll skulle véigra att identifiera sig, bor
befogenheterna enligt 23 kap. 8 § rittegangsbalken att t.ex. ta med
personen till forhor och som giller for savdl polismdn som
kustbevakningstjansteman vara tillrdckliga, jfr 3 kap. 5 § kustbevaknings-
lagen.

Var ska kontrollerna goras?

Skyldigheten att ha forarbevis vid framfoérande av en vattenskoter foreslés
gilla pé hela det svenska sjoterritoriet (jfr avsnitt 3.2).

Polismyndighetens verksamhet omfattar om inget annat sérskilt anges
hela det svenska territoriet, i vilket det svenska sjOterritoriet ingar.
Polismyndigheten kommer saledes att kunna utfora kontroller i alla de
omraden didr den foreslagna regleringen ska gélla. Néar det géller
mojligheten att utféra kontroller till sjoss &r dock Polismyndighetens
nirvaro begrinsad pa sa sitt att den sérskilda sjopolisavdelningen som
finns inom myndigheten endast har verksamhet i vissa vattenomréaden.

Kustbevakningens uppdrag diremot omfattar normalt inte hela det
svenska sjoterritoriet, se ndrmare 1 kap. 4 § kustbevakningslagen och 19 §
forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen. Det finns
en mojlighet att enligt 1 kap. 6 § kustbevakningslagen utdka det
geografiska  verksamhetsomradet for  bla.  Kustbevakningens
kontrollerande verksamhet. Det ar dock inte aktuellt att i forevarande
drende utoka Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrade till mer
dn vad som anges i 1 kap. 4 § kustbevakningslagen. Avgrénsningen av det
geografiska omrédet for Kustbevakningens kontroller bor anges i den
foreslagna lagen.

8.1.2 Behandling av personuppgifter vid kontrollerna

Bedomning: Det behdvs inte nagon sirskild reglering for
Polismyndighetens  och  Kustbevakningens  behandling av
personuppgifter vid kontroller av vattenskoterforare.

Skiilen for bedomningen: Polismyndighetens och Kustbevakningens
behandling av personuppgifter i samband med kontroller av
vattenskoterforare  kommer att omfattas av  brottsdatalagens
tillimpningsomrade. Nagon sérskild reglering av personuppgifts-
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behandlingen utéver den som finns i brottsdatalagen och 6vrig reglering
pa brottsdatalagens omrade behdvs inte.

8.2 Brottsbekdmpande verksambhet till f6]jd av
kontrollerna

Forslag: Overtridelser av den foreslagna regleringen med krav pa
forarbevis for vattenskoter ska omfattas av Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet.

Skillen for forslaget: 1 avsnitt 7 foreslds straffbestimmelser for
overtrddelser av kraven i den foreslagna regleringen om forarbevis.
Polismyndigheten och Kustbevakningen kommer att ha ritt att utfora
kontroller av vattenskoterforarna och bor darfor &ven ha uppgiften att vidta
atgdrder vid Overtrddelser, dvs. de bor ha brottsbekdmpande uppgifter
inom ramen for den foreslagna regleringen.

Kustbevakningens uppgifter 1 den direkta brottsbekdmpande
verksamheten anges i 3 kap. 1 och 2 §§ kustbevakningslagen och 3 §
kustbevakningsforordningen. For att uppgiften att beivra dvertradelser
mot de nu foreslagna kraven pa att ha forarbevis vid framférande av
vattenskoter ska omfattas av Kustbevakningens direkta brottsbekdmpande
uppgift krdvs att den foreslagna lagen och forordningen om forarbevis for
vattenskoter laggs till i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen och 3 §
kustbevakningsforordningen. Uppgiften boér dock inte omfatta
overtradelser som avser skyldigheten for den som hyr ut eller 1anar ut en
vattenskoter att kontrollera forarbevis. Detta utgér inte ett sadant
sjorelaterat brott som Kustbevakningen normalt har till uppgift att beivra.

Att Polismyndigheten ska beivra brott enligt den foreslagna regleringen
om forarbevis for vattenskoter foljer av 2 § polislagen.

9 Overklagande

Forslag: I den foreslagna lagen ska anges att beslut om foreldgganden
som tillsynsmyndigheten fattar ska Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att ndgra andra beslut inte far dverklagas. Det
ska ocksa anges att det krdvs provningstillstand vid dverklagande till
kammarritten.

I forordningen ska det upplysas om att beslut far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Skiilen for forslaget: Forslagen i denna promemoria innebér att det
kommer att fattas forvaltningsrittsliga beslut som bor kunna dverklagas. 1
den foreslagna lagen om forarbevis for vattenskoter finns en bestimmelse
som anger att tillsynsmyndigheten far besluta om foreldgganden. Dessa
beslut ska kunna Overklagas. En &verklagandebestimmelse bor dérfor
foras in 1 den foreslagna lagen. Négra andra overklagbara beslut kommer



inte att fattas med stod av lagen. Av tydlighetsskil bor det dnda anges i
lagen att ndgra andra beslut inte far 6verklagas.

I den foreslagna forordningen om forarbevis for vattenskoter bor det
foras in en hidnvisning till 40 § forvaltningslagen (2017:900).
Héanvisningen innebdr att beslut kommer att &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstind kommer att krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

10 Sekretess

I avsnitt 3.6 har det foreslagits att det ska inforas en uppgiftsskyldighet
som innebdr att den sekretess som annars géller for uppgift i
belastningsregistret bryts. I &vrigt behandlas de sekretessfragor som
forslaget foranleder uteslutande i detta avsnitt.

10.1 Tillrackliga sekretessbestimmelser for
Transportstyrelsens tillstdndsgivning till och
tillsyn over utbildningsanordnare finns redan

I avsnitt 4.1 foreslas att for att f4 ge den utbildning som kravs for att f4
framfora vattenskoter ska det krévas tillstdnd av Transportstyrelsen. Det
foreslas ocksé att Transportstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver den som
bedriver utbildning och att ett tillstand ska kunna aterkallas. Kraven for att
fa tillstand foreslas anges 1 myndighetsforeskrifter, men for att fa tillstand
att bedriva utbildning bor generellt gélla att aktdren har forutsattningar och
resurser for att pd ett kvalitativt sdtt bedriva foreskriven utbildning,
déribland inbegripet att instruktorerna har tillricklig kompetens. Det kan
darfor inte uteslutas att Transportstyrelsen vid tillstindsprovningen och
den efterfoljande tillsynen och eventuellt 6vervigande av aterkallelse kan
behova fa uppgifter om den sdkande aktdrens organisation och ekonomi.
Det foreslas vidare att en utbildningsanordnares tillstind att bedriva
utbildning eller godkénnandet av utbildningen ska kunna éterkallas.

Av 30kap. 23 §1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641,
forkortad OSF, och punkt 17 till bilagan till OSF f6ljer att sekretess géller
vid tillsyn och tillstdndsgivning hos Transportstyrelsen for uppgift om en
enskilds affédrs- eller driftforhallanden m.m. om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rgjs. Bestimmelsen kommer saledes att
kunna bli tillimplig pé den tillstaindsgivning och tillsyn som ska ske
betraffande utbildningsanordnarna. Nagon ytterligare sekretessreglering
behdvs inte.

De torde i de flesta fall bli privata aktdrer som kommer att ansdka om
att bli utbildningsanordnare. Det kan dock inte uteslutas att t.ex.
kommunala  gymnasier,  hdgskolor, Polismyndigheten  eller
Kustbevakningen kan ténkas vilja ansoka om tillstind som
utbildningsanordnare. Dessa omfattas inte av de ovan beskrivna
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sekretessbestimmelserna som géller till skydd for enskildas affirs- eller
driftsforhéllanden. Det torde emellertid inte finnas nagot behov av, eller
kan inte heller av ndgon annan anledning vara lampligt, att skydda
motsvarande uppgifter nér det giller aktorer som foretrdader det allménna.

10.2 Sekretess vid arenden om utfardande och
aterkallelse av forarbevis behovs inte

Bedomning: Nagon sekretess for uppgift om enskild vid drenden om
utfdardande eller aterkallelse av forarbevis bor inte inforas.

Skiilen for bedomningen: Ett forarbevis ska utfirdas om den sdkande
har genomgétt godkdnd utbildning och innehar tillricklig &lder, jfr
avsnitt 3.2. Hos Transportstyrelsen kommer det som utgédngspunkt endast
att forekomma uppgifter om personens é&lder, personnummer eller
samordningsnummer, adress- eller kontaktuppgifter och om den
utbildning for forarbeviset som personen har genomgatt. Nagra befintliga
sekretessbestimmelser som tréffar dessa uppgifter finns inte. Nagot behov
av att kunna sekretessbeldgga dessa uppgifter finns inte heller.

I drenden om éaterkallelse av forarbevis kommer normalt samma
uppgifter att finnas som vid utfirdandet av forarbeviset. Dérutdver
kommer uppgift om dom, beslut, strafforeldggande eller féreldggande av
ordningsbot i frdga om sddana brott som har antecknats i
belastningsregistret kunna férekomma (se avsnitt 3.5). Nagra befintliga
sekretessbestimmelser som traffar dessa uppgifter finns inte.

Vid en jimforelse med sekretessregleringen vid Transportstyrelsens
handlédggning av &drenden som ror aterkallelse av olika typer av
behorigheter och tillstind inom végtrafiklagstiftningen, kan nimnas att det
inte géller sekretess i drenden som ror forarbevis for moped klass 1,
snoskoter eller terringhjuling, jfr 29 kap. 5 § OSL. Aven nir det giller
dessa forarbevis finns en aterkallelsemdjlighet om innehavaren har begatt
vissa brott och uppgifter ur belastningsregistret inhdmtas pd motsvarande
sdtt som nu foreslas.

De uppgifter om brottslig verksamhet och de uppgifter i dvrigt som
kommer att finnas i drenden om éterkallelse av forarbevis for vattenskoter
avviker inte ndmnvirt fran de uppgifter som finns i &drenden om
aterkallelse av forarbevis for moped klass II, sndskoter eller
terranghjuling. Intresset av insyn i myndighetens verksamhet for provning
av dessa drenden torde vidare vara i princip lika stort. Samma bedémning
avseende behovet av sekretess bor darfor kunna goras dven i detta fall.
Nagon sekretess i drenden om éterkallelse av forarbevis for vattenskoter
bor mot denna bakgrund inte inforas.



10.3  Sekretess i forarbevisregistret behovs inte

Bedomning: Nagon sekretess for uppgifter i forarbevisregistret bor inte
inforas.

Skilen for bedomningen: [ avsnitt 5 foreslas att Transportstyrelsen ska
uppritta ett register i vilket uppgifter om utfardade forarbevis ska finnas.
De uppgifter som &r avsedda att registreras i forarbevisregistret dr endast
namn, kontaktuppgift (e-post eller telefonnummer) och personnummer
alternativt ~ samordningsnummer for innehavaren, uppgift om
kursutbildaren och en uppgift om huruvida forarbeviset ar giltigt eller
aterkallat. Nagra uppgifter om pa vilka grunder ett forarbevis ar aterkallat
eller nagra uppgifter om innehavarens hélsa eller nagot foto pé
innehavaren &r inte avsedda att finnas i registret. Det foreslas i denna
promemoria inte ndgra bestimmelser om sekretess i drenden som ror
utfardande eller dterkallelse av forarbevis, se avsnitt 10.2. Eftersom det &r
farre uppgifter som kommer att finnas i registret jamfort med vilka
uppgifter som kommer att finnas i ett drende, saknas anledning att infora
nagra bestimmelser om sekretess i forarbevisregistret.

10.4 Sekretess vid forundersokningen

Bedomning: Nagon ytterligare sekretess for uppgift i den
forundersdkning som kan komma att bedrivas av Polismyndigheten
eller Kustbevakningen behdvs inte.

Skilen for bedomningen: Enligt forslaget 1 avsnitt8 ska
Kustbevakningen och Polismyndigheten kontrollera att forarna av
vattenskotrar har forarbevis eller annan behorighet. Kravet att ha
forarbevis och att ha med sig beviset samt en giltig identitetshandling pa
vattenskotern dr forenat med boter. Om det vid en kontroll av en forare
finns anledning att inleda en forundersokning, giller enligt 18 kap. 1 §
OSL sekretess for uppgift som hénfor sig till forundersdkningen om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. I vissa fall géller
enligt bestimmelsen sckretess dven om det inte ar friga om
forundersdkning. Négon ytterligare sekretess behdvs inte.

55



56

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Kravet att ha forarbevis ska trida i kraft den 15 juli 2021.
Bestdmmelser som ror utbildningsanordnare m.m. ska trada i kraft den
15 maj 2021.

Den som innehar foljande handlingar som har utfardats innan den
15 maj 2021 ska, om ansdkan kommit in innan den 15 juli 2022, f3 ett
forarbevis for vattenskoter utfdardat utan krav pd genomgangen
utbildning:

— forarintyg for fritidsbat, mandverintyg for hogfartsbat eller
kustskepparintyg utfiardat av Namnden for batlivsutbildning fore dagen
for ikrafttrddande av denna férordning,

— intyg om utbildning for fartygsbefélsbehorighet.

Sadana intyg ska ocksa ge ritt att framfora en vattenskoter till och med
den 15 juli 2022.

En vattenskoter ska fa framforas utan fOrarbevis t.o.m. den
31 december 2021 om foraren vid framfoérandet medfor ett intyg fran
en godkind utbildningsanordnare pa genomgéngen utbildning.

Skilen for forslaget

Tkrafttrddande

Det ar mycket angeldget att kraven att inneha forarbevis triader i kraft sa
snart det d&r mojligt. Ett tidigare ikrafttrddande dn den 15 juli 2021 &r dock
inte lampligt. Den som avser att framfora en vattenskoter under sésongen
2021 maste fa rimlig tid att genomgé den utbildning som krévs for
forarbeviset.

For att det ska vara mojligt for utbildningsanordnare att fa tillstdnd och
utbildningar att bli godkénda av Transportstyrelsen och for att ge berérda
personer en mojlighet att g& den utbildning som krévs och dirigenom
skaffa forarbevis i tid bor regleringen i 6vrigt trdda i kraft den 15 maj 2021.
Aven de bestimmelser som innehéller nddvindiga bemyndiganden for
regering och myndighet att meddela foreskrifter bor trdda i kraft den
15 maj 2021.

Overgdngsbestimmelser

Personer som har dokumenterad kunskap i fragor som ror navigation till
sjoss bor under en begransad period, ldmpligen ett &r fran ikrafttradandet
av kraven, f4 ansoka om att fa forarbevis for vattenskoter utan att genomga
den obligatoriska utbildning som annars ska kréavas for att fa forarbevis.
Personer som har sadan nautisk utbildning kan normalt forvédntas ha
tillracklig erfarenhet av batlivet och kunskap om den hidnsyn som ska tas
till sjoss. De behorigheter som bor ge denna rétt dr forarintyg for fritidsbat,
manoéverintyg for hogfartsbat, kustskepparintyg och behdrighetsbevis for
fartygsbefilsbehorighet for sjomédn. For att minska péfrestningen pa
Transportstyrelsens arbete med att utférda forarbevis i ett inledande skede
av reformen bor personer som har de hir namnda behorigheterna dessutom



ha ritt att framfora vattenskoter under samma period som de har ritt att
ansoka om ett forarbevis, dvs. t.o.m. 15 juli 2022.

Ytterligare en atgérd for att minska trycket pa Transportstyrelsen i ett
inledande skede ér att tillata framforande av vattenskoter utan forarbevis
om foraren i stéllet medfor ett kursintyg fran utbildaren vid framférandet.
Eftersom kravet for att fa ett forarbevis endast ar att vara minst 15 ar och
ha genomgétt godkénd utbildning medfor detta inte att kraven sinks.
Déaremot kan kontrollen av forarens behorighet komma att ndgot forsvéras.
Eftersom Polismyndigheten och Kustbevakningen fOreslds fa
direktitkomst till de register som ska upprittas med uppgifter om
genomgangen utbildning m.m. kommer en mojlighet att finnas att
kontrollera om kursintyget t.ex. dr forfalskat eller inte.

I samtliga fall ska &ven en giltig identitetshandling medforas, se
avsnitt 3.3.

Overgangsbestimmelserna behdver foras in i sivil den foreslagna nya
lagen som den foreslagna nya férordningen.

12 Kostnader och andra konsekvenser

12.1 Vilka berors av regleringen?

Det finns inte nigot register dver vattenskotrar, vilket gor det svart att veta
det exakta antalet som finns i omlopp. I regeringens uppdrag till
Transportstyrelsen stér att det uppskattade antalet vattenskotrar i omlopp
ar 5000 stycken. I Transportstyrelsens rapport anges att Sweboat
uppskattar att det finns betydligt fler vattenskotrar i omlopp, mellan 25 000
och 35 000 stycken. Avsaknaden av ett register Gver antalet vattenskotrar
kombinerat med att det i dagsldget inte krdvs négot forarbevis for att
framf6ra en vattenskoter gor det dven svart att uppskatta antalet personer
som anvinder vattenskotrar. Det &r enligt Transportstyrelsens rapport
omdjligt att uppskatta hur méanga vattenskoterforare som finns och hur
manga av dessa som skulle genomfora en utbildning for att fa framfora en
vattenskoter.

12.1.1 Medborgare

Vattenskoterforare

De som frédmst kommer att berdras av forslagen dr de som framfor
vattenskoter efter att reglerna trétt i kraft. Vattenskoterforarna berdrs i
form av stdllda krav pa utbildning och dértill forarintyg for vattenskoter.

En konsekvens av kravet pa utbildning &r att vattenskoterforarnas
kompetens hojs. Darmed torde riskerna minska for ett tillbud eller for att
en forare rakar ut for en olycka med allvarlig kroppsskada eller dodsfall
som foljd.

Den som framfor en vattenskoter kommer dock att tréffas av en kostnad
med anledning av det foreslagna utbildningskravet. Befintliga frivilliga
utbildningar som bedrivs idag kostar mellan 2 000-3 000 kronor per

57



58

kursdag. Den obligatoriska utbildningen bedéms behdva omfatta 1-
2 dagar, vilket innebdr att kursavgiften kan komma att bli 2 000-
6 000 kronor. Vattenskoterforaren kommer ocksaé att tréffas av en avgift
da denne ansoker om forarbeviset hos Transportstyrelsen. Ansdknings-
avgiften dr inte faststdlld men som en jamforelse kan ndmnas att for
yrkessjofarten dr ansokningsavgiften 600 kronor per tillstand.

Ovriga medborgare

Ovriga medborgare som vistas p4, i eller i nirhet av vatten dér vattenskoter
framfors kan 1 hogre grad forvinta sig att vattenskotrar framfors pa ett mer
ansvarsfullt sitt och med 6kad hinsyn till omgivning och miljé. Ovriga
medborgare bedoms inte triffas av nédgra kostnader till foljd av
regleringen.

12.1.2  Foretag

Utbildningsanordnare

De utbildningsanordnare som avser att bli godkénda for att bedriva
utbildning som leder till forarbevis for vattenskoter paverkas av
regleringen genom att det uppstar en ny mdjlighet att utbilda for ett
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter.

Den organisation som véljer att ansdka om att bli en av
Transportstyrelsen godkand utbildningsanordnare for vattenskoter triaffas
av vissa administrativa kostnader i form av framtagande av kursmaterial
och Gvrigt material vid ansdkan samt kostnader for materiella resurser i
form av lokaler och vattenskotrar. Transportstyrelsen kommer dven att ta
ut en ansokningsavgift och en tillsynsavgift for aktuella
utbildningsanordnare.

Uthyrare och dterforsdljare

Aterforsiljare och uthyrare av vattenskotrar kan komma att paverkas av de
foreslagna reglerna om ett obligatoriskt forarbevis for vattenskoter i form
av eventuell minskad efterfragan pa grund av ett okat krav for att fa
framfora vattenskoter. En 6kning av forsédljningen och uthyrningen av
vattenskotrar till de som planerar att bedriva utbildning kan dock komma
att ske.

I promemorian Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter
fran ar 2014, uppdaterad januari 2016 (N2014/03447) konstaterades att det
dé fanns ytterst fa foretag, om ens nagot, som bara bedriver uthyrning av
vattenskotrar. Vidare angavs det att de flesta uthyrare har ett par
vattenskotrar som sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som
huvudsaklig inkomstkélla och att detta far antas bero pa att
vattenskotersdsongen ar begransad till sommarménaderna. I promemorian
finns dven en uppgift om att antalet uthyrare av vattenskotrar uppskattades
till 20-25 stycken och att uthyrare i vissa fall dr daliga pa att ta ansvar for
hur deras vattenskotrar anvénds.

Uthyrare beddms fd marginellt 6kade kostnader for kontroll av
hyrestagarna samt for dokumentation av att kontroll genomforts. Den mest



betydande konsekvensen for en uthyrare kommer att vara att uthyrningen
kommer att ske under straffansvar.

Det bor dock uppmérksammas att den problematik det innebér att
vattenskotrar inte &r registreringspliktiga gor sig géllande &dven i
uthyrningsverksamhet nér det géller skyldigheten att endast ldmna ut
vattenskotern till behorig forare och den straffsanktion som finns kopplad
till skyldigheten. Vidare ska det uppmérksammas att det eventuellt
kommer att vara svéirt for en uthyrare att beddma giltigheten av ett
forarbevis utfirdat i ett annat EES-land.

Férsdkringsbolag

Forsdkringsbolag kan komma att paverkas av regleringen genom en
forvantad minskning av antalet person- och egendomsskador.

Rederier

Yrkessjofarten berors av regleringen da de i hogre utstrackning kan
forvénta sig att den som framfor en vattenskoter i det egna fartygets narhet
har kénnedom om sjovégsregler och framfor vattenskotern péd ett
betryggande sétt. Bedomningen dr att rederier inom yrkessjofarten inte
traffas av nagra kostnader med anledning av regleringen

12.1.3 Myndigheter

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen berdrs av foreslagen reglering pd s& sétt att
myndigheten kommer att behéva meddela foreskrifter pd omradet, far en
for trafikslaget sjo ny typ av drende att hantera, behover halla ett nytt
register, behover genomfora informationsinsatser kring den nya
regleringen samt genomfora tillsyn av utbildningsanordnare. Myndigheten
kommer dessutom att behdva anpassa befintliga eller utveckla nya it-
system.

Polismyndigheten, Kustbevakningen och de allmdnna domstolarna

Forslaget om att ett forarbevis for vattenskoter ska kunna é&terkallas
kommer att innebéra 6kade kostnader for staten avseende administration
och kontroll. Det dr framst hos Transportstyrelsen som kostnaderna
kommer att uppsta eftersom det kan antas att myndigheten kommer att fa
en nagot Okad tillstromning av é&drenden och mal. Men &dven
Polismyndigheten péverkas eftersom myndigheten foreslds fa en
skyldighet att meddela Transportstyrelsen om lagforda brott. Det ar
mycket svért att uppskatta mangden drenden om é&terkallelser, men det
torde for forvaltningsdomstolarnas vidkommande inte rora sig om annat
an marginella effekter. Forslaget kan i denna del genomf6ras inom
géllande ekonomiska ramar.

Kustbevakningens och Polismyndighetens brottsférebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet omfattar redan i dag anvéndningen av
vattenskoter. Det dr dock 1 dagsldget oklart i vilken omfattning
Polismyndigheten och Kustbevakningen kommer att behdva utfora
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kontroller av vattenskoterforare for att de nya reglerna ska fa genomslag.
Till detta kommer att myndigheternas geografiska nirvaro behover
beaktas for att reformens genomslag ska kunna bedomas.
Kustbevakningen bedriver i dag verksamhet endast inom vissa angivna
geografiska omraden och ska endast utféra denna uppgift i det geografiska
omrade som anges i 1 kap. 4 § kustbevakningslagen. Sjopolisen inom
Polismyndigheten finns dven den endast pé vissa platser i Sverige.

Inforandet av krav pa utbildning och forarbevis for att f4 framfora
vattenskoter forvéantas generellt leda till férare som &r medvetna om och
iakttar sjotrafikreglerna samt visar storre hinsyn till och ansvar for
omgivningen i storre utstrickning 4n i dag. Detta skulle kunna tala for en
minskad méingd &drenden hos de rittsvardande myndigheterna. Dock
forvéntas effekten av den foreslagna regleringen med inférandet av nya
straftbara gérningar bli att Polismyndigheten och Kustbevakningen
kommer att fa storre ingripandemdjligheter och hogst sannolikt rapportera
och beivra en storre miangd overtrddelser géllande vattenskotrar an i dag.
Detta forvéntas ocksa kunna medfora en nagot 6kad méngd drenden hos
de allminna domstolarna.

Externa effekter

Inférande av en obligatorisk utbildning for framférande av vattenskoter
bedéms kunna bidra till 6kad kunskap bland forarna avseende effekter pa
den marina miljon och djurlivet samt vikten av att visa hénsyn till dessa
aspekter, vilket i praktiken innebér att den negativa paverkan pa den
marina miljon och djurlivet minskar.

12.2  Kostnader for Transportstyrelsen och andra
myndigheter

Transportstyrelsen bedomer att myndigheten har ett behov av en utdkad
ram inom bade avgifts- och skatteanslaget. Den nytillkommande
verksamheten innefattar it-utveckling, &rendehandldggning, tillsyn,
registerhdllning, regelutveckling, kommunikation och information.
Beddmningen &r att verksamheten genom avgiftsfinansiering inte kan na
full kostnadstickning. Tillkommande utgifter kommer att finansieras
genom en omprioritering inom befintliga anslagsramar inom
utgiftsomrade 22.

Polismyndigheten och Kustbevakningen

Den foreslagna regleringen innebdr att Polismyndigheten och
Kustbevakningen far tillkommande arbetsuppgifter. Polismyndigheten
behover ocksd ta fram foreskrifter pd omradet i enlighet med det
foreslagna bemyndigandet 1 Polisforordningen. Kontroller av
vattenskotrar bedoms kunna utféras som en del av den kontroll av
sjotrafiken som myndigheterna redan bedriver. De fordndringar som
uppkommer bedéms mot denna bakgrund inte medfora négra visentliga
kostnadsokningar for myndigheterna och bor ddrmed kunna finansieras
inom befintliga ramar.



De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Beslut om tillstdnd att fa bedriva utbildning, godkénnande av de olika
utbildningarna kommer att kunna 6verklagas. Detsamma géller beslut om
att utfarda och aterkalla forarbevis. Den forsta gruppen kommer att berdra
en liten grupp juridiska personer och antalet &renden bedéms bli mycket
litet. Nar det géller utfirdande och aterkallande av forarbevis uppskattas
det finnas en potentiellt stor drendegrupp. Beslut om foreldgganden som
tillsynsmyndighetens fattar inom ramen for tillsynen kommer ocksa att
kunna oOverklagas. Detta kan innebdra att forvaltningsdomstolarna
inledningsvis far dndrade kostnader innan en mera tydlig praxis har
etablerats. Antalet drenden bedoms trots detta inte bli sérskilt stort.
Kostnaderna beddms kunna finansieras inom befintligt anslag.

Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
De foreslagna nya kraven &r foreslagna att forenas med straffansvar, vilket
innebdr nya uppgifter for dklagare och nya &drenden vid de allménna
domstolarna. Antalet drenden blir sannolikt ganska begridnsat. Genom
befogenhet for polismén och tjdnstemén vid Kustbevakningen att utfirda
ordningsbot for forseelsen att inte medfora en identitetshandling eller ett
behorighetsbevis, kan belastningen pa Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna minska.

For savil Aklagarmyndigheten som de allméinna domstolarna bedéms
kostnaderna kunna finansieras inom befintliga anslag.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om behorighet for att fa
framfora vattenskoter

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestdmmelser om krav pa att ha behorighet for att fa
framfora en vattenskoter.

Paragrafen innehédller en allmidn upplysning om lagens innehall.
Bestimmelser om krav pa den som framf6r en vattenskoter finns dock inte
enbart i denna lag eller i foreskrifter som far meddelas med stod av lagen.
Bestdmmelser som ror framforandet av vattenskotrar finns dven i1 framfor
allt forordningen (1993:1053) om anvdndning av vattenskoter.
Bestimmelserna i den forordningen &r i huvudsak foranledda av miljoskal.
I den forordningen finns till exempel bestimmelsen med kravet att ha fyllt
15 ar for att fa framfora en vattenskoter. Dérutover innehaller sjolagen
(1994:1009) och fartygssdkerhetslagen (2003:364) bla. allménna
sjosdkerhetsmissiga bestimmelser som ar tillimpliga vid framfoérandet av
samtliga fartyg, dédribland vattenskotrar.

Lagen innehéller inte ndgra begrdnsningar av den geografiska
tillimpligheten. Den giller séledes vid framférande av en vattenskoter
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inom hela det svenska sjdterritoriet, dvs. 1 det svenska territorialhavet och
pa svenskt inre vatten. Den ndrmare innebérden och avgrinsningarna av
de omrédena framgér av lagen (2017:1272) om Sveriges sjéterritorium och
maritima zoner.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

Framforande av vattenskoter

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om vilka krav som ska gdlla for den som framfor en vattenskoter.

Bemyndigandet i paragrafen omfattar alla typer av krav pa den som
framfor en vattenskoter, exempelvis skyldighet att inneha viss behorighet
for att fa framfora vattenskoter i form av t.ex. forarbevis, och krav pa
utbildning for att fi forarbeviset. Kraven kan vidare rora t.ex. vilka
handlingar som féraren ska ha med sig vid framférandet. Bemyndigandet
kan vidare anvéndas for foreskrifter om undantag och dispens fran de krav
som annars giller ocksd meddelas med stdd av bemyndigandet. Aven
foreskrifter om aterkallelse av forarbeviset och sanktioner kan meddelas
med stod av bemyndigandet.
Overviigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

3§ Omdet krdvs behorighet for att framfora en vattenskoter enligt bestimmelser
som har meddelats med stéd av 2 § ska den som framfor vattenskotern medfora en
giltig identitetshandling ombord. Foraren ska ldmna over identitetshandlingen for
kontroll om en polisman eller en kustbevakningstjinsteman begdr det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet f6r den som framfor en
vattenskoter att medfora en giltig identitetshandling och pa begéran l&dmna
over denna till en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman vid en
kontroll.

Skyldigheten for foraren att medfora en giltig identitetshandling géller
endast for det fall att det enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen kravs nagon slags behdrighet for att framfora vattenskotern. Den
identitetshandling som ska medforas ska vara giltig. I det ligger bl.a. att
det inte far vara en kopia, utan det ska vara den utfdrdade handlingen i
original. Nér det géller vad som utgér giltiga svenska identitetshandlingar
bor de handlingar som anses godtagbara vid ansékan om pass ocksé godtas
i detta sammanhang. Det ror sig for ndrvarande om svenskt vanligt eller
extra pass (dvs. inte provisoriskt pass), svenskt nationellt identitetskort,
svenskt korkort, svenskt SIS-mérkt identitetskort och identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Vad som utgor giltig identitetshandling anges inte i lagen, men kan om
sd anses nddvindigt anges i verkstillighetsforeskrifter. For utlindska
medborgare torde i forsta hand pass och motsvarande nationellt
identitetskort utgdra giltig identitetshandling. Inom EU finns numera ett
offentligt register for dkta identitetshandlingar (PRADO) som bor kunna
vara till hjélp i bedomningen av om en utlédnnings identitetshandling ska
godtas.

Bestimmelsen innebédr vidare enbart en skyldighet att visa upp
handlingarna. Nagon skyldighet att lamna &ver dessa finns inte.



4§ Regeringen far meddela foreskrifter om att andra handlingar dn som avses i
3§ ska medforas ombord och uppvisas for en polisman eller
kustbevakningstjinsteman.

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om att andra
handlingar 4n sddana som avses i 3 § ska medforas ombord och uppvisas
for en polisman eller kustbevakningstjdnsteman. Sddana foreskrifter kan
avse t.ex. handlingar som det kan krévas att den enskilde ska inneha med
stod av foreskrifter som far meddelas med stod av 2 §, dvs. olika typer av
behorighetshandlingar for att i framfora en vattenskoter. I detta kan inga
dven andra typer av intyg om de ger sddan behorighet enligt de foreskrifter
som far meddelas med stod av 2 §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

Uthyrning och utldaning av vattenskoter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav som ska gdlla for den som hyr ut eller lanar ut en
vattenskoter.

Bemyndigandet i paragrafen omfattar alla typer av krav pa den som hyr ut
eller lanar ut en vattenskoter. Exempelvis kan kraven rora en skyldighet
att kontrollera hyrestagarens eller lantagarens behorighet och eventuellt
vagra lamna ut vattenskotern om den som hyr eller lanar vattenskotern inte
kan visa upp att han eller hon har behorighet att framfora vattenskotern.
Aven foreskrifter om t.ex. sanktioner for den som inte efterlever kraven
kan meddelas med st6d av bemyndigandet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Utbildning

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far overldmna
till en juridisk person att anordna utbildning for att framfora vattenskoter och att
godkinna deltagare efter genomgdangen utbildning.

Paragrafen innehéller bestimmelser som mdjliggdr for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att dverlamna uppgifter som
innefattar myndighetsutovning till en privat aktor. Avsikten ar att
mojliggora for t.ex. skolor och andra utbildare som inte bedrivs statligt
eller kommunalt att ge utbildning for vattenskoter och godkénna
genomforandet av utbildningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav som ska gdlla for den som anordnar utbildning for
framforande av vattenskoter.

Bemyndigandet i paragrafen omfattar alla typer av krav pa den som ger
utbildning. Exempel pa krav som kan meddelas med stod av
bemyndigandet dr krav pa tillstand for att f bedriva utbildning, krav pa
godkdnnande av den enskilda utbildningen (eftersom en utbildare kan ge
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utbildning &ven for annat &n wvattenskoter), villkor och innehall i
utbildningen och krav att rapportera resultat vid utbildningen till berérd
myndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1, 3.2 och 4.1.

Tillsyn och kontroll

8§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utovar tillsyn éver att denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen bestimmer vilken
myndighet som utovar tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

9§ Tillsynsmyndigheten har i den utstrdckning som behévs for tillsynen rdtt att
pd begdiran av utbildningsanordnaren fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrdde till omrdaden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
utbildningsanordnarens verksamhet.

Paragrafen  innehéller = bestimmelser = om  befogenhet  for

tillsynsmyndigheten att fa tillgédng till uppgifter, handlingar och lokaler

m.m. for att utdva tillsynen. Befogenheterna far endast tillimpas om de

behovs for tillsynen. Om tillsynen kan genomfdras pé ett mindre

ingripande sétt utan att befogenheterna tas i anspréak ska detta ske.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

10§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behévs

1. for genomforande av tillsynen, och

2. for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om befogenhet for tillsyns-
myndigheten att meddela foreligganden dels i syfte att genomfora
tillsynen (punkten 1), dels i syfte att fa utbildningsanordnaren att vidta de
atgdrder som kravs for att uppfylla kraven i lagen och i foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen (punkten 2).

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

11§ En kustbevakningstjinsteman har inom de omrdden som anges i 1 kap. 4 §
kustbevakningslagen (2019:32) rdtt att stoppa en vattenskoter for att kontrollera
att foraren innehar behérighet att framféra vattenskotern.

Befogenheterna for en kustbevakningstjdnsteman enligt 6 kap. 1 § kustbevak-
ningslagen gdller inte vid kontroller som gors med stéd av denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Bestdmmelser om en polismans rdtt att stoppa fordon eller annat transportmedel
finns i polislagen (1984:387).

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt att stoppa en vattenskoter.
Enligt forsta stycket har en kustbevakningstjansteman rétt att utan
misstanke om brott stoppa en vattenskoter for att kontrollera om foraren
har erforderlig behdrighet. For att stoppningsrétten ska fa anvéndas krévs,
till skillnad frdn vad som géller enligt bestimmelserna om stoppningsrtt



i3 kap. 16 § kustbevakningslagen (2019:32), inte att foraren t.ex. uppvisar
nagot beteende som gor att det kan misstdnkas att foraren inte har
behdrighet att framfora vattenskotern eller att framforandet av
vattenskotern pa nagot sétt stor ordningen. Med stdd av bestimmelsen kan
alltsa en ren rutinkontroll eller stickprovskontroll goras.

I andra stycket 1amnas en upplysning om att polisméns rétt att stoppa
t.ex. en vattenskoter regleras i polislagen (1984:387).

Vilka dtgirder som konkret far anvéndas for att stoppa en vattenskoter
foljer delvis av regleringen i polislagen och kustbevakningslagen, jfr t.ex.
10 § polislagen och 2 kap. 4 § kustbevakningslagen. Det finns enligt de
lagarna ocksa mojligheter att pa lidgre foreskriftsnivd meddela foreskrifter
om vilka atgérder som far vidtas for att stoppa ett fartyg.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for handldggning av drenden och tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller avgiftsbemyndiganden.
Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Straff

13§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § doms till
penningbdter.
Om forarens identitet genast har kunnat faststillas doms inte till straff.

Paragrafen innehéller i forsta stycket en regel om straff for den som bryter
mot kravet pa att medféra en giltig identitetshandling ombord vid
framforande av en vattenskoter. Stycket innehéller ocksa en regel om straff
for den som bryter mot kravet pd att vid anmodan ska visas upp for
polisman eller kustbevakningstjdnsteman. Straffbestimmelsen hénvisar
till 6 § forsta stycket och den handling som nidmns dér dr en giltig
identitetshandling. Vad som avses med giltig identitetshandling behandlas
ndrmare i kommentaren till 3 §.

Det framgar vidare av 4 § att regeringen far meddela foreskrifter om
krav att medfora dven andra handlingar. Det kan t.ex. vara fragan om
forarbevis eller intyg om genomford utbildning. Sddana omfattas dock inte
av lagens straffbestimmelse men kan komma att omfattas av
straffbestimmelser i forordning. Straffbestimmelsen omfattar dock, sévitt
avser begéran fran polisman eller kustbevakningstjdnsteman, dven sddana
handlingar som kan komma att omfattas av straffbestimmelser i
forordning.

Av andra stycket foljer att det inte ska domas till straff om forarens
identitet genast har kunnat faststéllas. Det kan exempelvis vara fraga om
fall dér vattenskoterforaren ar kénd av den ingripande polismannen eller
kustbevakningstjdnstemannen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Overklagande

14§ Beslut enligt 10 § denna lag fir overklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande. Endast beslut om
foreldgganden som fattas med stod av 10 § far Gverklagas. Nagra andra
beslut enligt lagen fér inte 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna

Denna lag trider i kraft den 15 juli 2021 i fraga om 3, 9-11, 13 och 14 §5, och i
ovrigt den 15 maj 2021.

Ikrafttradandet sker vid tva tidpunkter. Den 15 maj 2021 trdder de
bestdmmelser i kraft som krévs for att utbildningsanordnare ska fa tillstand
att utfora utbildning, att fi utbildningen godkénd, och att genomftra
utbildningen. Vid samma datum trédder foreskriftsbemyndiganden i kraft
for att mojliggéra meddelandet av bl.a. bestimmelser om innehéllet i
utbildningen som behdver ges innan kraven pé forarbevis trader i kraft.

Den 15 juli 2021 trdder kraven att ha forarbevis eller annat intyg vid
framforandet, sanktioner och befogenheter for Polismyndigheten och
Kustbevakningen i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om éndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.

2 § Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstifining i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

¢) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet i

a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,

g) fartygssikerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

i) barlastvattenlagen (2009:1165), och

J) lagen (2021:000) om behérighet for att fa framfora vattenskoter,

3. vattenfororening och miljé i



a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken i fraga om utsldpp fran fritidsfartyg,
samt 29 kap. 2-2b §§, 4 § forsta stycket 1j i friga om otillaiten hantering av
ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtridelser av fiske- och jaktlagstifining i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c)lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner i

a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den direkta
brottsbekdmpningen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast boter i
straffskalan ska ingé i den direkta brottsbekdmpningen.

Paragrafen innehéller huvudsakligen bestimmelser om vilka brott som
omfattas av Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning. I forsta stycket 2
har i upprikningen lagts till lagen (2021:000) om behérighet for att fa
framfora vattenskoter

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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