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Arbetsmiljoverkets yttrande 6ver remissen SOU 2026:37
”Forutsittningar for en likvardig och sprakutvecklande
forskola”.

Arbetsmiljoverket har granskat betdnkandet utifrain myndighetens uppdrag och
lamnar synpunkter pa de delar som har betydelse for arbetsmiljon for
arbetstagare 1 forskolan. Arbetsmiljoverket avstdr fran att yttra sig 6ver dvriga
forslag.

Sammanfattande stillningstagande

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslagen om reglering av barngruppers storlek
och personaltithet. Myndigheten bedomer att forslagen kan bidra till béttre
forutséttningar for en god arbetsmiljo och minska riskerna for bland annat hog
arbetsbelastning. Arbetsmiljoverket vill dock framhélla att de foreslagna
nivaerna for barngruppsstorlek och personaltithet dr regler inom ramen for
skollagstiftningen. De kan inte ersitta arbetsgivarens skyldigheter enligt
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Att en forskola uppfyller
de foreslagna numeriska kraven innebédr déarfor inte 1 sig att arbetsmiljon ar
tillfredsstéllande.

Arbetsmiljoverket avstar fran att ta stillning till forslaget om utokad allmén
forskola, eftersom fragan i huvudsak ligger utanfér myndighetens uppdrag, men
vill framhélla att en utokning av barnens vistelsetid kan medfora 6kade krav pa
verksamheten och ddrmed arbetsmiljorisker om den inte atfoljs av tillrdckliga
personalresurser och en &ndamélsenlig organisation.

Arbetsmiljoverket avstar fran att ta stallning till forslaget om krav pa
personalens kunskaper i svenska, eftersom fragan i huvudsak ligger utanfor
myndighetens uppdrag. Myndigheten vill dock framhélla att genomférandet av
nya kompetenskrav kan fa organisatoriska och arbetsmiljoméssiga konsekvenser.

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Godkand 2026-10-22 av Lars L6ow
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Barngruppsstorlek och personaltathet

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag om hogsta antal barn i en
barngrupp och reglering av personaltiitheten.

Barngruppernas storlek och tillgangen till personal ér faktorer som kan ha stor
betydelse for arbetsbelastningen och for personalens mojligheter att utfora sina
arbetsuppgifter utan risk for ohélsa. Arbetsmiljoverket delar darfor utredningens
beddmning att det finns skél att se regleringen av barngruppers storlek och
personaltéthet i ett sammanhang.

Arbetsmiljoverket ser sdrskilt positivt pa att regleringen av barngruppers storlek
kombineras med en reglering av personaltdtheten. Om barngrupper delas upp
utan att motsvarande personalresurser tillfors kan arbetsbelastningen i stéllet oka.

Arbetsmiljoverket vill dock framhélla att en genomsnittlig personaltithet pa
forskoleenhetsnivé inte nddvandigtvis speglar personalens faktiska
arbetsbelastning under olika delar av arbetsdagen eller i en enskild barngrupp.
Arbetsbelastningen pdverkas dven av exempelvis barnens individuella behov,
den faktiska nérvaron, personalfranvaro, tillgéng till vikarier, lokalernas
utformning, dppettider och vilka dvriga arbetsuppgifter personalen ska utfora.

Det bor dérfor tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet att de foreslagna
nivaerna for personaltithet och barngruppsstorlek inte utgor arbetsmiljoréttsliga
gransvarden. Arbetsgivaren har dven nér kraven enligt skollagstiftningen ar
uppfyllda ansvar for att undersdka arbetsmiljon, bedoma riskerna och vidta de
atgdrder som behovs. Utifran forhallandena i den enskilda verksamheten kan det
exempelvis krdvas en hogre bemanning dn den niva som foljer av
skollagstiftningen.

Arbetsmiljoverket vill &ven uppmérksamma de foreslagna mojligheterna till
tillfilliga avvikelser frén kraven pé personaltiithet. Aven vid exempelvis
sjukfranvaro och andra oférutsedda hindelser kvarstér arbetsgivarens skyldighet
att forebygga risker for ohilsa och olycksfall. Aterkommande
bemanningsproblem behdver hanteras inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet och kan inte betraktas enbart som en fradga om att uppfylla en
genomsnittlig personaltithet.
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Utokad allman forskola

Arbetsmiljoverket avstar fran att ta stillning till forslaget om utokad allmén
forskola fran 15 till 25 avgiftsfria timmar per vecka for barn frén tre ars
alder.

Arbetsmiljoverket vill samtidigt betona att genomforandet kan fa konsekvenser
for personalens arbetsmiljo. Om reformen medfor att fler barn vistas langre tid
eller att fler barn samtidigt vistas 1 verksamheten utan en motsvarande
anpassning av personalresurser, lokaler och arbetsorganisation kan
arbetsbelastningen oka.

Det ar dérfor viktigt att genomforandet inte enbart utgar frén antalet inskrivna
barn eller fran den genomsnittliga personaltitheten. Barnens faktiska nérvaro och
hur den fordelas under dagen behdver ocksé beaktas.

Forslaget innebér en fordndring av verksamheten som kan paverka arbetsmiljon.
Arbetsgivaren behdver dérfor, inom ramen for det systematiska
arbetsmiljoarbetet, undersoka vilka konsekvenser férdndringen far och bedéma
riskerna innan den genomfors. Det géller bland annat konsekvenser for
arbetsbelastning, bemanning, arbetets organisering och lokaler.

Krav pa personalens kunskaper i svenska

Arbetsmiljoverket avstar fran att ta stallning till utredningens forslag om
krav pa personalens kunskaper i svenska, eftersom fragan om vilken spréklig
kompetens som ska krdvas av personal i forskolan i huvudsak ligger utanfor
myndighetens uppdrag.

Arbetsmiljoverket vill dock framhélla att genomforandet av nya kompetenskrav
kan fa organisatoriska och arbetsmiljoméssiga konsekvenser.

Om kraven exempelvis leder till svarigheter att rekrytera personal, vakanser eller
Okad personalomsittning kan arbetsbelastningen for Gvriga arbetstagare oka.
Aven kompetensutvecklingsinsatser for befintlig personal behdver organiseras s
att de kan genomforas utan att skapa en ohdlsosam arbetsbelastning.

Sddana konsekvenser behdver beaktas av arbetsgivaren vid planering och
genomforande av fordndringarna.
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Avslutande synpunkter

Arbetsmiljoverket tillstyrker sialedes forslagen om reglerad
barngruppsstorlek, reglerad personaltithet. Myndigheten bedomer att
forslagen om barngruppsstorlek och personaltithet kan skapa béttre strukturella
forutséttningar for en god arbetsmiljo 1 forskolan.

For att de positiva effekterna ska uppnas behdver emellertid bemanning,
kompetens, lokaler och arbetsorganisation anpassas till de faktiska krav som
finns 1 verksamheten.

Arbetsmiljoverket anser darfor att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
tydliggoras att bestimmelserna om barngruppsstorlek och personaltéthet inte
inskranker eller ersitter arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagstiftningen.
Att de foreslagna nivaerna uppfylls innebér inte i sig att arbetsgivaren har
uppfyllt arbetsmiljolagstiftningens krav. Vilka resurser som krdvs méste dven
fortsdttningsvis bedomas utifran riskerna och forhallandena i den enskilda
verksamheten.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektéren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har d&ven enhetschef Darin Isaksson, avdelningschefen Peter
Burman samt tf. chefsjurist Anna Ladeborn Nilsson deltagit. Foredragande har
varit Kristian Hansson.

Lars Loow
Kristian Hansson

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet
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