HALLSBERGS
KOMMUN

Yttrande Sidalav3
Datum: 2026-10-12 Dnr: 26/BIN/206

Yttrande 6ver betankandet Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37)

Arendebeskrivning
Hallsbergs kommun, genom bildningsnamnden, har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad
utredning och framfér synpunkter enligt nedan.

Arendet

Bildningsndmnden vdlkomnar utredningens ambition att starka forskolans kvalitet, likvardighet och
sprakutvecklande uppdrag. Férskolan har en avgorande betydelse for barns utveckling, Iarande och
framtida majligheter att lyckas i utbildningssystemet. Ndmnden delar darfér uppfattningen att tidiga
insatser och en god sprakutveckling ar centrala for att skapa jamlika uppvaxtvillkor for alla barn.
Forslaget om tydliggérande i skollagen att spraklagen géller inom skolvdsendet anser ndmnden vara
ett bra forslag.

Likvardiga forutsattningar

Namnden staller sig positiv till forslag som syftar till att skapa mer likvardiga forutsattningar for
forskolor att bedriva verksamhet av hog kvalitet. Skillnader i forutsattningar mellan kommuner och
mellan olika forskolor riskerar att paverka barns majligheter till en likvardig utbildning. Ett okat
nationellt ansvarstagande for kvalitet och uppféljning kan darfor vara positivt.

Samtidigt vill némnden betona vikten av att kommuner och rektorer dven fortsattningsvis ges
mojlighet att anpassa organisation och resursfordelning utifran lokala forutsattningar och behov. En
alltfor detaljerad nationell reglering riskerar att minska handlingsutrymmet for professionen och
forsvara effektiva lokala losningar.

Reglering av barngruppers storlek

Namnden delar utredningens beddmning att barngruppens storlek har stor betydelse for kvalitet,
trygghet och barns utveckling.

Det ar dock viktigt att eventuella nationella gransvarden utformas som rekommendationer med
hansyn till lokala forutsattningar, sdsom barnens dlderssammansattning, lokaler, geografiska
forhallanden och tillgang till personal. Namnden anser att huvudman dven ska kunna ta hansyn till
barnens vistelsetid pa forskolan vid sammansattning av barngruppens storlek. Ndmnden bedémer
ocksa att ett genomférande kan medféra betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna och
forutsatter att staten fullt ut finansierar de kostnadsokningar som foljer av nya krav.

Reglering av personaltathet

Utredningen foreslar en reglering av lamplig personaltathet. Namnden stéller sig positiv till forslaget,
men anser att det emellertid ar viktigt att eventuella nationella gransvarden utformas som
rekommendationer med hansyn till lokala forutsattningar, sdsom barnens dlderssammansattning,
lokaler, geografiska forhallanden. Det behover tas fram tydlig information som klargor vilken
utbildning som ska beaktas vid berdkningen av personaltatheten.
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Krav pa svenska spraket hos personal

Namnden delar uppfattningen att personalens sprakliga kompetens ar en viktig forutsattning for att
kunna bedriva en sprakutvecklande utbildning av hog kvalitet. Forskolan har ett sarskilt ansvar for
barns svenska sprakutveckling och personalen behdver kunna kommunicera tydligt med bade barn
och vardnadshavare.

Eventuella sprakkrav behover inforas successivt och kombineras med statligt finansierade
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser. Annars finns risk for 6kad personalbrist.

Obligatorisk sprakforskola

Ndamnden delar utredningens ambition att tidigt identifiera barn som behover stéd i sin svenska
sprakutveckling och att sakerstalla att dessa barn far tillgang till effektiva insatser. Tidiga
sprakstédjande atgarder ar viktiga bade for barnets fortsatta larande och for mojligheten att na
skolans mal.

Ndmnden anser att forslaget om en kombination av 6kad nérvaro, sprakbedémning och riktade
sprakstarkande insatser ar en bra modell. Pa sa satt kan stodet kopplas tydligare till barns faktiska
behov och forskolans ordinarie verksamhet.

Namnden efterfragar ett fortsatt utredningsarbete kring genomforandet och finansieringen av
forslaget.

Okad narvaro och fler barn i forskolan

Utredningen gor bedémningen att det bor vidtas atgarder for att 6ka barns narvaro i forskolan.
Utredningen foreslar darfor att den allménna avgiftsfria forskolan utokas fran 15 timmar per vecka
till 25 timmar per vecka fran och med det aret barnet fyller tre ar, dar syftet ar att fler barn ska fa
regelbunden tillgang till forskolans pedagogiska verksamhet och deras sprakutvecklande miljéer.
Namnden har ingen invandning mot forslaget att utdka tiden for den allmanna avgiftsfria forskolan
fran 15 timmar till 25 timmar.

Utredningen foreslar ocksa att kommunen ska kunna tilldela ett barn en férskoleplats dven om
vardnadshavare inte sjdlv ansokt om plats. Vardnadshavare ska kunna tacka nej till platsen. Namnden
anser att det ar positivt att det i utredningen inte foreslas nagra formella sanktioner mot
vardnadshavare som avstar fran forskolan.

Namnden staller sig ocksa positiva till utredningens forslag att regeringen, eller den myndighet som

regeringen bestammer, ska utvardera och analysera kommunernas skyldighet enligt skollagen att
bedriva uppsdkande verksamhet och erbjuda plats i forskola for sprakutveckling i svenska.

Forskolan ar inte en obligatorisk skolform, men nérvaron foljs upp och utvarderas pa lokal niva.

Ndamnden beddémer att forslaget om ett system som gor det majligt att félja upp ndrvaron i forskolan
pa nationell niva daremot inte gynnar det narvarofrdmjande arbetet med barnen i forskolan.
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Forskolans sprakuppdrag i ett bredare perspektiv

Namnden &r positiva till att fragor om sprakbedémning, 6kad narvaro och kommunens majlighet att
tilldela forskoleplats regleras i tydliga rattsliga ramar. Som utredningen ocksa lyfter fram sa behover
beddmningar av barns sprak innehalla tydlig information, dokumentation, majlighet till uppféljning
och kompetens hos den personal som genomfér bedémningarna. Forskolans arbete behdver fortsatt
ta hansyn till flersprakighet och skapa rikliga sprakliga miljoer.

Regler om bemanning och grupper skapar forutsattningar, men kvaliteten avgors ocksa av hur
personalen anvander tiden tillsammans med barnen.

Tillsyn

Utredningen behandlar behovet av en mer sammanhallen och effektiv tillsyn av forskolan.
Utredningen ser ocksa ett behov av tydligare nationella krav och battre underlag for att kunna félja
hur regler om exempelvis barngrupper, bemanning och sprak efterlevs.

Idag ligger mycket ansvar pa respektive kommun att vara utrustad med tillracklig kapacitet och
kompetens for att utdva tillsyn éver fristaende huvudman. Det kan latt bli fraga om tolkningar samt
att utredningen visar att fristaende huvudman poéangterar att det kan ses som ett problem att
kommuner utovar tillsyn éver de fristdende verksamheterna da de verkar inom samma omrade. Att
samla tillsynen hos en myndighet som utdvar tillsyn 6ver forskolan, bade kommunala och fristdaende
huvudmaén, bedomer namnden skulle 6ka likvardigheten och mdojligheten att alla barn far den
verksamhet de har ratt till.

Finansieringsprincipen

Bildningsnamnden vill sarskilt understryka att eventuella nya skyldigheter for kommunerna maste
finansieras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Foérslagen i utredningen kan
medfora okade kostnader for personal, lokaler, kompetensutveckling, administration och
uppfoljning. Utredningen behdver beakta formagan att genomfora férdandringarna likvardigt i hela
landet. Staten bor darfor sakerstélla att kommunerna kompenseras fullt ut for de ekonomiska
konsekvenser som foljer av reformerna.

Bildningsnamnden |dmnar o6vriga forslag utan kommentar.

Bildningsforvaltningen

Catharina Lindvall-Scharmer Jenny Andersson
Forvaltningschef Enhetschef administration
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