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SOU 2026:37 Forutsattningar for en likvardig och sprakutvecklande
forskola

Barn- och ungdomsndmnden i Haparanda stad

Barn- och ungdomsnamnden i Haparanda stad lamnar féljande
yttrande 6ver betankandet Férutsdattningar for en likvardig och
sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37).

Namnden valkomnar utredningens ambition att stérka forskolans
kvalitet och likvardighet samt att forbattra férutsattningarna for alla
barns sprakliga utveckling, larande och delaktighet.

Barn- och ungdomsnamnden delar utredningens overgripande
malsattning att starka forskolans kvalitet, likvardighet och
sprakutvecklande arbete. Namnden tillstyrker vissa av utredningens
forslag men avstyrker andra, framfor allt forslag som innebar
obligatoriska eller generella atgarder utan tillracklig hansyn till barns
olika behov och kommunernas skilda geografiska, demografiska och
socioekonomiska forutsattningar. For Haparanda stad ar fragor som ror
flersprakighet, nationella minoritetssprak, kompetensforsorjning och
langsiktig statlig finansiering sarskilt viktiga.

Forskolan har en avgdrande betydelse for barns larande och
utveckling. Sarskilt viktigt ar att alla barn ges goda mojligheter att
utveckla svenska spraket samtidigt som deras flersprakighet tas
tillvara som en resurs.

Haparanda kommuns sarskilda férutséttningar

Haparanda ar en granskommun med en unik sprak- och kulturmiljo
dar svenska, finska och meéankieli utgdr naturliga delar av barnens
vardag. Kommunen ingar i forvaltningsomradet for finska och
meankieli och har darmed ett sarskilt ansvar att framja och bevara
dessa nationella minoritetssprak.
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Ménga barn i kommunens férskolor vaxer upp i flersprakiga miljoer dar
flera sprak anvands parallellt i hemmet och i det omgivande samhallet.
Den gransoverskridande integrationen med Torned innebar dessutom
att sprak och kultur samverkar pa ett satt som skiljer sig fran
forhallandena i stora delar av landet.

Barn- och ungdomsnamnden beddmer att dessa forutsattningar
maste beaktas vid utformningen av nationella reformer som syftar till
att stéarka barns sprakutveckling.

Likvardighet och kvalitet i férskolan

Namnden delar utredningens bedémning att kvaliteten i forskolan
behover starkas och att alla barn ska ha tillgang till en utbildning av
hog kvalitet oavsett bostadsort eller socioekonomiska forutsattningar.

Samtidigt vill barn- och ungdomsnamnden framhalla att likvardighet
inte innebar att alla kommuner ska organisera verksamheten pa
samma satt. Forutsattningarna skiljer sig mellan storstadskommuner
och mindre kommuner med langa avstand, begransat
rekryteringsunderlag och ett minskande och &ver tid varierande
barnunderlag.

Nationella krav behover darfér utformas sa att huvudman ges
mojlighet att anpassa verksamheten utifran lokala behov samtidigt
som de nationella malen uppnas.

Reglering av barngruppers storlek och personaltdthet

Barn- och ungdomsnamnden tillstyrker forslagets 6vergripande
inriktning att skapa goda och likvardiga forutsattningar for barns
utveckling och larande genom rimliga barngruppsstorlekar och en
tillracklig personaltathet, under forutsattning att regleringen forenas
med full statlig finansiering, tillracklig flexibilitet och ett fortsatt
kommunalt handlingsutrymme.

Samtidigt bedomer namnden att en nationell reglering maste utformas
med hansyn till kommmunernas skilda geografiska, demografiska och
ekonomiska forutsattningar. For en mindre kommun som Haparanda,
dar barnunderlaget varierar 6ver tid och den demografiska
omstallningen paverkar verksamhetens planering, kan fasta nationella
krav medfora betydande kostnader och begransa huvudmannens
mojligheter att organisera verksamheten utifran lokala behov.
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Nar det galler personaltatheten ar tillgdngen till utbildade pedagoger
en avgdrande forutsattning. Mot bakgrund av Haparandas utmaningar
avseende demografisk utveckling, kompetensférsorjning och ekonomi
anser namnden att nya statliga krav ska vara fullt finansierade genom
[Angsiktiga och forutsebara statsbidrag i enlighet med
finansieringsprincipen. Namnden valkomnar aven en fortsatt utredning
i syfte att ta fram en [angsiktig och hallbar nationell strategi for
forskolans kompetensforsorjning.

Namnden beddmer vidare att val avvagda barngruppsstorlekar och en
tillracklig personaltathet kan bidra till en forbattrad arbetsmiljo for
berorda yrkesgrupper. Detta kan starka férskolans attraktivitet som
arbetsplats, 6ka mojligheterna att behélla kompetenta medarbetare
och skapa battre forutsattningar for ett langsiktigt hallbart yrkesliv.

Barn- och ungdomsnamndens stod for forslaget forutsatter darfor att
en reglering av barngruppers storlek och personaltdthet férenas med
foljande:

e langsiktig och full statlig finansiering av de kostnader som foljer
av nya krav,

e mojlighet att beakta geografiska, demografiska och
kompetensmassiga skillnader mellan kommuner, samt

e ett fortsatt kommunalt handlingsutrymme att organisera
verksamheten utifran lokala forutsattningar och behov.

Krav pa personalens kunskaper i svenska

Barn- och ungdomsnamnden delar utredningens beddmning att
personal i forskolan behover ha tillrackliga kunskaper i svenska for att
kunna fullgdra sitt pedagogiska uppdrag och aktivt stodja barnens
sprakutveckling.

Samtidigt utgér kompetensforsorjningen redan i dag en betydande
utmaning for manga kommuner. Detta galler sarskilt kommuner i 6stra
Norrbotten och 6vriga norra Sverige, dar rekryteringsunderlaget ar
begransat och behovet av flersprakig kompetens ar stort. | Haparanda
anvands svenska och finska dagligen, tillsammans med ytterligare 16
sprak, och for manga barn ar flersprakighet en naturlig del av vardagen.
Aven vid rekrytering behéver kommunens granslage beaktas, eftersom
pedagoger kan ha finska som modersmal och vara bosatta och
folkbokforda i Torned i Finland.
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Barn- och ungdomsnamnden tillstyrker forslaget under forutsattning
att sprakkraven utformas proportionerligt och kombineras mead:

e rimliga 6vergangsbestammelser och reella mojligheter for
befintlig personal att utveckla sina kunskaper i svenska, och

o statlig finansiering av nédvandiga utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser.

Det ar vidare viktigt att regelverket inte forsvarar rekryteringen av
personal med kunskaper i finska, meankieli eller andra sprék. Sadan
spraklig kompetens ar en viktig resurs i Haparandas forskolor.

Obligatorisk sprakforskola

Barn- och ungdomsnamnden avstyrker forslaget om att infora en
obligatorisk sprakforskola. Namnden bedomer att ett obligatorium
innebar ett betydande ingrepp i vardnadshavares bestammanderatt
och darfor forutsatter tydliga, objektiva och rattssakra kriterier.
Betankandet ger inte ett tillrackligt underlag for hur malgruppen ska
avgransas, vem som ska fatta beslut, hur besluten ska kunna
overklagas eller vilka konsekvenser som skulle aktualiseras om
skyldigheten inte fullgors. Det ar aven otillrackligt belyst hur barns
sprakliga forutsattningar ska bedémas och vilka praktiska och
ekonomiska foljder ett obligatorium kan fa for barn, vardnadshavare
och kommuner. Dessa fragor behdver analyseras narmare innan
stallning tas till om en obligatorisk sprakférskola ar en lamplig och
proportionerlig insats.

For en flersprakig granskommun som Haparanda ar det sarskilt
angelidget att bedomningar av barns sprakliga forutsattningar utgar fran
ett helhetsperspektiv pa flersprakighet. Kunskaper i finska, meankieli
eller andra sprak far inte betraktas som en brist, utan ska ses som en
tillgang och ges forutsattningar att utvecklas parallellt med svenskan.
En reglering maste darfor sakerstélla att barns samlade sprakliga
kompetens beaktas och att de nationella minoritetssprakens stallning
inte forsvagas.

Okat deltagande, atgarder for hojd inskrivningsgrad och sprakstiarkande
insatser

Barn- och ungdomsnamnden delar utredningens beddémning att ett
Okat deltagande i forskolan kan stéarka barns sprakutveckling och bidra
till okad likvardighet. Namnden ser darfor positivt pa att den
uppsodkande verksamheten och kommunernas erbjudande om
forskoleplats till barn fran tre ars alder féljs upp och utvarderas.
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Utredningen féreslar att kommmunen ska ansvara for att barn i den
angivna malgruppen genomgar en sprakbedomning i svenska under
hosten det kalenderar da barnet fyller tre &r och att ett nationellt
kartlaggningsmaterial ska anvdndas som stod. Barn- och
ungdomsnamnden avstyrker forslaget i denna del. Namnden motsatter
sig inte att barns sprakutveckling foljs inom ramen for den ordinarie
pedagogiska verksamheten. Det namnden avstyrker ar inférandet av en
standardiserad bedémning av enskilda tredringars kunskaper i svenska
som grund for myndighetsliknande beslut eller sarskilda skyldigheter.
Forslaget innebar en betydande forandring av forskolans uppdrag, fran
att folja och stodja barns utveckling och larande till att beddéma
enskilda barns kunskaper. Betankandet visar samtidigt att
beddmningar av yngre barns sprak dr komplexa och behover
genomforas med hansyn till barnets alder, utveckling och samlade
sprakliga erfarenheter. | en flersprakig granskommun som Haparanda
finns en séarskild risk att en bedémning som huvudsakligen fokuserar
pa svenska inte ger en rattvisande bild av barnets sprakliga formaga
och stodbehov. Om en sprakbeddémning dnda infors behover
ansvarsfordelningen vara tydlig, metoden vetenskapligt forankrad och
rattsséker samt personalen ges sarskild kompetens, tillracklig tid och
full statlig finansiering. Namnden forordar i stallet att sprakstérkande
insatser utvecklas inom ramen for férskolans ordinarie pedagogiska
uppdrag och genom den forsoksverksamhet med sprakstarkande
metoder som utredningen foreslar.

Uppfoéljning av barns narvaro i férskolan

Barn- och ungdomsnamnden tillstyrker férslaget och vill framhalla att
barns narvaro och deltagande i férskolans utbildning ar av avgérande
betydelse for deras utveckling och larande, inte minst for
sprakutvecklingen.

Namnden ser darfor positivt pa att formerna for uppfoljning av barns
narvaro i forskolan utreds och att ett andamalsenligt system utvecklas
for dokumentation och uppfoljning pa saval huvudmanna- som
nationell niva. Ett sddant system kan ge ett battre underlag for att
tidigt identifiera franvaro, starka det narvaroframjande arbetet och
sakerstalla att fler barn far kontinuerlig tillgang till forskolans
utbildning.

Utdkad ratt till avgiftsfri allman férskola for alla barn
Barn- och ungdomsnamnden avstyrker utredningens forslag om att
den avgiftsfria allmanna férskolan generellt ska utdkas fran 525 till 875
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timmar per ar, motsvarande 25 timmar per vecka. Namnden delar
utredningens uppfattning att forskolan har stor betydelse for barns
utveckling, larande och sprakutveckling och att ett kontinuerligt
deltagande kan vara sarskilt betydelsefullt for barn som behdver starkt
stdd i sin svenska sprakutveckling. Namnden bedomer emellertid att
betankandet inte i tillracklig utstrackning visar att en generell utokning
for samtliga barn fran och med hostterminen det ar de fyller tre ar ar
en traffsaker och proportionerlig atgard. Forslaget omfattar dven barn
som redan har en tillracklig vistelsetid i forskolan eller vars behov kan
tillgodoses inom nuvarande reglering. Den forvantade nyttan behdver
darfor vagas mot reformens omfattning, de 6kade kommunala
kostnaderna och risken for att begransade resurser fordelas generellt |
stallet for att riktas till de barn och verksamheter dar behoven ar
storst. For en mindre kommun som Haparanda, med ett minskande
och over tid varierande barnunderlag, begransat rekryteringsunderlag
och redan patagliga utmaningar i kompetensforsorjningen, kan en
generell utdkning medfora behov av ytterligare personal, lokaler,
maltider, planering och administration. Det kan i sin tur paverka
mojligheten att uppratthalla personaltathet, lampliga
barngruppsstorlekar och kvalitet i undervisningen. Namnden anser
darfor att staten, innan en sadan reform genomfors, tydligare behover
redovisa dess effekter for barnens faktiska deltagande, kommunernas
organisation och ekonomi samt férskolans samlade kvalitet.

Barn- och ungdomsnamndens beddmning ar att nuvarande regler
redan ger kommunerna mojlighet att besluta om en langre vistelsetid
nar ett barn, med hansyn till familjens situation eller barnets eget
behov, behdver sarskilt stod i sin utveckling.

Sammanfattande stillningstagande

Barn- och ungdomsnamnden delar betankandets dvergripande
malsattning att starka forskolans kvalitet, likvardighet och
sprakutvecklande arbete. Namnden tillstyrker forslag som starker
kvaliteten och det narvaroframjande arbetet, under forutsattning att
kommunerna ges tillracklig flexibilitet, ett fortsatt lokalt
handlingsutrymme och full statlig finansiering. Namnden avstyrker
forslagen om obligatorisk sprakforskola, standardiserad
sprakbeddmning av trearingar och en generell utdkning av den
avgiftsfria allmanna foérskolan. Barn- och ungdomsnamnden férordar i
stallet riktade och behovsprovade insatser som tar hansyn till barnets
samlade sprakliga formaga, Haparandas flersprakiga granskontext och
de nationella minoritetssprakens sarskilda stéllning.
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Enligt uppdrag

Monika Invall
Forvaltningschef, Barn- och ungdomsfoérvaltningen

Beslutsexpediering

Utbildningsdepartementet
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