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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
BETANKANDET FORUTSATTNINGAR FOR EN LIKVARDIG
OCH SPRAKUTVECKLANDE FORSKOLA, SOU 2026:37

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen om
e forsoksverksamhet med sprékstirkande metoder,
e cn langsiktig strategi for forskolans kompetensforsorjning,
e inriktningen pé reglering av barngruppsstorlekar och personaltithet,
e krav pa personalens kunskaper i svenska,
e utvirdering av den uppsokande verksamheten och utredning av nationell
uppfoljning av barns néirvaro,
o utdkad rétt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn, samt
e obligatorisk sprakbedomning och sprikutvecklande stod.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om att finansiera reformerna genom
en sénkning av ersittningsnivan i fordldraforsakringen.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att konsekvensanalysen dr otillrdcklig ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Forslagen kriver en fordjupad analys nir det géller
konsekvenser for personalen i den starkt kvinnodominerade forskolan, for
vardnadshavares arbetsmarknadsdeltagande och ekonomiska villkor samt for
flickors och pojkars tillgang till likvardiga insatser.

Synpunkter enligt utredningens disposition

6.3.2 En statlig strategi fér forskolans framtida kompetensférsorjning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ta fram en langsiktig och
hallbar strategi for forskolans kompetensférsorjning.

Strategin bor jamstélldhetsintegreras' och samordnas med andra relevanta
nationella strategier. Det dr sérskilt viktigt eftersom forskolan &r en starkt

! Jamstélldhetsintegrering 4r regeringens strategi for att uppna ett jamstallt samhille. Strategin innebdr att
ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i alla beslut, pa alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktorer
som deltar i beslutsfattandet.

1(6)


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:u.s.remissvar@regeringskansliet.se

2026-10-13

Remissvar SOU 2026:37
Diarienummer: 26/00251

kvinnodominerad verksamhet inom vélfarden. Regeringens arbetsmiljostrategi lyfter
exempelvis fram en god arbetsmiljo for kvinnor och méin som en forutséttning for
ett hallbart arbetsliv och en stirkt kompetensforsorjning.? Jimstilldhetsmyndigheten
har i rapporten Myndighetssamverkan for framtidens vilfird® foreslagit ett
sammanhallet, langsiktigt och tvédrsektoriellt arbete for  vilfardens
kompetensforsdrjning. Det innebér att styrning och insatser inom politikomraden
som arbetsmiljo, arbetsvillkor, arbetsmarknad, utbildning och jamstélldhet behover
samordnas. En sddan samordning kan 6ka atgirdernas effektivitet och minska risken
for parallella strukturer.

7.4 och 7.5 Forslag om barngruppsstorlekar och personaltathet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagens inriktning mot mindre barngrupper
och hogre personaltéthet, utan att ta stillning till de foreslagna griansvérdena.

Forslagen kan forbéttra barns forutsittningar for en likvérdig utbildning av god
kvalitet och stirka vardnadshavares tillit till forskolan. Forskolans kvalitet och
organisatoriska forutsdttningar har betydelse for kvinnors och mins mojligheter att
forena forvérvsarbete och omsorgsansvar, men sambanden &r inte entydiga och kan
paverkas av hur vardnadshavare bedomer barnens vistelsetid och forskolans
kvalitet.* Eftersom forskolan ar starkt kvinnodominerad bor genomférandet
samtidigt foljas upp utifrin konsekvenser for personalens arbetsmiljo och
arbetsvillkor samt mdjligheterna att rekrytera och behalla personal.

8.9 Forslag om férskolepersonalens sprakkunskaper

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att personal som arbetar i
forskolan ska ha tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna arbeta utifran
laroplanens mal och ge alla barn en likvérdig utbildning, oavsett bakgrund.
Jamstélldhetsmyndigheten anser dock att den fortsatta beredningen bdor
tydliggora huvudménnens ansvar. Mot bakgrund av att sprakkraven kan fa sérskilda
konsekvenser for kvinnor och mén i en starkt kvinnodominerad verksamhet, vilket
dven utredningen uppmairksammar, bor huvudminnens skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling utformas som ett krav. Det bor analyseras om sprakkravens
utformning ger berord personal reella forutséttningar att forbattra sina kunskaper i
svenska och samtidigt kvarstd i arbete samt om den personal som omfattas av
insatserna har likvérdiga forutséttningar for kompetensutveckling. Analysen bor
dven beakta om konsekvenserna skiljer sig mellan grupper av kvinnor och mén
beroende pa exempelvis spraklig bakgrund och arbetsmarknadsanknytning.

2 Skr. 2025/26:266 God arbetsmiljé i ett foranderligt arbetsliv — regeringens arbetsmiljostrategi 2026-2031.
3 Jamstilldhetsmyndigheten (2026:5).

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:17) Livspusslet som inte gér ihop. En uppfoljning av det jamstélldhetspoli-
tiska delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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12.2 En férs6ksverksamhet med sprakstarkande insatser fér vissa barn i for-
skolan

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om en tvéarig forsoksverksamhet
med sprakstiarkande metoder och arbetssitt.

Forsoksverksamheten bor utvérderas sa att skillnader mellan flickor och pojkar
och mellan olika grupper av barn kan analyseras. Jamstilldhetsmyndighetens
uppfoljningar av utbildningsomradet visar konsskillnader i bland annat sprékliga
resultat och i elevers tillgdng till och upplevelse av stdd.” Det motiverar att kon
beaktas dven i utvdrderingen av forsdksverksamheten.

12.3-12.3.2 Uppsdkande verksamhet och barns narvaro i férskolan

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att den uppsdkande verksamheten och
erbjudandet om foOrskoleplats utvdrderas samt att mdjligheterna till nationell
uppfoljning av barns nirvaro utreds.

Uppfoljningen och utvirderingen bor utformas sé att skillnader i narvaro mellan
flickor och pojkar kan analyseras.

Vid utvdrderingen av den uppsdkande verksamheten bor dven
vardnadshavarperspektivet beaktas. Information om forskola bor riktas till samtliga
vardnadshavare, och uppfoljningen bor, nér det dr mdjligt, synliggéra om kvinnor
och mén nas 1 samma utstrdckning av de uppsokande insatserna.

Vid utformningen av ett nationellt system for narvarouppfoljning behover
integritets- och sdkerhetsrisker beaktas, sdrskilt for barn och vuxna med skyddade
personuppgifter.¢

12.4 och 15.8 Utdkad ratt till avgiftsfri allman férskola for alla barn

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att utdka den allménna forskolan
till 25 avgiftsfria timmar per vecka.

Genom att minska ekonomiska och praktiska hinder for deltagande kan forslaget
forbattra flickors och pojkars tillgang till forskolans utbildning.

Utredningen bedomer att reformen kan underlatta for vardnadshavare att delta i
arbetslivet, soka arbete eller delta 1 utbildning och etableringsinsatser.
Jamstilldhetsmyndigheten instimmer och bedomer att forslaget kan ha betydelse for
ekonomisk jamstélldhet samt for kvinnors och méns mojligheter att forena
forvarvsarbete och omsorgsansvar. Forskolan har haft stor betydelse for kvinnors
mojligheter att kombinera familjebildning med arbetsmarknadsdeltagande.
Jamstdlldhetsmyndighetens tidigare uppfoljning visar samtidigt att kvinnor tar ett

5 Jamstilldhetsmyndigheten (2026) Resultatrapporten 2026: Ojimn styrning ger ojimna resultat.

¢ Jamstélldhetsmyndigheten (2023:04) Att leva med skyddade personuppgifter — behovet av samhillets 1ang-
siktiga stod. Slutredovisning av uppdraget att hoja kunskapen om véldsutsatta kvinnor och barn som lever med
skyddade personuppgifter.
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storre ansvar 4n mén for det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att detta kan fa
konsekvenser for kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och ekonomi.’

Den fortsatta beredningen bor darfor tydligare analysera under vilka
forutsittningar de forvintade arbetsmarknadseffekterna kan uppstd och vilka
grupper av kvinnor och méin som berdrs. Effekterna pa kvinnors och méns
sysselséttning och arbetsmarknadsdeltagande bor f6ljas upp konsuppdelat. Nér det
ar relevant bor uppfoljningen &dven synliggora skillnader utifrén exempelvis
familjesituation.

Forskolan dr starkt kvinnodominerad. Genomférandet bor darfor foljas upp
utifrdn konsekvenser for personalens arbetsmiljo och arbetsvillkor samt for
forskolans kompetensforsorjning.

13.2-13.5 Obligatorisk sprakbedémning och sprakutvecklande stod

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att barn med behov av stdd i sin
svenska sprakutveckling ska identifieras tidigt och erbjudas sprakutvecklande stod.

Forslaget om obligatorisk sprakbeddmning omfattar endast folkbokforda barn.
Den fortsatta beredningen bor dérfor analysera hur flickor och pojkar med
motsvarande behov som har ritt till forskola men inte omfattas av sprakbedémningen
fér likvirdig tillgéng till sprékutvecklande stod och till en likvirdig utbildning.® Nér
det ar relevant bor kon analyseras tillsammans med exempelvis spraklig bakgrund,
fordldrars utbildningsnivd, migrationsjuridisk status och socioekonomiska
forutsittningar for att undersdka om tillgdngen till sprakbeddmning och
sprakutvecklande stod skiljer sig mellan grupper.

Uppf6ljning och utvirdering bor ocksa mojliggora analyser av om tillgangen till
sprakbeddmning och sprakutvecklande stdd ér likvérdig mellan flickor och pojkar i
olika delar av landet.

15.10.2 Férslag pa finansiering

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker den del av finansieringsforslaget som innebéar
en sidnkning av ersittningsnivan i fordldraforsékringen.

Jamstilldhetsmyndigheten kan inte se att utredningen har analyserat vilka
konsekvenser som finansieringsforslaget har for jimstélldheten, och vill darfor bidra
med nagra perspektiv till den fortsatta beredningen, i synnerhet vad giller en
sdnkning av erséttningsnivan i foraldraforsdkringen.

Foréldraforsdkringen har stor betydelse for kvinnors och mans mdjligheter att
forena familjeliv och arbetsliv. Forslaget kan fi konsekvenser for méluppfyllelsen
av den ekonomiska familjepolitiken som ska bidra till en god ekonomisk

7 Jamstilldhetsmyndigheten (2023:17) Livspusslet som inte gér ihop. En uppfdljning av det jamstélldhetspoli-
tiska delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

8 Skolverket anger att vissa barn som inte &r folkbokforda i Sverige dndd kan ha riltt till forskola. Det géller
bland annat asyls6kande barn, barn som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som inte
uppfyller kraven for att bli folkbokforda i Sverige samt barn som har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen till f6ljd av EU-rétten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz om fri rorlighet for personer.
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levnadsstandard for alla barnfamiljer, minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan hushéll med och utan barn samt bidra till ett jamstéllt fordldraskap. Kon &r
den mest avgorande forklaringsvariabeln for hur fordldrapenningdagarna fordelas
mellan fordldrarna, &ven om uttaget ocksa varierar med exempelvis utbildningsniva,
fodelseland och inkomst. Kvinnor tog ut 69 procent och mén 31 procent av
fordldrapenningdagarna 2025.° Dirtill fir mén en hogre erséttningsniva pa grund av
att de har hogre arbetsinkomster 4n kvinnor men éven pé grund av att kvinnor tar ut
fordldrapenning pa ldgstaniva och grundniva i betydligt storre utstrickning &n mén,
vilket ger kvinnor en ldgre dagersittning. '

Mot bakgrund av den kunskap som finns om foridldraférsikringen behover
konsekvenserna av den fOreslagna fordndringen for fordelningen av
fordldrapenninguttaget mellan kvinnor och mén utredas och beaktas i den fortsatta
beredningen.!" Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att jimstilldhetsbudgetering'
bor tillampas. Analysen bor d&ven omfatta konsekvenser for grupper av kvinnor och
min med olika ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga forutséttningar, exempelvis
ensamstdende kvinnor med barn, och utrikes fodda kvinnor med svag
arbetsmarknadsanknytning.'®

Overgripande synpunkter pa konsekvensanalysen

Jamstélldhetsmyndigheten beddmer att utredningens samlade jamstilldhetsanalys
behover fordjupas, dels vad giller konsekvenser for en likvirdig utbildning och
jamstéllda arbetsvillkor, dels for fordelningseffekter och finansiering. Analysen
behover mer systematiskt redovisa vilka forutséttningar som krévs i relation till de
jamstélldhetspolitiska delmélen for att de forvintade effekterna ska uppnas.

Jamstilldhetsmyndigheten har aterkommande pépekat brister 1 statliga
utredningars jamstalldhetsanalyser och bedomer att kravet pé sddana analyser bor
aterinforas och stérkas.' Jamstélldhetsmyndigheten vilkomnar dérfor forslagen i
SOU 2026:41 om ett forordningsstyrt krav pa att konsekvenser for jamstédlldheten
ska beskrivas och analyseras samt om ett uppdrag till Jamstilldhetsmyndigheten att
vigleda relevanta kommittéer och sirskilda utredare i detta arbete. 3

° Forsikringskassan Socialforsikringen i siffror 2026.

19 Ibid; Socialforsakringsrapport (2024:2) Vigar mot en mer jamstilld forildraledighet Mjliga regelandringar
for en mer jamstélld fordelning av fordldraledigheten.

" Jmf SOU 2026:41 Jamstilldhet i en forénderlig tid — nulédge och vigar framét del 1; Forsékringskassan Soci-
alforsékringen i siffror 2026.

12 Jimstilldhetsbudgetering kan beskrivas som jémstilldhetsintegrering tillimpat p budgeteringen. Det innebér
att resursfordelningen och dess konsekvenser analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv och att inkomster och utgifter
vid behov justeras for att fraimja jamstalldhet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. I analyserna behover
hénsyn tas till att det finns stora skillnader i livsvillkor inom dessa grupper.

13 Statens offentliga utredningar (2026:41) Jimstélldhet i en forinderlig tid — nulige och végar framét, del 1.
14 Jimstilldhetsmyndigheten (2026:7) Resultatrapporten 2026 Ojdmn styrning ger ojdmna resultat.
15 Statens offentliga utredningar (2026:41) Jimstélldhet i en forinderlig tid — nulige och végar framét, del 1.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Malin Svensson
Utredare
I drendets slutliga handldggning har interim avdelningschef Ylva Mannervik,

enhetschef Line Sill och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit, samt utredare Boel
Kristiansson, Malin Allert och Sara Andersson.
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