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Remissvar - SOU 2026:37 Forutsiattningar for en
likvirdig och spriakutvecklande forskola

Yttrande fran Ljungby Kommun

Sammanfattande stillningstagande

Ljungby Kommun vilkomnar ambitionen att stirka likvirdigheten och kvaliteten i svensk
forskola. Forskolan har stor betydelse for barns utveckling, lirande och sprikutveckling, och
Ljungby kommun delar utredningens bedémning att barns mojligheter inte ska vara beroende

av vilken forskola eller vilken kommun barnet gér i.

Ljungby kommun tillstyrker dirfor i huvudsak utredningens inriktning nir det giller stirkt
kvalitet, kompetensforsorjning, sprakutvecklande arbetssitt och forbittrade forutsittningar for

mindre barngrupper och god personaltithet.

Samtidigt beddmer Ljungby kommun att flera av férslagen innebir omfattande krav pa
kommunerna. Detta giller framfor allt regleringen av barngruppsstorlek och personaltithet,
kraven pé personalens sprakkunskaper, Ljungby kommuns ansvar for sprakbedémningar samt

den utokade ritten till avgiftsfri forskola.

Ljungby kommun anser dirfor att forslagen endast bor genomféras under forutsittning att
kommunerna kompenseras fullt ut for de kostnader och administrativa konsekvenser som

uppstar och att det finns tillricklig tid f6r genomforandet.

1. En likvirdig forskola av god kvalitet

Ljungby kommun tillstyrker utredningens forslag om att tydligedra vad som kiinnetecknar en

likvirdig forskola av god kvalitet.

Det ir positivt att Skolverket foreslds ta fram ett nationellt stddmaterial for huvudmin,
rektorer, forskollirare och annan pedagogisk personal. Ett gemensamt nationellt kunskapsstod
kan bidra till en mer enhetlig forstielse av kvalitet och samtidigt ge kommunerna bittre

forutsittningar att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

Ljungby kommun tillstyrker dven forslaget om ett [angsiktigt statligt arbete for forskolans
kompetensforsorjning. Bristen pa utbildad personal &r en central utmaning och kan inte losas
av enskilda kommuner. En nationell strategi bor darfor innehilla konkreta insatser for
utbildningsplatser, vidareutbildning, kompetensutveckling och étgirder for att behilla personal
i yrket.
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Ljungby kommun vill samtidigt framhélla att nationella ambitioner maste kombineras med

hinsyn till regionala och lokala skillnader pa arbetsmarknaden.

2. Barngruppsstorlek

Ljungby kommun delar utredningens beddmning att barngruppernas storlek har betydelse for

barns trygghet, utveckling och lirande samt for personalens arbetsmiljo.
Ljungby kommun #r dock tveksam till att infora fasta nationella grinser i skollagen.

Forskolans forutsiattningar skiljer sig 4t mellan kommuner och mellan olika férskoleenheter.
Faktorer som lokaler, barngruppens sammansittning, barnens ilder, personalens kompetens

och geografiska forutsittningar paverkar mojligheten att organisera verksamheten.

Utredningens forslag om hogst 12 barn for 1-2-dringar, 15 barn fér 3-5-4ringar och 12 barn i
aldersblandade grupper ir tydliga, men innebir samtidigt en betydande begrinsning av Ljungby

kommuns mojlighet att anpassa organisationen efter lokala forhéllanden.

Ljungby kommun férordar dirfor att nationella riktvirden i forsta hand anvinds tillsammans

med stirke tillsyn och uppféljning, snarare dn att fasta normtal inférs som huvudregel.

Om regeringen dnda viljer att gd vidare med lagreglering méste det sikerstillas att finansiering

och lokala forutsittningar hanteras fullt ut.

3. Personaltithet

Ljungby kommun delar mélsittningen att forskolan ska ha tillricklig personaltithet for att

kunna ge barn en trygg och kvalitativ utbildning.

De foreslagna miniminivierna - fyra barn per heltidsanstilld for yngre barn, fem barn for dldre
barn och fyra barn i dldersblandade grupper - 4r mycket ingripande fé6r kommunernas

organisation.

Utredningen beriiknar sjilv att regleringen av personaltitheten kan medféra behov av cirka 13

210 ytterligare anstillda, varav cirka 10 410 hos kommunala huvudmin.

Ljungby kommun anser dirfor att ett sidant krav méaste inforas stegvis och foregds av en
nationell kompetensforsdrjningsplan. Det ér inte tillrickligt att faststiilla ett normtal om det

samtidigt saknas mojlighet att rekrytera personal med riitt kompetens.
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Ljungby kommun tillstyrker att kraven pa utbildning fér personal som fér riknas in i
personaltitheten skjuts fram till 2033. Den lingre inférandetiden dr nodvindig for att

kommunerna ska kunna anpassa utbildnings- och rekryteringsstrategier.

4. Forskolepersonalens sprakkunskaper

Ljungby kommun delar utredningens bedémning att personalens sprikliga kompetens ir viktig

for barns sprikutveckling.

Ljungby kommun tillstyrker dirfor i huvudsak forslaget att huvudmannen aktivt och
systematiskt ska arbeta for att personal som arbetar i barngrupp har tillrickliga kunskaper i

svenska.

Det ir positivt att en nationell kunskapsniva och ett gemensamt kartliggningsmaterial foreslas.

Detta kan bidra till mer rittssikra och likvirdiga beddmningar.

Samtidigt innebir forslaget nya uppgifter for kommunerna. Kommunerna kan behova avsitta
resurser for kartliggning, kompetensutveckling, schemaliggning och i vissa fall sprakstudier pa
arbetstid. Utredningen konstaterar sjilv att forslagen péverkar kommunernas arbete med

personalférsorjning och kompetensutveckling.

Ljungby kommun anser dirfor att staten bor finansiera de nationella kartliggnings- och

kompetensutvecklingsinsatser som krivs for att kraven ska kunna genomforas.

5. Sprakutveckling och sprakbeddmning

Ljungby kommun vilkomnar att utredningen avvisar inférandet av en obligatorisk forskola for
vissa barn. Ljungby kommun delar utredningens bedémning att ett sidant obligatorium skulle

medfora betydande rittsliga utmaningar, bland annat ur diskrimineringsperspektiv.

Ljungby kommun ir positiv till att sprakutvecklande insatser i stillet prévas genom
forsoksverksamhet. En forsoksverksamhet ger moijlighet att utvirdera olika metoder innan
permanenta krav infors. Forslaget om tva ars forsoksverksamhet med statsbidrag ir dirfoér en

rimlig utgdngspunkt.

Ljungby kommun dr diremot mer tveksam till forslaget om obligatorisk spraikbedémning fran

tre ars alder.

Forslaget innebir att hemkommunen far ett betydande nytt ansvar fér genomforande,

information, uppfdljning och i vissa fall ytterligare sprikbeddmning.
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Ljungby kommun anser att sprikbed®émning kan vara ett virdefullt verktyg om den anvinds
som ett stdd for att identifiera behov av insatser och inte som en kategorisering av barn. Det r

sarskilt viktigt att beddmningen utformas s att flersprakighet inte betraktas som en brist.

Ljungby kommun vill ocksi understryka utredningens egen beskrivning av riskerna for
stigmatisering, diskriminering och dkad segregation om barn i vissa grupper i hogre grad

identifieras och placeras i sirskilda sprikstirkande ssmmanhang.

Innan ett permanent system infors bor diarfor metoden prévas och utviirderas ur sivil

pedagogiskt som barnrittsligt, integritetsmiissigt och organisatoriskt perspektiv.

6. Utokad avgiftsfri allmin forskola

Ljungby kommun ser positivt pd ambitionen att fler barn ska delta i férskolan och att

ekonomiska hinder for deltagande minskar.

Forslaget om upp till 25 avgiftsfria timmar per vecka for barn ¢ver tre ar innebir emellertid en
betydande ekonomisk och organisatorisk forindring for kommunerna. Utredningen uppskattar
den offentligfinansiella effekten till cirka 3,4 miljarder kronor. Forslaget innebir bland annat

dkade kostnader for utdkad vistelsetid och minskade avgiftsintikter for kommunerna.

Ljungby kommun tillstyrker darfor forslaget endast under forutsittning att kommunerna

kompenseras fullt ut.

7. Kommunal ekonomi och finansiering
Detta dr Ljungby kommuns huvudsakliga invindning mot betinkandet.

Utredningen beriiknar den samlade offentligfinansiella effekten till cirka 12,1 miljarder kronor.
Samtidigt foreslis finansiering huvudsakligen genom foérindringar inom statens familjepolitiska
utgiftsomriden och genom antagandet att den demografiska utvecklingen kommer att frigora

resurser i kommunsektorn.

Ljungby kommun anser att detta inte ir tillrickligt for att sikerstilla en 1angsiktigt héllbar

kommunal ekonomi.

Sarskilt viktigt dr att kommunernas kostnader inte enbart bestir av direkta kostnader i
kommunala forskolor. Nér Ljungby kommuns kostnader ¢kar paverkas dven ersittningen till

fristdiende huvudmin.
Ljungby kommun forutsitter dirfor att staten:

¢ tillimpar finansieringsprincipen fullt ut,
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* beaktar kostnader f6r bdde kommunala och fristdende forskolor,
* beaktar kostnader for lokaler och investeringar,

* beaktar administrativa kostnader,

e finansierar nédvindiga kompetensutvecklingsinsatser,

* och foljer upp reformernas faktiska ekonomiska konsekvenser efter inforandet.

8. Genomforandet
Ljungby kommun ser positivt pa att utredningen foreslar en successiv implementering.

De viktigaste bestimmelserna foreslas borja tillimpas vid olika tidpunkter: sprakkraven fran juli
2029, barngrupps- och personaltithetsreglerna fran juli 2030, kraven pé vilken personal som far

riknas in frin januari 2033 och sprikbeddmningen fran juli 2033.

Ljungby kommun bedémer dock att genomférandet behéver foljas upp lopande. En reform av
denna omfattning bor inte betraktas som fullt genomférd enbart genom att lagstiftningen

trider i kraft.

Ljungby kommun férordar dirfor att regeringen etablerar en nationell uppféljning av:
* kompetensférsorjning,

* barngruppsstorlek,

* personaltithet,

* kostnadsutveckling,

* lokalforsorjning,

* barns nirvaro,

e sprakutveckling,

¢ samt konsekvenser for kommunal och fristaende forskola.

Sammanfattande stillningstagande

Ljungby kommun tillstyrker betinkandets dévergripande ambition att stirka likvirdighet,
kvalitet och barns sprakutveckling i férskolan.

Ljungby kommun tillstyrker sirskilt:

1. ett nationellt stodmaterial for kvalitet och likvirdighet,
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2. en nationell strategi for forskolans kompetensférsorjning,

3. stiarkt arbete med personalens sprakliga kompetens,

4. fortsatt utveckling av sprikstirkande arbetssitt,

5. forsdksverksamhet innan permanenta sprikstirkande insatser infors,

6. att en obligatorisk forskola for vissa barn inte infors.

Ljungby kommun ir samtidigt tveksam till eller avstyrker, i nuvarande form:
1. fasta nationella grinser for barngruppers storlek,
2. en nationellt reglerad miniminiva for personaltithet,
3. obligatorisk sprikbedémning fran tre irs alder innan metoden har prévats och utvirderats,

4. utdkade kommunala uppgifter utan full finansiering.

Om regeringen gir vidare med forslagen bor dessa dirfor justeras si att kommunernas faktiska
forutsittningar beaktas och s att nya statliga krav inte leder till undantringning av andra

angeligna kommunala verksamheter.

Ljungby kommun vill avslutningsvis framhélla att en likvirdig forskola dr ett gemensamt statligt

och kommunalt ansvar.



