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Yttrande over remiss SOU 2026:37 Forutsattningar
for en likvardig och sprakutvecklande forskola

Sammanfattning
Nykdpings kommun ser positivt pa utredningens ambition att starka
likvardigheten, kvaliteten och barns sprakutveckling i férskolan.

Kommunen delar utredningens bedomning att bristen pa utbildad personal ar en
av forskolans storsta utmaningar och stddjer férslaget om en nationell strategi for
kompetensforsorjning. Kommunen ser aven positivt pa férslagen om reglering av
barngruppsstorlek och personaltathet, tydligare ansvar for personalens
kunskaper i svenska samt sprakstarkande insatser for barn.

Kommunen beddmer samtidigt att flera av forslagen innebar betydande
konsekvenser for kommunernas verksamhet. Framfor allt galler detta
kompetensfoérsorjning, rekrytering av utbildad personal, administration,
kompetensutveckling, organisationsférandringar och ekonomiska konsekvenser.

Kommunen delar utredningens slutsats att obligatorisk forskola for vissa barn inte
ar en lamplig atgard och anser att barns sprakutveckling i foérsta hand bor starkas
genom hdg kvalitet i den ordinarie verksamheten, ékad narvaro, kompetent
personal och sprakstarkande arbetssatt.

1.1 Uppdraget en likvardig forskola av god kvalitet
1.1.1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

Nykopings kommun ser positivt pa ytterligare forskning och kunskapsutveckling
inom forskoleomradet. Forskolan har stor betydelse for barns utveckling, larande
och framtida utbildningsresultat. Kommunen beddmer att en starkt
forskningsanknytning kan bidra till att utveckla saval kvalitet som likvardighet.

Nykopings kommun stddjer forslaget om att ta fram stddmaterial for likvardighet
och god kvalitet i férskolan. Kommunen delar utredningens bedémning att det
saknas en gemensam forstaelse for vad som kannetecknar en likvardig forskola
av god kvalitet. Ett nationellt stddmaterial kan bidra till 6kad samsyn kring kvalitet,
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uppfdljning och utveckling samt ge huvudman, rektorer och pedagogisk personal
ett gemensamt stdd i kvalitetsarbetet.

Nykopings kommun stddjer férslaget om en nationell strategi for forskolans
framtida kompetensforsdrjning och delar utredningens bedémning att
kompetensférsorjningen ar en av forskolans storsta framtida utmaningar. Det
finns ett starkt vetenskapligt stéd for att utbildad personal har stor betydelse for
kvaliteten i verksamheten, sarskilt personal med férskollararkompetens.

Kommunen beddmer att en nationell strategi for kompetensférsdrjning sarskilt bor
innehalla atgarder som forbattrar arbetsmiljon, starker méjligheterna att behalla
utbildad personal, dkar utbildningskapaciteten for férskollarare samt skapar
incitament for tidigare utbildad personal att atervanda till férskolans verksamhet.

Kommunen delar aven utredningens beddmning att utbildad personal har
avgorande betydelse for kvaliteten i verksamheten och att forskollararnas
kompetens ar sarskilt viktig for undervisningens kvalitet. Samtidigt vill kommunen
framhalla att kompetensforsorjningen redan idag ar en betydande utmaning. |
Nykopings kommun finns ett internt mal om att tva tredjedelar av personalen ska
vara utbildade forskollarare. Detta mal uppnas inte i dagslaget. Om
personaltatheten samtidigt ska 6ka och utbildningskraven skarpas kommer
utmaningarna att oka ytterligare.

Kommunen noterar att utredningen anger som mal att skapa férutsattningar for
minst en férskollarare i varje barngrupp till ar 2033. Kommunen beddémer att detta
ar en ambitiés malsattning mot bakgrund av den nuvarande bristen pa utbildade
forskollarare. Kommunen noterar aven utredningens resonemang om en mojlig
framtida reglering av barnskétaryrket samt att all pedagogisk personal pa sikt bor
ha en utbildning som minst motsvarar yrkespaketet for barnskétare. Fragan
beddms vara viktig ur ett langsiktigt kompetensférsorjningsperspektiv.

Kommunen delar utredningens bedémning att likvardighetsfragorna behdver ges
fortsatt uppmarksamhet i tillsyn och uppfdljning.

1.1.2 Forslag om reglering av barngruppsstoriekar och personaltathet

Nykdpings kommun ser positivt pa att begreppet barngrupp definieras nationellt.
Kommunen delar utredningens forslag att en barngrupp ska utgéra den varaktigt
sammansatta grupp av barn dar barnet har sin grundtillhérighet. En tydligare

definition skapar battre férutsattningar for en likvardig tillampning av regelverket.

Nykopings kommun stddjer férslaget om nationella granser fér barngruppsstorlek
och beddémer att forslagen ar val motiverade utifran bade kvalitets- och
arbetsmiljéperspektiv. Forskning visar att mindre barngrupper starker barns
trygghet, larande och sprakutveckling. Resultaten fran TALIS Férskola 2024 visar
att nastan halften av personalen upplever hdg stress och att stora barngrupper ar
en av de faktorer som oftast lyfts fram som belastande. Kommunens egen
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kartldggning av arbetsbelastningen i de kommunala férskolorna visar en liknande
bild dar barngruppsstorlek och personaltathet framtrader som viktiga orsaker till
arbetsbelastning.

Nykopings kommun stddjer forslaget om nationell reglering av personaltathet och
beddomer att hogre personaltathet kan bidra till 6kad kvalitet i utbildningen och
forbattrad arbetsmiljé for personalen. Samtidigt vill kommunen uppmarksamma
de praktiska utmaningar som finns kopplade till férskolans 6ppettider. Nykopings
forskolor ska vid behov erbjuda omsorg mellan klockan 06.00 och 19.00. For att
undvika att en enskild pedagog arbetar ensam med en grupp barn behoéver
sammanslagningar av grupper ibland ske under tidiga morgnar och sena
eftermiddagar.

Kommunen bedémer darfor att skrivningen om att undantag endast ska fa goras
under kortare stunder kan vara alltfor restriktiv och att den fortsatta beredningen
bdr beakta verksamheternas praktiska forutsattningar. Kommunen noterar aven
att personaltatheten i Nykopings forskolor redan idag ligger néra de nivaer som
foreslas. Enligt Kolada uppgar personaltatheten till 4,8 barn per arsarbetare i
Nykdping, 4,7 i kommunala forskolor och 5,1 i fristdende forskolor.

Kommunen ar positiv till ambitionen att starka kompetensnivan i férskolan genom
att endast utbildad personal ska réknas in i personaltatheten. Samtidigt bedémer
kommunen att forslaget kommer att medféra betydande konsekvenser for
kompetensforsorjningen. Forslaget kommer att krava kartlaggning och
uppfdljning av personalens utbildningsnivaer, inférande eller utveckling av
systemstdd, validering av utbildningar, kompletterande utbildningsinsatser samt
en mer langsiktig kompetensférsorjningsplanering. Darutdver kommer analyser
av pensionsavgangar, framtida rekryteringsbehov och kompetensférdelning
mellan verksamheter att behdva starkas. Dock har kommunen idag inte
systemstdd som fullt ut kan hantera sadan uppfdljning, vilket innebar ytterligare
kostnader.

Kommunen vill samtidigt uppmarksamma att sjalva omstallningen kan medféra
arbetsmiljérisker. Férandrade kompetenskrav, kompetenskartlaggningar,
omorganisationer och férandrade arbetslag kan skapa oro och 6kad belastning
for medarbetare. Det ar darfor viktigt att genomférandet sker med god
framforhallning och att kompetensutvecklande insatser ges ett tydligt
utvecklingsperspektiv.
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1.1.3 Forslag om forskolepersonalens sprakkunskaper

Nykopings kommun stddjer forslaget om ett tydligare ansvar for huvudmannen att
sakerstalla att personal som arbetar i barngrupp har tillrackliga kunskaper i
svenska samt delar utredningens beddémning att personalens kunskaper i
svenska har stor betydelse for barns sprakutveckling, undervisningens kvalitet
och arbetsmiljon. Kommunen beddmer samtidigt att forslaget kommer att
medféra behov av kompetensutvecklingsinsatser samt utvecklade rutiner for
uppféljning och bedémning av sprakkunskaper.

Kommunen ser positivt pa att tydligare nationella spraknivaer tas fram. Samtidigt
vill kommunen framhalla att sprakkrav maste vara relevanta fér arbetsuppgifterna
och tillampas rattssakert, proportionerligt och likvardigt. Bedémningar bor utga
fran medarbetarens férmaga att utféra uppdraget och inte exempelvis spraklig
bakgrund eller brytning.

Kommunen stodjer forslaget avseende kartlaggningsmaterial for personalens
sprakkunskaper men vill uppmarksamma konsekvenserna fér huvudmannen.
Forslaget kommer att innebara behov av att se 6ver sprakkrav i kravprofiler och
platsannonser, utveckla arbetssatt for att bedéma sprakkunskaper vid rekrytering
samt kartlagga befintlig personals kunskaper i svenska. Forslaget medfér aven
behov av kompetensutvecklingsinsatser, dokumentation och uppféljning samt
stod till chefer i hanteringen av personalarenden kopplade till sprakkraven.

Kommunen vill &ven lyfta de arbetsrattsliga konsekvenserna. Om en befintlig
medarbetare inte uppnar faststallda spraknivaer behdver arbetsgivaren forst
beddéma vilka stddinsatser som kan erbjudas. Fragor om omplacering,
kompetensutveckling och eventuella tvister kan aktualiseras.

1.1.4 Forslag om spraket i skolvdsendet

Kommunen har inga invandningar mot férslaget att tydliggora spraklagens
tildmpning inom skolvasendet samt delar utredningens bedémning att férskolan
har en central roll for barns sprakutveckling och ser positivt pa att vikten av
svenska spraket tydliggors. Samtidigt ar det viktigt att barns méjligheter att
utveckla sitt modersmal fortsatt varnas i enlighet med gallande lagstiftning.

1.2 Uppdraget en obligatorisk forskola for vissa barn

1.2.1 En likvardig forskola av god kvalitet som forutsattning

Kommunen delar utredningens beddmning att kvaliteten i den ordinarie forskolan
ar den viktigaste férutsattningen for att starka barns sprakutveckling. Kommunen
instdmmer sarskilt i att personalens kompetens, hég kvalitet i undervisningen,

barns narvaro i forskolan och sprakstarkande arbetssatt ar avgorande faktorer.

1.2.2 Obligatorisk forskola for vissa barn
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Kommunen delar utredningens bedémning att obligatorisk férskola for vissa barn
inte ar en lamplig atgard och anser att en sddan reglering inte ar forenlig med
flera lagar, daribland barnkonventionen. Kommunen vill samtidigt betona vikten
av att vardnadshavares valfrihet varnas. Kommunen beddmer att alternativa
atgarder ger battre forutsattningar att uppna malet om starkt sprakutveckling.

1.2.3 Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i svenska

Kommunen stddjer forslaget om férsoksverksamhet med sprakstarkande

metoder, fortsatt utveckling av det narvaroframjande arbetet samt en utvardering
av den uppsdkande verksamheten. Kommunen bedémer att det ar angelaget att
utvardera effekterna av nuvarande reglering innan ytterligare atgarder 6vervags.

Kommunen ser positivt till insatser som kan bidra till 6kad narvaro och darmed
starka barns mojligheter till sprakutveckling.

1.2.4 Forslag om sprakutvecklande stod i svenska

Kommunen ser positivt pa forslaget till obligatorisk sprakbedémning vid tre ars
alder och anser att tidig identifiering av barn som behdéver stéd i sin
sprakutveckling ar viktig. Kommunen vill dock framhalla att genomférandet
kommer att krdva ytterligare resurser och tydliga nationella stddstrukturer.

Kommunen ar positiv till att barn med behov av sprakstéd uppmarksammas tidigt
och platsen kan tilldelas. Samtidigt bedédmer kommunen att stédinsatser inte bor
utformas pa ett satt som begransar vardnadshavares valfrihet eller riskerar att fa
diskriminerande effekter. Kommunen vill &ven uppmarksamma att vissa grupper
av barn inte nas av modellen, exempelvis barn som vistas utomlands fram till
skolstarten.

1.3 Genomfdrande av utredningens forslag

Kommunen bedémer att utredningens ekonomiska konsekvenser for
kommunerna riskerar att vara underskattade och férslagen kommer att medféra
betydande kostnadsokningar kopplade till 6kad bemanning, rekrytering av
utbildad personal, hogre Idnekostnader, validering och kompletterande
utbildningsinsatser, sprakstarkande kompetensutveckling, vikariekostnader i
samband med utbildningsinsatser, administration och uppfdljning, utveckling av
systemstdd samt omstallnings- och férandringsarbete.

Kommunen noterar aven att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
framfort att utredningens kostnadsberakningar riskerar att underskatta
kommunernas faktiska kostnader och 6verskatta maéjligheterna att snabbt
omfdrdela personal och effektivisera verksamheten. Mot denna bakgrund
beddmer kommunen att finansieringsfragan ar avgorande for reformernas
genomfdrbarhet.
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Kommunen delar beddmningen att tidiga investeringar i barns utveckling ar
samhallsekonomiskt Ibnsamma pa lang sikt. Det finns omfattande forskning som
visar att investeringar i tidiga insatser ger betydande framtida samhallsvinster.
For att reformernas intentioner ska kunna uppnas bedémer kommunen att
langsiktig statlig finansiering ar en férutsattning. Utan full finansiering riskerar
reformernas mal om o6kad kvalitet och likvardighet att bli svara att genomféra i
praktiken.

Urban Granstrom
Ordférande i kommunstyrelsen
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