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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

De delar av forslagen i betdnkandet som Regelradet har fokuserat pa avser nya regler om
barngruppernas storlek, personaltathet i forskolan och personalens sprakkunskaper i
svenska.

Regelradet har bedomt att beskrivningen av berdrda foretag, forslagets paverkan pa berérda
foretags kostnader, intakter och konkurrens ar bristfallig. Det &r ocksa beskrivningen av om
sarskilda hansyn behover tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning.

Regelradet har bedémt att beskrivningen av problem och syfte, konsekvenser av om ingen
atgard vidtas, alternativa Iésningar, vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas,
forslagets Gverensstammelse med EU-ratten, liksom om forslaget gar utéver minimikraven ar
godtagbar. Det ar ocksa beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttrddande, och om det finns behov av speciella informationsinsatser. De sistndmnda
aspekterna ar sarskilt val beskrivna dar det exempelvis framgar vilket tidsspann som bedéms
lampligt for att berdrda ska kunna stélla om till de nya reglerna samt vilka
informationsinsatser som behdvs infor det.

Regelradet kan darmed konstatera att samtliga foretagsspecifika aspekter har bedémts
bristfalligt beskrivna, medan de mer generella aspekterna har bedomts godtagbart beskrivna.
Regelradet har forstaelse for att forslagsstéllaren, med tanke pa forslagets karaktar, har ett
antal berdrda och aktorer som inte ar foretag, i primar atanke. Regelradet kan dock
konstatera att forslaget far effekter for foretag — vilket betyder att aven dessa aspekter
behover beskrivas. Exempel pa hur det kan goras finns i Regelradets vagledning

Végledning - Regelradet

For att fa en fullstandig bild av forslagets effekter for foretag rekommenderar Regelradet
forslagsstallaren att komplettera konsekvensutredningen i enlighet med vad som framgar av
detta yttrande. | nuvarande utformning bedoms konsekvensutredningen sammantaget inte
uppfylla kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.


https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
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Innehallet i forslaget

Remissen innehaller betankandet Forutsattningar for en likvardig och sprakutvecklande
forskola (SOU 2026:37). Det foreslas andringar i skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185). Vidare foreslas en ny forordning om statsbidrag for forsoksverksamhet med
sprakstarkande insatser i svenska i forskolan.

Det forslas exempelvis nya regler om barngruppernas storlek, personaltathet och
personalens sprakkunskaper. Regelradet har i sin granskning fokuserat pa dessa delar.

| skollagen (2010:800) foreslas att huvudmannen ska arbeta for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna stimulera barnens
sprakutveckling i svenska. Det géller inte om hela utbildningen bedrivs pa finska, meankieli
respektive samiska. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilka kunskaper som &r tillrackliga.

| skolférordningen (2011:185) foreslas att vid beddmning av om personal har tillrackliga
sprakkunskaper i svenska enligt 8 kap 10 a § skollagen (2010:800) ska huvudmannen
anvanda ett nationellt kartlaggningsmaterial om det inte ar uppenbart obehdvligt. Skolverket
far meddela foreskrifter om kartldggningsmaterialet och anvandningen av detta.

Vidare foreslas i skolférordningen (2011:185) att varje barngrupp ska besta av 12 barn for
barngrupper med barn i aldern 1-2 ar, 15 barn for barngrupper med barn i aldern 3-5 ar eller
12 barn for barngrupper med barn i aldern 1-5 ar. Undantag fran det far endast goras under
kortare stunder under dagen eller om det finns synnerliga skal med hansyn till barnets basta.
Pa en forskoleenhet ska personaltatheten per heltidsanstélld personal i barngrupp som lagst
vara fyra barn i aldern 1-2 ar, fem barn i aldern 3-5 ar eller fyra barn i aldern 1-5 ar
(aldersblandad grupp). Undantag fran det far endast goras kortare stunder under dagen eller
om det finns synnerliga skal med hansyn till barnets basta. Vid berakning av barntathet ska
endast personal med utbildning for att arbeta med barn inkluderas.

De nya och andrade reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2029. De nya och andrade
reglerna gallande sprakkrav for personalen ska tillampas fran den 1 juli 2029. De nya och
andrade reglerna gallande personaltathet och barngruppernas storlek ska tillampas fran den
1 januari 2030.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. | kommittédirektivet framhalls sérskilt
barngruppernas storlek som en avgoérande faktor for kvaliteten. For stora barngrupper kan
innebara att det blir for manga relationer for varje barn att hantera under dagen, vilket sarskilt
drabbar de yngsta barnen. Skolverket har tagit fram allménna rad med riktmarken for lamplig
gruppstorlek, men i praktiken ligger de genomsnittliga gruppstorlekarna betydligt 6ver dessa
riktmarken. Det tyder pa att manga barn vistas i grupper som ar storre an vad som kan vara
pedagogiskt lampligt.

Vidare anges att aven fragan om personaltathet (antal barn per anstalld) kan enligt
utredningens direktiv behdva regleras for att garantera en god kvalitet pa utbildningen.
Regeringen noterar att en forbattrad personaltathet och rimliga barngruppsstorlekar
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dessutom ar viktigt for arbetsmiljon i forskolan, vilket i sin tur paverkar méjligheterna att
rekrytera och behalla utbildad personal.

Det anges att i dag varierar barngruppernas storlek 6ver landet, och Skolverkets
rekommendationer pa gruppstorlek dverskrids ofta. Utredningens forslag syftar till att minska
skillnaderna och darmed forbattra forskolans kvalitet. Med mindre barngrupper starks varje
barns majlighet till individuell tid med personal, vilket framjar barnets larande och utveckling.
Forslaget forvantas dessutom forbattra personalens arbetssituation.

Flera prognoser visar att antalet barn i forskolan kommer att minska. Det riskerar leda till
nedskarningar och i vissa fall aven till storre barngrupper. Férslaget om en reglerad
barngruppsstorlek syftar till att motverka detta.

Utredningen foreslar ocksa en reglering av ett hogsta antal barn per personal i forskolan.
Syftet ar att hdja personaltatheten i de fall den &r lag. Detta bedoms héja kvaliteten och 6ka
likvardigheten i landet. En hogre personaltathet forbattrar personalens forutsattningar att
uppmarksamma enskilda barns behov, vilket i sin tur framjar en utbildning av god kvalitet.

Forslaget syftar aven till att forbattra forskolepersonalens arbetsmiljo. Med en god arbetsmiljo
blir det mer attraktivt att arbeta som forskoleldrare och barnskotare, vilket pa sikt kan

forvantas starka kompetensforsorjningen. Forslaget minskar d&ven méjligheterna att reducera
personaltatheten av ekonomiska skal, exempelvis till f6ljd av att antalet forskolebarn minskar.

Gallande sprakkravet for personalen finns beskrivningar av problem och syfte i betankandets
avsnitt 8. Dar beskrivs exempelvis vikten av personalens kompetens for att barnen i férskolan
ska fa en utbildning av god kvalitet och bland annat stimuleras i sin sprakutveckling i
svenska. Det anges att manga barn gar i en forskola dar de far méta barn och vuxna som
pratar bra svenska och darigenom far goda mojligheter att utvecklas i svenska spraket, men
att det ocksa finns forskolor dér personalen har bristande kunskaper i svenska. Det anges att
aven om omfattningen av problemet inte ar helt klarlagd har en majoritet av kommunerna
som utredningen samratt med uppgett att det forekommer att personal i férskolan saknar
tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstallande satt. Dar beskrivs geografiska skillnader, sarskilt i storstadskommunerna.
Det fors ocksa resonemang om det ska inforas ett sprakkrav infor anstallning, hur det skulle
paverka anstallningsratten och den fria arbetsledningsratten, samt risker for diskriminering
och integritetskrankning. Utredningen landar i ett forslag som gar ut pa att huvudmannen for
forskolan ska arbeta for att personal som arbetar i barngrupp ska ha tillrackliga kunskaper i
svenska for att kunna stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Det galler inte om hela
utbildningen bedrivs pa finska, meénkieli respektive samiska. Vid bedémning av om personal
har tillrackliga sprakkunskaper i svenska ska huvudmannen anvanda ett nationellt
kartlaggningsmaterial om det inte &r uppenbart obehdvligt. Utredningens forslag innebar att
nationella krav ska regleras genom foreskrifter, samtidigt som huvudméannen behaller ett
handlingsutrymme vid rekrytering. Den modellen bedéms framja likvardighet i hela landet och
samtidigt sékerstalla att forskolan kan bemannas med personal som har eller ges mdjlighet
att utveckla de sprakliga kompetenser som utbildningen kraver.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges féljande. Om regleringen inte inférs férvantas nuvarande
situation kvarsta och barngrupperna i forskolan forbli storre &n Skolverkets
rekommendationer. Det skulle leda till att varken likvardighet eller kvalitet forbattras.

Det finns dock viss osékerhet om utvecklingen nar det galler barngruppernas storlek, i det fall
inga atgarder vidas. Det minskande barnafddandet och minskningen av barn i férskolealdern
innebar att det framdver kommer att finnas farre barn i behov av férskoleplats. Teoretiskt
skulle det kunna leda till en minskning av barngruppernas storlek, aven utan en reglering.
Men det skulle ocksa kunna leda till barngrupperna blir storre genom att forskoleenheter slas
ihop for att minska kostnaderna, eller om vissa forskolor 1aggs ner och tillstrdmningen av barn
Okar till andra forskoleenheter.

Samma forhallande galler personaltatheten, utredningen bedémer att det minskande
barnafédandet kan leda till att personaltatheten dkar nagot, dven utan reglering. Men
minskningen kan ocksa fa motsatt effekt och resultera i lagre personaltathet. Forskoleenheter
kan sla ihop barngrupper for att minska kostnader och nedlaggning av vissa forskolor kan
leda till 6kad tillstromning av barn i andra.

Gallande sprakkravet for personalen anges att om inga atgarder vidtas kommer det aven
fortsattningsvis att saknas nationella krav pa sprakkunskaper hos forskolepersonal.
Beddmningen av vad som utgor tillrackliga sprakkunskaper kommer darmed att variera
mellan olika huvudman, vilket riskerar att leda till bristande likvardighet mellan férskolor.
Huvudméannen kommer ocksa att sakna tydliga riktlinjer och verktyg for att bedéma och
utveckla personalens sprakkunskaper. Det innebar att risken for att barn inte far tillgang till en
tillrackligt sprakligt stimulerande miljé kvarstar. Det finns &ven en risk for att Iaroplanens mal
om sprakutveckling inte uppfylls i tillracklig utstrackning och att skillnaderna i kvalitet mellan
olika forskolor 6kar.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges foljande. Ett alternativ till en reglering av barngruppernas
storlek ar statliga incitament, till exempel sarskilda bidrag till forskolor med mindre
barngrupper. Det finns ett sadant statsbidrag redan i dag, statsbidraget for kvalitetshdjande
atgarder i forskolan. Bidraget syftar bland annat till att framja att Skolverkets riktmarken for
barngruppernas storlek uppnas. Ett bidrag ar dock inte tvingande, utan ger endast
ekonomiska incitament till de forskolor som ér villiga att ansdka om bidraget. Det ger
forskolorna viss flexibilitet att anpassa resurserna efter lokala behov. Utredningen kan dock
konstatera att ett statshidrag inte ger samma effekt som en permanent reglering.

Ett annat alternativ ar att 6ka antalet forskollarare per barngrupp med hjalp av statsbidraget
for kvalitetshjande atgarder. Det skulle innebéra att personaltatheten dkade, men troligtvis
inte forandra barngruppernas storlek. Alternativet skulle antagligen inte heller ge samma
effekt pa likvardigheten som en reglering. Eftersom det ar frivilligt for kommunerna att ansoka
om statsbidrag skulle det troligen finnas kommuner som av olika skal véljer att inte ansdka
om bidraget.

Utredningen foreslar en nationell reglering av barngruppernas storlek genom en faststalld
ovre grans. Det hogsta antalet barn per barngrupp ska vara 12 barn fér barngrupper med
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barn i aldern 1-2 ar, 15 barn for barngrupper med barn i aldern 3-5 ar, eller 12 barn for
barngrupper med barn i aldern 1-5 ar.

Utredningens forslag innebar ett hdgsta antal barn per barngrupp inom féreskoleenheten,
med hansyn till barnens alder. Syftet ar bade att minska barngruppernas storlek och att
minska skillnaderna mellan olika férskolor. Utredningen foreslar ven att personaltatheten per
heltidsanstalld personal pa en forskoleenhet som lagst ska vara fyra barn i aldern 1-2 ar, fem
barn i aldern 3-5 ar, eller fyra barn i aldern 1-5 ar (aldersblandad grupp).

Med heltidsanstalld personal avses personal som arbetar i barngrupp. Utredningen bedémer
att en garanterad miniminiva av personal per barngrupp ar ett nddvandigt komplement till en
reglering av barngruppernas storlek. Det finns annars risk for att mindre barngrupper ocksa
leder till en minskning av anstallda per barngrupp, vilket skulle motverka malet med
regleringen. Det skulle dessutom innebara en storre arbetsbelastning for personalen.

Utredningen konstaterar att andra former av styrmedel, sasom férstarkta allmanna rad,
utdkad tillsyn eller riktade statsbidrag, inte ar tillrackliga for att sakerstalla att barngrupperna
har [amplig storlek och att personaltatheten ar tillrackligt hdg i hela landet. Utredningen
beddémer darfor att en bindande reglering ar nddvandig for att uppna det efterstravade syftet.

For att undvika oproportionerliga konsekvenser i enskilda situationer innehaller forslagen
mdjligheter till undantag. Undantag fran regleringen av barngruppsstorleken far géras under
kortare stunder under dagen, exempelvis vid dppning och stangning. Darutdver kan undantag
medges om det finns synnerliga skal med hansyn till barnets basta, till exempel vid langt
avstand till nasta forskola, tillfalliga och oférutsedda handelser eller i sarskilda pedagogiska
situationer. Undantagen ska dock tilldmpas restriktivt och far inte anvandas for att kringga
regleringens syfte. Ekonomiska skal eller aterkommande personalbrist ska inte kunna
aberopas som grund for undantag. Motsvarande undantagsmajligheter galler aven for
personaltatheten, med fokus pa tillfalliga och oférutsedda situationer.

Forslaget att infora en definition av barngrupp i skollagen syftar till att skapa en tydlig och
rattssaker utgangspunkt for regleringen. Definitionen &r utformad for att forhindra att
regleringen kringgas genom formella uppdelningar av barn i grupper som i praktiken vistas
tillsammans under huvuddelen av dagen.

Utredningen har dvervagt att aven foresla ett krav pa forskollarartathet per barngrupp.
Utredningen bedomer dock att den radande bristen pa forskollarare och den ojamna
geografiska fordelningen gor att ett sadant krav i nulaget inte ar proportionerligt.

Sammantaget beddmer utredningen att de foreslagna regleringarna inte gar utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna syftet, att sékerstalla lampliga barngruppsstorlekar och en
godtagbar personaltathet i forskolan. Forslagen ar utformade med inbyggda ventiler och
undantagsmajligheter som begransar ingreppen i huvudmannens organisatoriska
handlingsutrymme.

Gallande sprakkravet for personalen anges att utredningen har dvervagt tva modeller for att
reglera kraven pa personalens kunskaper i svenska. Det forsta ar att stalla sprakkrav redan
vid rekrytering. Det skulle innebéra att alla som soker arbete i forskolan maste gora en
sprakbedomning. Utredningen forordar dock en annan modell, namligen att foreskrifter infors
som tydliggor vilka kunskaper i svenska som kravs for att arbeta i forskolan. Modellen innebéar
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att huvudmannen blir skyldig att arbeta for att personalen utvecklar sina kunskaper i svenska
sa att tillrackliga kunskaper uppnas.

Vidare anges att det idag finns stora problem med kompetensférsérjningen inom férskolan,
som dessutom varierar 6ver landet. Utredningen beddmer darfor att det ar nédvandigt att
utforma regleringen pa ett satt som ger huvudmannen ett visst matt av flexibilitet. Om ett
sprakkrav stalls upp som ett absolut rekryteringsvillkor skulle det begransa méjligheten att
anstalla personal som annu inte fullt ut nar upp till spraknivan, men som har férutsattningar
att gora det inom en rimlig tid. En sadan ordning skulle riskera att forsvara bemanningen,
sarskilt vid brist pa kvalificerade sokande eller vid akuta behov av personal. Utredningens
forslag innebar att nationella krav ska regleras genom foreskrifter, samtidigt som
huvudmannen behaller ett handlingsutrymme vid rekrytering.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att utredningens sammantagna forslag beddms paverka
enskilda huvudman for forskolor pa motsvarande satt som kommunala huvudman.
Regelradet har dock inte kunnat utlasa en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och
storlek i konsekvensutredningen, vilket hade varit behdvlig information.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| konsekvensutredningen anges foljande. En reglering av ett hogsta antal barn per barngrupp
i forskolan paverkar fristaende forskolor genom att barngrupperna i vissa fall behéver minska.
Det innebar att kostnaderna kommer att 0ka samt att eventuellt aven omorganisationer
behdvs. Aven for enskilda huvudman beréknas regleringen medfora behov av att anstalla fler.
Totalt beraknas 2 703 personal behova anstallas, varav 597 av enskilda huvudman.

En reglering av personaltatheten paverkar enskilda huvudman genom 6kat behov av
personal samt viss omorganisation av verksamheten. En reglering av personaltatheten
beraknas medfdra ett behov av totalt 13 210 ytterligare personal, varav 2 801 hos enskilda
huvudman. Pa samma satt som for kommunala huvudman kommer dock en reglering av
barngruppernas storlek och personaltatheten leda ill att kvaliteten i forskolan forbattras.
Sammantaget skulle det skapa battre férutsattningar for huvudmannen att i linje med
laroplanen anpassa verksamheten efter barnens behov.

Gallande sprakkravet for personalen anges foljande i konsekvensutredningen. Forslagen
medfor kostnader for bade kommunala och enskilda huvudman i deras egenskap av
arbetsgivare for forskolepersonal. Huvudmannen alaggs att anvanda Skolverkets
kartlaggningsmaterial for att bedoma personalens kunskaper i svenska, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Kostnaderna kommer att variera beroende pa forskolornas storlek och
andelen personal som behover kartlaggas.

Den mest kostnadsdrivande konsekvensen av forslagen ar skyldigheten for huvudménnen att
aktivt arbeta for att personal som inte nar upp till den féreskrivna miniminivan for kunskaper i
svenska ges forutsattningar att gora det. Beroende pa hur stor andel av den befintliga
personalen det galler kan kostnaderna variera betydligt.
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Utredningen konstaterar att det saknas tillforlitlig nationell data om hur stor andel av den
befintliga férskolepersonalen som inte skulle uppna den miniminiva som kommer att
faststallas i foreskrifterna. Eventuella kostnadsberéakningar skulle darfor vara mycket osékra.
Utredningen beddmer dock att kostnaderna initialt kan vara relativt hoga, i synnerhet i
kommuner och stadsdelar med en hog andel personal med annat modersmal an svenska. Pa
sikt skulle de dock minska i takt med att personalen uppnar den féreskrivna miniminivan och
att nyrekryterad personal i allt hogre grad uppfyller kraven redan vid anstallning. Utredningen
vill dven understryka att forslaget ger huvudmannen ett betydande handlingsutrymme att
anpassa insatsernas utformning, intensitet och tidsatgang utifran lokala forutséttningar och
behov. Det innebar att kostnaderna kan spridas over tid och anpassas till verksamhetens
ekonomiska forutsattningar. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att kostnaderna for
kommuner och enskilda huvudman beddms bli betydande. Gallande eventuella intakter och
andra vinster med anledning av forslagen anges att forslagen forvantas pa sikt generera
positiva effekter med vasentlig samhéllsekonomisk betydelse. En hojd spraklig kompetens
hos forskolepersonalen bedoms bidra till en forbattrad kvalitet i forskolans undervisning och
en mer sprakstimulerande miljo for barnen. En mer likvérdig forskola kan déarigenom bidra till
minskade utbildningsklyftor och pa sikt reducera samhallets kostnader for kompensatoriska
insatser i senare skolar.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Forslagsstallarens beskrivning ger viss
information gallande rekryteringsbehovet kopplat till barngruppernas storlek och
personaltathet, men det saknas information om hur manga féretag de nyanstéllda ska
fordelas pa. Gallande sprakkravet for personalen ar den kvalitativa beskrivningen utférlig, och
anger aven de variationer och risker for dkade kostnader for huvudmannen som aktualiseras
till foljd av forslaget. Regelradet har forstaelse for att det ar svart med kvantifieringar da
huvudmannens forutsattningar varierar mycket. Det hade dock varit vardefullt med ett par
exempelberakningar i konsekvensutredningen — sasom utifran en huvudman som behdver
vidta ett antal atgarder, och en huvudman som behdver vidta stora atgarder till foljd av
forslaget. Det hade gjort att omfattningen och de ekonomiska effekterna till foljd av forslaget
hade konkretiserats nagot. Gallande beskrivningen av intaktspaverkan ar den nagot
overgripande och pa en samhallsekonomisk niva. Regelradet hade garna sett tydligare
beskrivningar utifran effekterna for de enskilda huvudmannen. Mot bakgrund av det ndmnda
anser Regelradet att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, vilket ar en brist i redovisningen. Exempel pa
hur det kan beskrivas finns i Regelradets vagledning. Nagot som hade varit vérdefull
information, &r hur personaltatheten bedéms kunna hanteras pa fristaende forskolor pa
landsbygden och deras mojlighet att rekrytera behorig personal. Gallande sprakkravet for
personalen framgar det att det varierar mycket, dels geografiskt, dels mellan olika huvudman,
vilka atgarder som kommer behdva vidtas. Regelradet hade gérna sett utforligare
resonemang om det skulle kunna uppsta konkurrenseffekter till f6ljd av det namnda.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist i redovisningen. Exempel
pa hur det kan beskrivas finns i Regelradets véagledning. Om sadan hansyn inte beddms
lamplig eller mgjlig att ta, behover det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utldsa en specifik beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits
for att forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Det framgar dock stallningstaganden och
overvaganden vid rubriken Alternativa I6sningar ovan, som visar att forslagsstallaren
exempelvis resonerar kring att undvika oproportionerliga konsekvenser till foljd av forslaget
kring barngruppernas storlek och personaltathet. Gallande sprakkravet framgar det av
betankandet att forslaget innebar att nationella krav ska regleras genom foreskrifter, samtidigt
som huvudméannen behaller ett handlingsutrymme vid rekrytering. Att ge huvudmannen ett
handlingsutrymme vid rekrytering far, atminstone delvis, anses innefatta en atgard for att
begréansa kostnader och andra negativa effekter. Regelradet anser att dessa beskrivningar
kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som beddms vara
nddvandigt for att uppna dess syfte, ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen innebar en ny rattslig reglering av
barngruppsstorlekar och personaltathet i forskolan. Regleringen riktar sig till ett stort antal
huvudman, saval kommunala som enskilda. De har varierande forutsattningar i fraga om
lokaler, personalstyrka, ekonomi och organisation. Utredningen beddmer att manga av dem
behdver vidta organisatoriska, ekonomiska och personalrelaterade atgarder for att uppfylla de
nya kraven. Utredningen foreslar att regleringen ska trada i kraft tidigast 18 manader efter
riksdagens beslut. Utredningen bedomer att det ar en rimlig 6vergangstid som ger
huvudmannen forutsattningar att planera och genomféra nédvandiga anpassningar.
Utredningen noterar att liknande dvervaganden gjorts i andra reformer inom skolvasendet,
dar omstéaliningstider om ett till tva ar har ansetts nédvandiga for att sakerstalla en
andamalsenlig implementering.

Utredningen har ocksa dvervagt behovet av dvergangsbestammelser. Men eftersom
regleringen anger ett tak respektive ett golv, inte en exakt niva, bedémer utredningen att det
inte finns behov av generella dvergangsbestammelser utdver den foreslagna 6vergangstiden.
Utredningen anser att de undantagsbestammelser som féreslas i regleringen, bland annat om
det finns synnerliga skal med hansyn till barnets basta, ger tillracklig flexibilitet for att hantera
situationer som uppstar i samband med ikrafttradandet.

Gallande sprakkravet for personalen anges att forslagen ar sammanlankade och beroende av
varandra. |krafttradande behdver darfor ske stegvis. De utmaningar med
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kompetensforsorjning och den geografiska variation som finns inom forskolan gor att det ar
viktigt att huvudmannen ges tid att anpassa sin verksamhet och planera insatser for
kompetensutveckling innan kraven trader i kraft.

Utredningen beddmer att det behdvs riktade informationsinsatser i samband med att
regleringen trader i kraft. Skolverket bor ges ett tydligt uppdrag att ta fram och sprida
informationsmaterial samt végledning till berérda malgrupper. Utredningen vill ocksa
framhalla att Skolverkets uppdrag att ta fram underlag om vilka utbildningar som ska raknas
in i personaltatheten bor samordnas med informationsinsatserna, sa att ett enhetligt och
rattssakert underlag finns tillgangligt nar regleringen trader i kraft.

Gallande sprakkravet for personalen anges att forslagen beror flera aktérer som alla behdver
kannedom om de nya kraven och sina respektive skyldigheter, bland annat alla huvudman,
forskolepersonal och tillsynsmyndigheter. Forslagens diskrimineringsrattsliga kanslighet gor
det ocksa sarskilt viktigt att informationen betonar att beddmningarna ska genomforas pa ett
rattssakert, transparent och icke-diskriminerande séatt. Det finns darfor ett behov av
informations- och stddinsatser riktade till samtliga berdrda aktorer i samband med
ikrafttradandet, forslagsvis samordnade av Skolverket.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det framgar vilka avvagningar som
forslagsstallaren gor gallande tidpunkten for ikrafttradande i forhallande till de anpassningar
som berdrda behdver gora. Likasa framgar vilka informationsinsatser som bedoms lampliga i
arendet. Enligt Regelradet ar beskrivningen utforlig.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, och om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen innebar att Skolinspektionen och
kommunerna i sin tillsynsroll far ett tydligare och mer rattsséakert underlag for granskning av
barngruppsstorlekar och personaltathet. Den féreslagna definitionen av barngrupp och
grundtillnérighet skapar aven forutsattningar for mer enhetlig statistikinsamling och
uppfoljning. Initialt kan det kravas viss metodutveckling och kompetensutveckling hos
tillsynsmyndigheterna for att hantera de nya reglerna, men utredningen bedémer att forslagen
pa sikt kan effektivisera tillsynsarbetet. De uppskattade nyttorna av reformerna kréaver
forskningsbaserade och langsiktiga utvarderingar. Utvarderingarna bor bland annat omfatta
barns framtida skolresultat, deras livsinkomster, graden av social utveckling samt
personalens sjukfranvaro i forskolan. De kostnadsmassiga konsekvenserna av regleringen
bor enligt utredningens bedémning utvarderas tre till fem ar fran ikrafttradandet.

Gallande sprakkravet for personalen anges foljande. Forslagets konsekvenser bor foljas upp
och utvérderas. En central fraga ar i vilken utstrackning forslagen bidrar till 6kad spraklig
kvalitet i forskolan och till en mer likvardig utbildning for barn i hela landet. Skolinspektionen
kan inom ramen for sin tillsyn f6lja upp hur huvudmannen arbetar for att sékerstalla att
personalen uppnar de foreskrivna sprakkraven. Skolverket bor Iépande félja upp hur
kartlaggningsmaterialet anvands och om det uppfyller sitt syfte som stdd for huvudmannens
bedémningar. Eftersom forslagen kan paverka mojligheterna att rekrytera och behalla
personal i forskolan bér aven konsekvenserna for kompetensforsorjningen féljas upp.
Uppf6ljningen bor sarskilt ta hansyn till regionala skillnader, eftersom
rekryteringsutmaningarna varierar over landet.
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Pa grund av risken for indirekt diskriminering bor Diskrimineringsombudsmannen f6lja hur
sprakkraven tillampas i praktiken. Det ar viktigt att undersdka om tillampningen leder till
oproportionerliga konsekvenser for personal med utlandsk bakgrund och om
diskrimineringslagens krav upprétthalls. For att ge huvudménnen tid att implementera de nya
kraven och genomfora kompetensutvecklingsinsatser bor en forsta uppfoljning genomféras
tre ar efter ikrafttrddandet. En mer fullstandig utvérdering av forslagets samlade effekter bor
ske efter fem ar fran ikrafttradandet. Skolverket bor ges i uppdrag av regeringen att i
samverkan med berérda myndigheter genomféra denna utvardering.

Enligt Regelradet ar beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas utforlig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Utredningen beddmer att forslagen om en reglering av barngruppsstorlekar och
personaltathet ar férenliga med anslutningen till Europeiska unionen. Forslagen gar inte
utéver de skyldigheter som f6ljer av EU-ratten. De anges vara icke-diskriminerande,
motiverade av legitima allménintressen och proportionerliga i forhallande till sina syften.
Forslagen innebér inte ett genomférande av nagot EU-direktiv i nationell ratt. Det finns inga
EU-direktiv som alagger Sverige att reglera barngruppsstorlekar eller personaltéthet i
forskolan. Gallande sprakkravet for personalen bedémer utredningen att forslagen inte gar
utéver de skyldigheter som foljer av EU-anslutningen, och forslaget innebar inte ett
genomfdrande av EU-direktiv.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, liksom
om forslaget gar utdver minimikraven, ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av vikt for arendets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Mérman,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%/Z %ﬂ% Raaiuna, Gowidat, Cluli

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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