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Sammanfattning

Skolverket stéller sig bakom en majoritet av utredningens forslag och
beddmningar och ldmnar kommentarer pé flera av dem.

Myndigheten ser 6ver lag positivt pd utredningens forslag for en likvérdig
forskola av god kvalitet. Skolverket instimmer till exempel i utredningens forslag
om att reglera hdgsta antalet barn i en barngrupp. Myndigheten delar dven
beddomningen att alternativa atgérder till en obligatorisk forskola for vissa barn
bor dvervigas for att 6ka barns deltagande i forskolan. Myndigheten instdmmer i
utredningens slutsats att mindre ingripande atgarder forst behover provas och
utvérderas. Dessa insatser kan bidra till att fler barn far tillgéng till utbildning i
forskolan, samtidigt som hénsyn tas till barnens och vardnadshavarnas fri- och
rattigheter.

Skolverket stéller sig ocksa bakom utredningens forslag om en forsoksverksamhet
med sprékstdrkande insatser i svenska for barn som behover det. Myndigheten ser
positivt pa att forsoksverksamheten ska omfatta 25 timmar per vecka och
bedomer att en sdidan omfattning ger béttre forutsdttningar for att bedriva
sprakstarkande undervisning. Skolverket bedomer ocksa att forslaget kan forbattra
de praktiska forutsittningarna fér ménga vardnadshavare att tacka ja till en
forskoleplats.

Skolverket avstyrker forslagen om att myndigheten ska ta fram ett stddmaterial
for likvérdighet och god kvalitet i forskolan och ett nationellt
kartlaggningsmaterial for bedomning av personalens kunskaper i svenska.
Myndigheten bedomer att det redan finns material som kan svara mot de behov
som forslaget avser att tillgodose. Skolverket anser vidare att det &ven
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fortséttningsvis bor vara huvudmannens ansvar att beddma personalens
sprakkunskaper inom ramen for det ordinarie arbetsgivar- och kvalitetsansvaret.

Skolverket bedomer att frigan om permanent reglering om sérskilda
sprakstirkande insatser i forskolan for vissa barn behover utredas mer.
Myndigheten anser dven att information om uppdragets ndrmare utformning och
innebord behdver klargoras efter forsdoksverksamhetens avslutande.

Skolverket avstyrker forslagen om att hemkommunen ska ansvara for obligatorisk
sprakbedomning det aret barnet fyller tre ar. Myndigheten noterar det forslag som
promemorian Identifiering av barn i behov av stod for att utveckla sina
fardigheter i svenska (Ds 2026:17) skriver fram om sprakbedémning av barn. Dér
foreslés att regionen “ska inom barnhélsovardens verksamhet identifiera vilka
barn som infor skolgang ér i behov av stdd i utvecklingen av sina fardigheter i
svenska spraket”.

Skolverkets synpunkter pa utredningens forslag och
bedémningar

6.3.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling i forskolan
Skolverket tillstyrker forslaget.

Myndigheten delar utredningens beddmning att det finns behov av en mer
langsiktig, samlad och tvirsektoriell utveckling av kunskaper om svensk forskola
for att stirka kvalitet och likvardighet. .

6.3.1 Ett stodmaterial for likvardighet och god kvalitet i
forskolan ska tas fram

Skolverket avstyrker forslaget.

Myndigheten bedomer att det redan finns nyligen framtagna nationella stod som
svarar mot det behov som fOrslaget avser att tillgodose. Skolverket har, pa
uppdrag av regeringen, tagit fram ett nationellt kvalitetssystem. Syftet med det
nationella kvalitetssystemet ar att skapa samling kring de faktorer som &r sarskilt
betydelsefulla for en likvérdig utbildning av hog kvalitet. Systemet riktar sig i
forsta hand till huvudmannanivan, men kan dven anvéndas pa rektorsniva och
undervisningsniva. Det nationella kvalitetssystemet kan fungera som en ingang
till det systematiska kvalitetsarbetet och bidra till att stérka, stodja och underlitta
detta arbete. Vidare finns ocksa en végledning for systematiskt kvalitetsarbete for
skolvisendet som riktar sig till huvudman, férskolor och skolor. Skolverket tar for
nérvarande ocksa fram ett material som riktar sig specifikt till férskolor om att
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Skolverket har dven tagit fram
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allménna rad for forskolans styrning och ledning samt rekommendationer om
barngruppers storlek.

Dérutdver har myndigheten, pd uppdrag av regeringen, tagit fram materialet
Spréktradgarden som ér ett stod for att f6lja upp varje barns sprkutveckling i
forskolan. Materialet ger ocksa mojlighet att finga upp de barn som behover mer
stimulans eller sirskilt stod for att utveckla det svenska spraket. Det innehéller
bland annat exempel pa undervisning som kan frimja bade yngre och dldre
forskolebarns sprakutveckling.

Mot denna bakgrund bedomer Skolverket att ett uppdrag att ta fram ytterligare ett
stodmaterial skulle riskera att skapa overlappning med redan befintliga
stodinsatser. Myndigheten ser i stéllet ett véirde i att frimja anvindningen av de
material som redan har tagits fram. S&vél Spréktrddgérden som det nationella
kvalitetssystemet har utarbetats i samrad med forskare och tagits fram inom
ramen fOr varsitt regeringsuppdrag.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning
Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket delar utredningens beddmning att utbildning och kompetens hos
personalen ir en grundliggande forutséttning for en forskola av hog kvalitet.
Detta ar sérskilt viktigt eftersom forskolan kan bidra till att minska skillnader i
barns uppviaxtvillkor och ddrmed har en viktig kompensatorisk funktion.

Myndigheten vill ocksa betona att forskolldrare har ett sarskilt ansvar for
undervisningen i forskolan. Tillgéng till forskolldrare ar dérfor centralt for en
utbildning och undervisning som frémjar barns utveckling och ldrande. Om
huvudmannen sdkrar tillgangen till forskollarare dkar forutsittningarna for en
likvardig utbildning. Skolverket ser darfor positivt pa att den foreslagna
utredningen sirskilt ska 1amna forslag pa atgirder for en god forskollédrartithet i
hela landet.

6.3.3 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Skolverket delar utredningens beddmning att det behdvs en skérpt
tillsynsvigledning i syfte att frimja likvéardigheten i forskolan.

Skolverket delar &ven beddmningen att tillsynen av forskolan bor stirkas utifran
ett likvérdighetsperspektiv. Av definitionen av likvérdighet foljer att resurser och
stod behdver anpassas efter barns och verksamheters skiftande behov i ett
foranderligt samhallssystem. Arbetet for 6kad likvardighet ar darmed ett
kontinuerligt och langsiktigt atagande.

Enligt skollagen ska forskolan vara likvardig med avseende pa lika tillgang till
utbildning, likvirdig kvalitet samt utbildningens kompensatoriska uppdrag. Mot
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denna bakgrund anser Skolverket att det dr angeldget att tillsynen av forskolan
stirks och 1 hogre grad utformas och genomfors utifran dessa aspekter av
likvardighet.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska
regleras

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande kommentar.

Utredningens forslag ligger i linje med Skolverkets riktmérke for barngruppers
storlek i forskolan och bidrar till tydligare nationella ramar for verksamhetens
organisering. Skolverket bedomer att sddana ramar kan starka forutséittningarna
for en god och likvérdig utbildning i férskolan.

Skolverket ser dven positivt pa att det infors en definition av vad som avses med
en barngrupp. En séddan definition kan bidra till 6kad tydlighet och mer enhetlig
tillimpning. Myndigheten instimmer med utredningens beskrivning att den grupp
barnen befinner sig i kan variera under dagen och att detta behover tas i beaktande
vid en reglering.

Skolverket vill lyfta fram att forslaget innebér vissa 6kade kostnader for
myndigheten for insamling och forvaltning av ny statistik. Skolverket ser att
fordndringarna kommer att paverka nuvarande statistikinsamling och att de 6kade
kostnaderna behdver utredas vidare. Aven huvudminnens dkade kostnader
behover tas i beaktande vid en reglering.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inféras

Myndigheten ser positivt pa forslaget att infora en miniminiva for personaltithet i
forskolan och delar utredningens bedomning att endast personal med utbildning
for att arbeta med barn ska ingd i berdkningen av personaltithet. Myndigheten ser
dock att konsekvenserna for forskolor med personal utan adekvat utbildning
behover utredas vidare infor en reglering.

Myndigheten delar bedomningen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram ett
underlag som klargor vilken utbildning som ska beaktas vid berdkningen.

Skolverket vill lyfta fram att forslaget innebér vissa 6kade kostnader for
myndigheten for insamling och forvaltning av ny statistik. De uppgifter som
Skolverket idag samlar in pé forskoleenhetsniv kan inte anvéindas for att beréikna
personaltitheten i de olika barngrupperna. Skolverket ser dirfor att
fordndringarna kommer att padverka nuvarande statistikinsamling och medfora
okade kostnader vilket behover utredas vidare. Aven huvudminnens dkade
kostnader behdver tas i beaktande vid en reglering.
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8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar
i barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska

Skolverket tillstyrker forslaget om huvudmannens ansvar for att personal som
arbetar i barngrupp ska ha tillrackliga sprakkunskaper i svenska men avstyrker
forslaget om ett nationellt kartliggningsmaterial.

Myndigheten delar utredningens bedomning att huvudmannen ska ansvara for att
personal som arbetar i barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska for att
kunna stimulera barns sprékutveckling i svenska. Det &r av stor vikt att
forskolldrare och Gvrig personal har sddana sprakkunskaper i svenska att de kan
samtala med barnen, l4sa hogt samt introducera nya ord och begrepp pé ett rikt
och nyanserat sétt, sa att bestimmelserna i forskolans styrdokument kan
uppfyllas. I en sprakstimulerande miljo dkar barnens forutséittningar att utveckla
det svenska spréket.

Skolverket avstyrker ddremot den del av forslaget som innebér att huvudmannen
vid beddmningen ska anvinda ett nationellt kartliggningsmaterial, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Det foljer redan av huvudmannens ansvar att sikerstélla att
utbildningen genomfors i enlighet med skollagen och laroplanen, och darmed att
personalen har de forutsédttningar som krivs for att barnen ska fa det stod och den
stimulans de har ritt till. Bedomningen av personalens sprakkunskaper bor darfor
dven fortsittningsvis vara en fraga for huvudmannen inom ramen for det ordinarie
arbetsgivar- och kvalitetsansvaret.

8.9.4 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska kravas
ska tas fram

Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket bedomer att det 4r huvudmannens ansvar att sékerstélla att personal
som arbetar i barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska for att
utbildningen ska kunna genomforas i enlighet med skollagen och forskolans
styrdokument. Eftersom forutsittningarna for att rekrytera personal med
tillrackliga sprakkunskaper for en del huvudmén redan i dag ar svéra sd bedomer
Skolverket att en nivé eller kursbestimning genom foreskrifter inte skulle
forbéttra spraksituationen inom forskolorna. Bedomningen av vilka
sprakkunskaper som kravs bor dérfor dven fortsittningsvis goras av
huvudmannen.

8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial
Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket bedomer att det 4r huvudmannens ansvar att sékerstélla att personal
som arbetar i barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska for att

utbildningen ska kunna genomforas i enlighet med skollagen och forskolans
styrdokument.
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9.4.2 En upplysningsbestammelse som hanvisar till
spraklagen

Skolverket tillstyrker forslaget med f6ljande kommentar.

Myndigheten ser positivt pa att det liggs in en upplysningsbestimmelse om
spréklagen i skollagen. En upplysningsbestimmelse kan bidra till kunskap om att
spréklagen giller i skolvdsendet.

Skolverket bedomer dock att den foreslagna formuleringen mojligen kan tolkas
alltfor langtgéende, sé att det uppfattas som att all anvéndning av andra sprék &n
svenska &r otilliten sa ldnge det inte finns ett reglerat undantag. Ett stodmaterial
skulle kunna fungera som ett stod i tillimpningen av bestimmelserna.
Myndigheten stéller sig darfor positiv till att samverka med Institutet for sprak
och folkminnen om att ta fram stédmaterial som fortydligar vad 10 § spraklagen
innebér for utbildning i skolvisendet.

9.4.3 Sarskilt om forskolan
Skolverket tillstyrker forslaget.

Myndigheten delar utredningens bedémning om behovet av att tydliggora att
sprékutvecklingen i svenska utgor en grund for utbildningen i forskolan och att
forskolan darfor ska ldgga sirskild vikt vid att alla barn ges forutséttningar att
utveckla det svenska spréaket. Myndigheten ser ocksa positivt pa den foreslagna
formuleringen om att syftet inte dr att begrénsa barns ritt att utveckla sitt
modersmal.

10.6.1 De alternativa atgarderna till ett obligatorium bor
utvecklas vidare

Skolverket delar utredningens beddmning att alternativa atgarder till ett
obligatorium bor Overvégas for att 6ka andelen barn samt 6ka nérvaron i
forskolan. Myndigheten instimmer i utredningens slutsats att mindre ingripande
atgérder forst behover provas och utvirderas. Sddana atgérder kan exempelvis
vara en forstirkt uppsokande verksamhet och ritt till utdkad tid i allmén forskola.
Insatserna kan bidra till att fler barn far tillgéng till utbildning i forskolan,
samtidigt som hénsyn tas till barnens och vardnadshavarnas fri- och réttigheter.
En uppf6ljning av den uppsdkande verksamheten kan dessutom ge virdefull
kunskap om vilka insatser som dr mest dndamalsenliga for att 6ka barns
deltagande i forskolan.

Myndigheten bedomer att en forstarkt reglering i skollagen om kommunernas
uppsokande verksamhet bor avgrinsas till barn och vardnadshavare som &r
bosatta i Sverige. Kommunernas faktiska mojligheter att bedriva uppsokande
verksamhet ar begransade nér barn eller vardnadshavare vistas utanfor landets
grinser.
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10.6.2 Det behovs sarskilda sprakstarkande arbetssatt i
svenska

Skolverket delar utredningens beddmning att sirskilda sprakstirkande arbetssétt i
svenska bor omfatta alla barn med behov av sprakstdrkande insatser.

Myndigheten delar ocksa utredningens uppfattning att det redan idag bedrivs ett
sprékstarkande arbete i utbildningen i forskolan men att arbetet behdver utvecklas
och forstarkas. Forutsittningarna skiljer sig mellan forskolor och barngrupper,
vilket innebér att de sprakstirkande arbetssétten behdver kunna anpassas utifran
lokala behov. Skolverkets fallstudie i Lésning pd ojdmlika villkor' visar att det i
utsatta omrdden kan finnas forskolor dér bade barn- och
personalsammansattningen skiljer sig patagligt frin kommunens genomsnitt. I
kombination med att en betydande andel av personalen saknar forskolldrarexamen
eller barnskotarutbildning som motsvarar en gymnasial pedagogisk examen for att
arbeta med barn finns en risk att barn inte far tillrickliga forutséttningar for sin
sprakliga utveckling.

Skolverket vill dock framhalla att sprakstirkande insatser inte ska ske i en
obligatorisk forskola for vissa barn utan &r ndgot som ska omfatta alla barn i
forskolan. Darfor delar Skolverket utredningens bedomning att en obligatorisk
forskola for vissa barn inte kan anses utgoéra en genomforbar atgéard.

10.6.3 En obligatorisk forskola for vissa barn forutsatter en
likvardig forskola av god kvalitet for alla barn

Skolverket delar bedomningen att det &r av storsta vikt att forskolan &r likvardig
och héller god kvalitet for alla barn. Nar barn med liknande, mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund jamfors har barn som gétt i forskolor dér en hog andel
av barnen har mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund lagre resultat pa
nationella prov i arskurs 3 och 6 4n barn med motsvarande bakgrund som gatt i
forskolor med en annan barnsammanséttning. Detta tyder pa att kompensatorisk
resursfordelning dr nédvéndig, men inte alltid en tillracklig atgérd for att
kompensera for skilda forutsittningar mellan forskolor.

Aven personalens sammansittning behdver uppmirksammas. Statistik fran
fallstudien i rapporten Ldésning pd ojimlika villkor* visar att den kan spegla
barnsammanséttningen. I vissa forskolor ddr manga barn har utléndsk bakgrund
har dven en stor andel av personalen utlindsk bakgrund. Utlandsk bakgrund hos
personalen innebér emellertid inte i sig bristande kunskaper i svenska eller lagre
kvalitet i utbildningen. Flersprakig kompetens kan dessutom vara en betydande
resurs. Huvudménnens ansvar maste i stéllet vara att sékerstélla att personal,
oavsett bakgrund, har de sprakliga, pedagogiska och professionella forutséattningar
som krévs for att bedriva utbildning enligt forskolans laroplan. Detta ar sérskilt

! Skolverket (2025), Léisning pd ojimlika villkor, en fordjupning i Pirls och inblick i skolors vardag, s. 5661
och 74-75
2 Skolverket (2025), Léisning pd ojimlika villkor, en fordjupning i Pirls och inblick i skolors vardag
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angeldget 1 forskolor ddr manga barn behover ett systematiskt och sprakstirkande
stod 1 svenska.

11.4 Utredningens sammanfattande analys och bedomning

Skolverket delar utredningens beddmning att en obligatorisk forskola for vissa
barn inte kan anses utgora en genomforbar atgérd.

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande insatser for
vissa barn i forskolan

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Myndigheten ser positivt pa att sprékstarkande insatser provas inom forskolan och
ser att viktiga kunskaper pa sa sitt kan byggas upp. Skolverket vill dock betona
att forskolans laroplan redan idag visar pa vikten av att arbeta pa ett
sprékstarkande sitt.

Utredningen anviander begreppen insatser och metoder. Skolverket foresprakar i
stéllet begreppet arbetssitt eftersom det ar det begrepp som anvénds i forskolans
laroplan.

Skolverket vill samtidigt understryka vikten av att forsoksverksamheten ges
sddana organisatoriska och ekonomiska forutsittningar att den kan genomforas
med bibehéllen kvalitet i den ordinarie verksamheten, rimlig administrativ
belastning samt tillrdcklig finansiering for nddvéndig kompetensutveckling och
eventuella personalforstirkningar.

12.2.2 Forsoksverksamheten ska regleras genom forfattning
Skolverket tillstyrker forslaget.

12.2.3 Malgruppen for de sprakstarkande insatserna ska
definieras genom befintlig reglering

Skolverket tillstyrker forslaget.

12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda sprakstiarkande insatser
om 25 timmar per vecka

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Skolverket ser positivt pa att forsoksverksamheten ska omfatta 25 timmar per
vecka. Myndigheten beddomer att en sdédan omfattning ger battre forutsattningar
for att bedriva sprakstirkande undervisning. Skolverket bedomer ocksa att
forslaget kan forbéttra de praktiska forutséttningarna for ménga vardnadshavare
att tacka ja till en forskoleplats.
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Myndigheten anser dock att det bor vara upp till huvudmannen att besluta hur de
875 timmarna ska fordelas under &ret eftersom huvudmannen bor ges flexibilitet
att organisera verksamheten utifran lokala forutséttningar.

Skolverket vill samtidigt framhalla att de sprakstdrkande insatserna bor utgora en
naturlig del av utbildningen i forskolan och genomforas i enlighet med forskolans
laroplan.

12.2.5 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Skolverket delar utredningens beddmning att det inte &r mojligt med sanktioner
eller andra konsekvenser vid utebliven narvaro eftersom forskolan inte dr en
obligatorisk skolform.

12.2.6 De sprakstarkande insatserna

Skolverket tillstyrker forslaget med f6ljande kommentar.

Skolverket ser positivt pa att identifiera sprakstirkande insatser i forskolan.
Myndigheten vill dock framhalla det regeringsuppdrag om stéd for uppfoljning av
varje barns sprakutveckling som Skolverket nyligen tagit fram. Uppdraget
redovisades till regeringen i juni 2026. Materialet som tagits fram innehaller
bland annat exempel pa sprakframjande undervisning. Materialet &r frivilligt for
forskolorna att anvdnda och myndigheten ser att det vore fordelaktigt att forst
folja upp hur materialet anvénds och i vilken utstrickning det leder till
sprakutveckling hos barnen fore nya material tas fram.

12.2.7 Forsoket ska paga i tva ar och finansieras genom
statsbidrag
Skolverket tillstyrker forslaget.

Skolverket ser positivt pa att ett nytt statsbidrag infors for detta &ndamal i och
med att det handlar om en begrénsad tidsperiod och en férsdksverksamhet.
Myndigheten bedomer att det d4r nddvéndigt att staten bidrar med medel for att fa
tillrackligt ménga huvudmén att delta i forsoksverksamheten.

12.2.8 Beslut om statsbidrag for sprakstarkande insatser

Skolverket tillstyrker forslagen med foljande kommentarer.

Av den foreslagna forordningen framgar att enheter med storre andel barn med
behov av sprakstirkande insatser ska prioriteras i handelse av att urval blir
nodviandigt. Skolverket drar utifrén utredningen slutsatsen att urvalet kommer att
utgd fran de uppgifter huvudmannen sjilv inkommer med. Vilka foérskoleenheter
som prioriteras kommer ddrmed att styras av huvudmannens egna bedémningar
av hur ménga barn som har behov av insatser.
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Utredningen lyfter fram att det dr geografisk position i férhallande till
socioekonomi som ska avgdra vilka forskolor som ska prioriteras i hindelse av
urval, medan den i den foreslagna forordningstexten anger att andelen barn i
behov av sprakstirkande insatser som det avgdrande kriteriet. Det medfor att det
blir otydligt vilket kriterium som utredningen faktiskt foresprékar.

12.2.9 Skolverket ska ha 6vergripande ansvar for
forsoksverksamheten, men huvudmannen for de enskilda
forsoken

Skolverket tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Myndigheten delar utredningens bedémning att Skolverkets kostnader for
personella resurser kommer att 6ka. Under punkt 15.10.3 bedéms kostnaderna 6ka
med mellan sex och sju miljoner, beroende pa forsdksverksamhetens omfattning.
Utredningen har inte redogjort for hur forsoksverksamheten ska utforas. Givet
detta &r det svart att uppskatta ett konkret belopp for vad forsoksverksamheten
kommer att medfora for kostnader. Beroende pa forsoksverksamhetens
utformning och krav kan mer resurser behova tillforas.

Den foreslagna forsoksverksamheten for att analysera sprakstarkande metoder
och arbetssitt i forskolan kan &ven bidra till att kartlagga vilken ytterligare
kvantitativ data som behover utvecklas for att ge huvudmén och beslutsfattare
battre underlag for att stirka verksamheten i riktning mot sprakstirkande insatser.

12.2.10 En eventuell permanent reglering om sarskilda
sprakstarkande insatser i forskolan for vissa barn

Skolverket bedomer att frigan om permanent reglering om sérskilda
sprakstirkande insatser i forskolan for vissa barn behdver utredas mer.
Myndigheten anser dven att information om uppdragets narmare utformning och
innebdrd behover klargoras efter forsoksverksamhetens avslutande.

12.3.1 Den uppsdkande verksamheten och erbjudande om
plats i forskola bor utvarderas, och utokade insatser
eventuellt foreslas

Skolverket avstyrker forslaget.

Skolverket delar utredningens beddmning om vikten av att verksamheten
utvdrderas men ser inte skl till att regeringen ger myndigheten ett specifikt
uppdrag om detta. Att f6lja upp och utvirdera huvudménnens arbete med
uppsokande verksamhet och erbjudande om plats i forskola har Skolverket
mojlighet att gbra inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag.
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12.3.2 Barns narvaro i forskolan bor féljas upp och det
narvaroframjande arbetet utvecklas

Skolverket avstyrker forslaget.

Myndigheten delar utredningens slutsatser om vikten av kunskap och information
om barns nirvaro i forskolan, savél inom huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete som pa nationell niva. Inom ramen for Skolverkets
instruktionsenliga uppdrag har myndigheten mojlighet att utvirdera
huvudménnens nirvarofrdmjande arbete. Som Skolverket framfort i tidigare
remissyttranden om liknande nationella system® ser myndigheten dock i dagsliget
flera hinder for ett sddant nationellt system for nérvaro i forskolan. Det géller dels
strukturella forutséattningar inom forskolan, dels den avgdrande betydelse
Skolverket ser av att skapa helhetslosningar for insamling av data till
myndigheten.

Det finns flera strukturella utmaningar i forskolan som i dagsldget forsvarar
datainsamling. Bland de 6ver 2 000 huvudmén som verkar inom forskolan ar nio
av tio enskilda huvudmén, ménga av dem sma. Det saknas en nationell bild av i
vilken utstrackning dessa huvudmén registrerar nirvaro digitalt och dirmed vilka
forutséttningar som finns for automatisk datainsamling och vilken administrativ
borda registrering via ett webbgranssnitt skulle innebéra for verksamheterna. Det
saknas i dagsldget dven ett register 6ver landets forskoleenheter vilket i sig skulle
kréva utveckling och resurser.

Skolverket ser dven ett behov av att skapa helhetsldsningar for all datainsamling
frén skolvésendet och skapa en héllbar digital infrastruktur, i stéllet for att bygga
upp separata specifika system for olika skolformer. Myndigheten ser girna att
regeringen ger Skolverket forutsittningar for detta.

Skolverket ser tekniska l9sningar sdsom automatiserad datainsamling som
forutséttningar for att information om nérvaro ska kunna samlas in pé ett effektivt
och modernt sitt som inte okar forskolornas administrativa borda. Skolverket ser
dven att de digitala systemens interoperabilitet inom skolvésendet behover 6ka
vilket kriver utveckling och fortydligande av nationella standarder, vilket dven
SCB pétalat.*

Diérutover behover de finansiella konsekvenserna for savial huvudméan som
Skolverket analyseras mer i detalj.

Mot denna bakgrund avstyrker Skolverket forslaget i sin helhet men vilkomnar
fragans fortsatta utredning.

3 Skolverket (2026). Yttrande 6ver betinkandet Ett datalyft mot fel, fusk och firdnvaro, SOU 2025:108.
4 Statistiska centralbyran (2026) Insamling av nya skoldata fiin systemleverantérer — Aterrapportering av ett
regeringsuppdrag. Dnr: SCB2025/302.
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12.4 Utokad ratt till avgiftsfri allman forskola for alla barn

Skolverket tillstyrker forslaget med f6ljande kommentar.

Skolverket delar utredningens beddmning att den allménna forskolan ska utdkas
till 25 avgiftsfria timmar per vecka (875 timmar per ar). Myndigheten vill
samtidigt understryka att det dr under forutséttning att &ven personaltithet och
gruppstorlek regleras i enlighet med de forslag utredningen ldmnar.

13.2 Obligatorisk sprakbedémning i svenska det aret barnet
fyller tre ar

Skolverket instimmer med utredningen att en bedomning av sprakkunskaper kan
vara angeldget. Skolverket anser dock inte att det bor ligga pa hemkommunen att
ansvara for sprdkbedomningen. Myndigheten ser en risk att ansvaret for att
genomfora bedomningen dé laggs pa forskolan, vilket inte ligger i linje med
forskolans uppdrag. Myndigheten noterar det forslag som promemorian
Identifiering av barn i behov av stod for att utveckla sina firdigheter i svenska
(Ds 2026:17) skriver fram om sprékbeddmning av barn. Dér foreslés att regionen
”ska inom barnhélsovardens verksamhet identifiera vilka barn som infér skolgang
ar 1 behov av stdd i utvecklingen av sina fardigheter i svenska spraket”.

Skolverket vill &ven betona att barn som é&r i behov av sprakutvecklande stod i
forskolan redan har rétt till det i enlighet med forskolans laroplan.

13.2.1 Hemkommunens ansvar

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt
kartlaggningsmaterial for bedomning av yngre barns
sprakkunskaper

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.2.3 Hemkommunen ska informera om sprakbedémningen

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.3 Undantag fran kravet pa obligatorisk sprakbedémning

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.
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13.4 Barn som behover det ska ha ritt till sprakutvecklande
stod i forskolan

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en forskoleenhet for
sprakutvecklande stod

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.5 1 Hemkommunens ansvar for en senare
sprakbedomning och tilldelning av plats vid en
forskoleenhet for sprakutvecklande stod i svenska

Skolverket avstyrker forslaget i enlighet med myndighetens synpunkter under
13.2.

13.6 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Skolverket delar utredningens beddmning att det inte 4r mojligt med sanktioner
eller andra konsekvenser vid utebliven nérvaro eftersom forskolan inte &r en
obligatorisk skolform.

14.1 lkrafttradande

Skolverket har inga synpunkter pa de datum for ikrafttridande som foreslas men
har 6nskemal om ett fortydligande i forslaget som géller forsdksverksamheten.

Enligt forslaget ska statsbidraget for forsoksverksamhet for sprakstirkande
insatser trida i kraft den 1 januari 2029 och bor ldmnas forsta gangen for det
bidragsar som inleds den 1 juli 2029. Myndigheten bedomer att statsbidraget for
forsoksverksamhet for sprakstiarkande insatser kan utges under hosten 2029. 1
betidnkandet pa sidan 50 foreslés forfattningsforslag for forsoksverksamheten. Det
anges i 2 § att forordningen géller for forsoksverksamhet som ska péborjas
héstterminen 2028 och bedrivas till och med varterminen 2030. Det skulle behova
tydliggoras vilket &r som statsbidrag ska borja utges.

14.3 Overgangsbestimmelser

Skolverket delar utredningens beddmning.
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Pé Skolverkets vignar

Tommy Lagergren
Vikarierande overdirektdr

Ulrika Faxling
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har dven vikarierande avdelningschefen Anders
Duvkdr, vikarierande enhetschefen Johanna L6fdahl, vikarierande réttschefen
Cecilia Hoglund, juristen Yvonne Hoffmann samt undervisningsradet Asa Sjowall
deltagit.
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