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SKR tillstyrker:

- forslaget om ett stddmaterial om kvalitet 1 forskolan.

- forslaget om att ta fram en statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning med medskick.

- forslaget att huvudmannen ska ansvara for att personalen har
tillrackliga sprdkkunskaper, men understryker vikten av att forslaget
ar finansierat och att staten underléttar forutsiattningarna for
fortbildningsinsatser.

- forslagen om att regeringen far meddela foreskrifter om personalens
sprakkunskaper samt att Skolverket ska ta fram ett
kartldggningsmaterial.

- forslagen om en upplysningsbestimmelse om att spraklagen giller
for utbildning inom skolvdsendet.

- forslaget om en bestimmelse som anger att forskolan ska lagga
sarskild vikt vid att barn ges forutsattningar att ldra sig, utveckla
och anvinda svenska.

- forslagen om en forsoksverksamhet med sprékstiarkande insatser,
med vissa medskick.

- forslaget om att utvédrdera och analysera den uppsdkande
verksamheten och erbjudande av plats for sprakutveckling 1
svenska, med vissa medskick.

- forslaget om att utreda system for uppfoljning av nirvaro och
utvirdera det ndrvarofrimjande arbetet.
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- forslaget om att utoka den allménna forskolan till fler timmar.

SKR avstyrker:

- den foreslagna utformningen av regleringar av gruppstorlek och
personaltithet, men har medskick till en fortsatt utredning av
regleringar av personal- och forskolldrartdthet inom ramen for
arbetet med en statlig kompetensforsorjningsstrategi.

Ovrigt:

- SKR ér tveksam till forslaget om obligatorisk sprakbeddémning i
svenska.

- SKR anser att en utformning av en eventuell kommande lagstiftning
om obligatorisk tilldelning av plats med sprakutvecklande st6d bor
avvakta dels den foreslagna utviarderingen av den nuvarande
lagstiftningen om uppsokande verksamheten, dels den foreslagna
forsoksverksamheten.

- SKR ir positiv till en satsning pa att stirka forskning inom
forskolans omrdde men avstar fran att ha synpunkter om vilken
myndighet eller aktor som bor samordna detta.

- SKR vill sérskilt peka péa behovet av full finansiering av forslagen,
samt behovet av fortsatt konsekvensutredning av forslagen om
regleringar av personals omfattning, utbildning och sprakkunskaper.

Allmanna synpunkter

SKR delar utredarens bild att likvérdighet dr forskolans storsta utmaning.

Barns olika uppvéxtvillkor, behov och férutsdttningar, olika lokala behov
och forutsittningar och den kraftigt varierande tillgdngen till forskolldrare
ar faktorer som bidrar till en bristande likvardighet.

Goda strukturella forhallanden — sdsom sma barngrupper, god
personaltithet samt personal med rétt kompetens och utbildning — &r
viktiga forutsittningar for kvalitet. Samtidigt riskerar alltfor detaljerade
regleringar att forsvara forskolans storsta likvardighetsutmaning — det
kompensatoriska uppdraget.

Det dr sedan lédnge etablerat att insatser som prioriterar de mest sarbara
grupperna ger storst effekt for sdvil individ som samhéllsekonomi. SKR
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vill betona att om utredningens forslag genomfors skulle det vara en av de
mest kostsamma utbildningspolitiska reformerna nagonsin. SKR vélkomnar
en omfattade satsning pé forskolan, men ser ocksé att ett stort ansvar vilar
pa sévil regering och riksdag, och i1 forlangningen huvudménnen, att
anvinda dessa medel pé det sétt som bést méoter forskolans — och
vélfardens — behov.

6.3.1 Tydliggorande och vagledning avseende vad som ar
likvardighet och kvalitet i forskolan

Utredningen foresldr att Skolforskningsinstitutet ska ges i uppdrag att
under minst fem dar samordna, utlysa och finansiera tvirsektoriell
forskning om svensk forskola.

SKR ér positiv till en satsning pa att stirka forskning inom forskolans
omréde, inklusive tvérsektoriell forskning. Om forskolans verksamhet ska
kunna vila pa vetenskaplig grund dr det av stor vikt att forskningen
besvarar de pedagogiska och didaktiska fragor som professionen stéller och
har behov av svar pd. Inom ramen for en satsning pa tvérsektoriell
forskning &r det darfor viktigt att praktiknéra ansatser prioriteras och far en
langsiktig finansiering.

SKR noterar att utredningen dven har dvervégt att foresla ett nationellt
forskningscentrum. SKR har ingen synpunkt pa vilken myndighet eller
aktor som dr bast lampad for det uppdrag som utredningen foreslar.

De forskningsmiljoer som idag har en etablerad samverkan med
verksamheterna behdver involveras i en kommande satsning, oavsett var
den far sin hemvist. Det dr ockséd avgorande att den forskning som initieras
och finansieras sprids och kommer verksamheterna till del.

Utredningen foresldr att Skolverket ska ges i uppdrag att i samrdad med
bland annat forskare, professionsforetridare ta fram ett stodmaterial for
huvudmdin, rektorer och forskollirare om god kvalitet i forskolan.

SKR tillstyrker forslaget om ett stddmaterial for likvardighet och god
kvalitet och dr enig med utredningen om att sérskilt fokus bor ldggas pa hur
forskolor kan arbeta for att stdrka utbildningens kvalitet for barn som har
samre socioekonomiska forutséttningar eller sirskilda behov.

SKR ser positivt pd att materialet beskriver vad som kdnnetecknar kvalitet
och hur den kan utvecklas, uppritthallas och métas. Detta kan bidra till
samsyn om forskolans roll och uppdrag. Det behovs bland annat tydliga
och robusta nationella kvalitetsindikatorer — utover struktur- och
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volymmatt — for att battre kunna f6lja och jaimfora forskolans kvalitet,
likvéardighet och maluppfyllelse.

SKR vill ocksé poédngtera att konkreta stédmaterial kan gora storst nytta dér
kompetens och utbildningsniva ér lagre. Har kan finnas behov av ett
differentierat stod med olika mélgrupper.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning

Utredningen foresldr en statlig utredning med uppdraget att utreda,
analysera och foresla en langsiktig och hadllbar strategi for att sikra
kompetensforsorjningen inom forskolan.

SKR tillstyrker forslaget. Innan barnkullarna pa senare ar borjade minska
var forskolan i flera decennier under stindig utbyggnad, och ddirmed fanns
ett stindigt behov av nyrekrytering. Trots att de statliga kraven och
ambitionerna har okat, 1 synnerhet i samband med 2011 ars skollag med
inforande av behorighetsregler och ett fortydligat undervisningsuppdrag,
har staten inte lyckats sidkra en tillracklig och likvérdig
forskolldrarforsorjning som nér hela landet. Idag dr detta sannolikt
forskolans storsta likvardighetsproblem, och om ytterligare
ambitionshdjningar nu ska inforas ér det helt avgdrande att staten fullt ut
tar sitt ansvar for att utbilda tillrackligt ménga forskolldrare dir bristen ar
storst.

SKR hade gérna sett nagra forslag som sikerstiller en mer likvérdig
kompetensforsorjning redan i denna utredning, eftersom utredningen lagger
forslag som krdver sddana insatser — sdsom utbildningskrav for att raknas
med 1 personaltithet, samt sprakkrav - samtidigt som personaltdtheten
foreslas 0ka kraftigt. SKR vdlkomnar dock greppet med en statlig strategi
for langsiktighet och hallbarhet, och anser att en sddan utredning behover
genomforas innan regleringar som paverkar forskolans bemanning infors.

Forskolldrare

SKR stéller sig bakom mélsittningen att varje barngrupp ska ledas av en
legitimerad forskolldrare. Detta kan bidra till att ytterligare tydliggdra och
stirka forskolldrares yrkesroll och ansvar for undervisningen. Om en
tydligare reglering infors skulle detta innebéra att om leg. forskollédrare inte
finns att tillga far en obehorig anstillas for hogst ett ar 1 sinder. Nackdelen
med detta &r att det skulle leda till fler visstidsanstéllningar hos de
huvudmén och forskolor som har en lag forskolldrartidthet medan en fordel
ar att det pa sikt sannolikt leder till att fler barn undervisas av forskollérare.

Staten bor dérfor prioritera strategier for att oka tillgangen till forskolldrare
1 de delar av landet dér den &r lagst. Detta kridver att utbildningsinsatser 1
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betydligt hogre grad riktas mot de delar av landet dér det idag &r brist pa
forskollédrare. Det behovs bland annat béttre tillgang till distansutbildning
av hog kvalitet, utlokaliserade utbildningar, samt mer flexibla végar till
examen for yrkesverksamma barnskotare.

Barnskotare

Aven barnskétare ir en stor och viktig yrkesgrupp i forskolan. Barn- och
fritidsprogrammet pd gymnasieskolan, savél som yrkesutbildning for
barnskdtare pd komvux, behdver vara attraktiva och svara mot arbetslivets
behov.

Det behdvs utbildningsinsatser for personal som saknar eller behover
komplettera en gymnasial utbildning for att arbeta med barn.
Aldreomsorgslyftet ir ett exempel pa en statligt finansierad satsning som
tillkom pa initiativ fran SKR och Kommunal for att hdja kompetensen
inom dldreomsorgen och mota utmaningar med rekrytering och
kompetensforsorjning. SKR anser att det behovs en motsvarande satsning
inom forskolan, dels for personal som saknar utbildning for arbete med
barn, dels for att mota det sprékkrav som utredningen foreslar.

Annan personal

En strategi for kompetensforsorjning bor, utover forskolldrare och
barnskdtare, d&ven omfatta behovet av ytterligare kompetenser i forskolan.
SKR stiller sig inte bakom ett utbildningskrav som inskrénker mojligheten
att anstélla och behalla personal som tillfor sdrskild kompetens, utéver
utbildade barnskotare och forskollérare.

SKR vill ocksa sérskilt lyfta behovet av att strategin innefattar
specialpedagogisk kompetens, och hianvisar dven till kommande remissvar
om utredningen om specialldrarutbildningen.

7.4 — 7.5 Forslag om regleringar av gruppstorlek och
personaltathet

En likvardig forskola dr ett gemensamt ansvar for staten och huvudmaénnen.
Niér bade gruppstorlek och personaltdthet regleras samtidigt och pa den
detaljniva som utredningen foreslar tar det i praktiken bort det
handlingsutrymme som huvudmén och rektorer behover for att kunna
fordela kompensatoriskt och sdkerstilla att resurser och kompetens anvénds
pa det sitt som béast moter barnens behov, med hénsyn till att behov och
forutséttningar ser olika ut.

SKR anser dessutom att kombinationen av forslagen 1 detta avsnitt ingriper
1 det kommunala sjélvstyret pa ett sétt som inte kan motiveras. Det riskerar
att sla sarskilt hart mot sma kommuner och glesbygdskommuner.
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Det kan ocksa konstateras att det dr forhallandevis sma skillnader 1
foreslagna regleringar for grupper med yngre respektive dldre forskolebarn.
Om éldersintervaller ska anvdndas behover det vara storre skillnader
mellan de olika aldersintervallerna. Det dr vért att notera att Finland, enligt
utredningens texter det enda nordiska land som reglerar gruppstorlek, har
satt gransen vid 12 for barn under 3 och 21 for barn 6ver 3, dvs. skillnaden
mellan de tva dldersintervallerna &r tre gdnger s stor som den som foreslés
for Sverige. Aven nir det giller personaltitheten har bade Danmark, Norge
och Finland betydligt storre skillnader beroende pé aldersgrupp jamfort
med de regleringar som foreslas hir, och en tydlig prioritering av de yngsta
barnen. Detta &r i linje med erfarenheterna fran flera kommuner som
organiserat grupper efter Skolverkets riktmérken — det ar ofta motiverat att
Oka barngruppens storlek for de dldre barnen for att kunna prioritera &nnu
mindre grupper for de yngsta.

Sammantaget ser SKR dérmed flera svarigheter med den foreslagna
utformningen av regleringarna, men anser att ndgon form av regleringar av
personaltithet och forskollédrartidthet kan utredas vidare inom ramen f6r en
statlig kompetensforsorjningsstrategi som sakerstiller att forutsdttningar for
genomforande finns i hela landet. En 6kad personaltéthet, som finansieras
med statliga medel, samt tar storre hinsyn till att férskolor och barngrupper
har olika forutséttningar, kommer att ge storre kvalitetsvinster och gor att
barn kan vistas i smé grupper under dagen —tillsammans med den varaktigt
sammansitta barngruppen savél som 1 dnnu mindre konstellationer.

Detaljsynpunkter pd de enskilda forslagen ldmnas nedan.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras

Utredningen foresldr att en barngrupp definieras som “den varaktigt
sammansatta grupp av barn inom forskoleenheten, diir barnet har sin
grundtillhorighet, vilket innebiir den grupp diir barnet regelbundet vistas
under huvuddelen av dagen tillsammans med i huvudsak samma barn
och personal”.

SKR vilkomnar en fortydligad definition, men anser att det dr tveksamt att
som 1 utredningens motivtext koppla definitionen till férskolans Gppettider.
Aven om en utdkad allmin forskola skulle gora skillnaderna mellan olika
forskolor mindre s& kan beldggningen se véldigt olika ut pa férskolor, och
det dar rimligt att avvdgningar utifran antalet narvarande barn, och de
ndrvarande barnens vistelsetider — och inte 1 forsta hand dppettiderna, avgor
nér det dr lampligt att sl& ihop grupper. Att kunna sl ithop grupper nér
antalet niarvarande barn dr mindre kan gora det mojligt att organisera t ex
planeringstid och tid for kompetensutveckling for forskolldrare och annan
personal.
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Det ér efterfragat och vilbehovligt med en tydligare definition av
barngrupp. Det behover dock fortsatt vara mojligt att organisera grupper
och personal pa olika sitt for att pa basta sétt mota barns olika behov
utifran lokala forutsdttningar. Har paverkar, utover barns alder, bland annat
lokalernas utformning och brist pé legitimerade forskolldrare.

Utredningen foresldr att varje barngrupp ska bestd av hogst 12 barn for
barngrupper med barn i dldern 1-2 dar samt 1-5 dr, och 15 barn for
barngrupper med barn i dldern 3-5 dr.

SKR avstyrker forslaget, men vill samtidigt betona att smé barngrupper ar
en viktig kvalitetsfaktor, och har sérskilt stor betydelse for de yngsta
barnen. Grupper behdver dock kunna organiseras med hédnsyn till en rad
faktorer utdver de aldersintervaller som anges. Det handlar bland annat om
forskolans kompensatoriska uppdrag, och om bristen pa forskolldrare i
vissa delar av landet.

Om utredningens forslag genomfors blir det flera konsekvenser for hur man
kan organisera verksamheten. Bland annat far rektorer och huvudmén
forsdmrad mojlighet att pdverka barngruppers sammanséattning utifran de
olika behov som finns pa respektive forskola.

Savil dldershomogena som éldersblandade (1-5) grupper motverkas, trots
att de ibland kan vara det mest lampliga sdttet att organisera verksamheten
utifran barnens behov och forskolans forutséttningar.

Konstruktionen med maxtaket 12 for aldersblandade grupper &r sarskilt
problematisk, och kan gora det svéart att fortsitta bedriva verksamhet pa
smé forskolor. Det kan finnas for fa 3-5-aringar for att organisera rena 3-5-
arsgrupper, och dirmed blir taket 12 4ven om merparten av barnen i en
grupp tillhor den 6vre alderskategorin.

Nir det giller aldershomogena grupper dr det t ex rimligt att anta att en
femarsgrupp kan och bor vara storre én en trearsgrupp, men konstruktionen
skulle gora att en huvudman som egentligen vill prioritera en mindre
barngrupp for tredringarna 1 stillet tvingas prioritera att hélla
femarsgruppen under maxtaket 15 (med tre heltidsanstédllda oavsett behov).

Om regleringar av barngrupper ska inforas ar det mer lampligt att infora ett
genomsnitt som inte far overskridas pa huvudmannaniva. Detta skulle ge
huvudmannen béttre mdjlighet att ta hinsyn till forskolors
alderssammanséttning, den socioekonomiska sammanséittningen, och barns
olika behov 1 6vrigt. Pa sa sitt riktas resurserna dit behoven &r storst.

SKR noterar att utredningen inte &r tydlig ang. nér barn ska anses vara tre
ar — dr det t ex frdn hostterminen kalenderaret de fyller tre, eller dagen de
fyller tre? Oavsett hur det tolkas kan det vara en svérighet i forhéllande till
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nér barn skolas dver. Det dr darfor viktigt att det finns en mojlighet till
flexibilitet, s att en 3-5-arsgrupp inte automatiskt blir aldersblandad nér
alderssammanséttningen innebadr att ett barn strax under tredrsstrecket
behdver skolas dver.

Enligt utredningens forslag far undantag fran gruppstorlekarna endast goras
kortare stunder under dagen eller om det finns synnerliga skédl med hinsyn
till barnets basta. SKR anser att undantag bor utformas som att det ska vara
mojligt under kortare stunder under dagen och om det finns synnerliga skal.
Tilldgget om att detta ska ske utifrdn barnets basta gor att bestimmelsen
blir svar att tolka och tillimpa. Det fordndrar inte att samtliga beslut som
ror barn givetvis ska ta hénsyn till barnets bésta, i1 enlighet med
Barnkonventionen.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas

Utredningen foresldr att det hogsta antalet barn per heltidsanstilld
personal ska vara max fyra barn i dldern 1-2 respektive 1-5, samt max
fem barn per i dldern 3-5. Endast personal med utbildning for att arbeta
med barn inkluderas i personaltiitheten.

SKR avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning men anser att fraigan
om reglering av personaltdthet och personals utbildning kan utredas vidare
inom ramen for den foreslagna kompetensforsorjningsstrategin.

I den utformning som utredningen har foreslagit dr dldersindelningen, och 1
synnerhet de aldersblandade grupperna, sirskilt problematisk.
Konstruktionen ger for lite utrymme att prioritera de yngsta barnen, och de
barn som har storst behov.

Det ér ocksa viktigt att barns faktiska nédrvaro och vistelsetid far betydelse
for bemanningen. Att reglera personaltithet som inskrivna barn per
heltidstjénst blir problematiskt nir personalen dr knuten till samma
barngrupp och personaltdtheten regleras per barngrupp. Konstruktionen blir
kostnadsdrivande, men gor att resurser inte anvénds pd det sétt som bést
gynnar barnen. Det kan kriva full bemanning trots {4 barn pa plats, och
trots att andra barn har storre behov.

SKR ér starkt kritisk till att kravet pa att endast utbildad personal far rdknas
in 1 personaltitheten inte &r utrett och kostnadsberiknat, och att det saknas
undantag och dvergangsregler for detta. SKR anser vidare att det dr
orimligt att fatta beslut om ett lagstiftat utbildningskrav och ta fram
foreskrifter om vad det innebar forst 1 efterhand. Beroende pé hur
Skolverket véljer att definiera vilken utbildning som avses kommer
sannolikt minst 18 procent av den befintliga personalen pé riksniva behdva
fortbildas eller erséttas, samtidigt som ytterligare ett stort antal
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nyrekryteringar behdver goras for att folja regleringarna — dven dessa med
avsedd utbildning. I vissa kommuner innebér detta att majoriteten av
dagens personal inte far riknas. | samma kommuner r givetvis dven
nyrekrytering av utbildad personal en oerhérd utmaning.

Detta utbildningskrav rimmar dessutom illa med 2 kap 14 § skollagen, som
innebdr att utdver forskolldrare far det i undervisningen far finnas annan
personal med séddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas.

En mojlighet &r att utreda utbildningskravet vidare inom ramen for en
kommande kompetensforsorjningsstrategi. SKR ser dock fler nackdelar én
fordelar med konstruktionen. SKR anser att ett krav pa minst en
forskolldrare per avdelning dr mer &ndamalsenligt och forenligt med
skollagen, medan kompetenssatsningar dr ett béttre sétt att oka kompetens
och utbildning pé 6vrig personal.

SKR anser dven ndr det giller personaltéthet att undantagen &r for
restriktiva, och hinvisar till motsvarande kommentar under avsnitt 7.4.1.

8.9 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tilirackliga sprakkunskaper i svenska

Utredningen foreslar att huvudmannen ska arbeta for att personal som
arbetar i barngrupp har tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna
stimulera barnens sprakutveckling i svenska.

SKR tillstyrker att huvudmannen ska ansvara for att personalen har
tillrackliga kunskaper i svenska, men anser att regeringen, utover
foreskrifter, &ven behdver underlétta och finansiera fortbildningsinsatser
och sprakutvecklande insatser pa arbetsplatserna. SKR anser ocksa att det
kartlaggningsmaterial som Skolverket foreslas ta fram bor ske i dialog med
huvudmén.

SKR haller givetvis med om att kunskaper i svenska spréaket ar viktigt for
att personalen ska kunna stimulera barns sprakutveckling. Samtidigt anser
SKR att det nya regelverket bor utga fran forskolans bredare uppdrag.
Utover formégan att stimulera barns sprakutveckling har kunskaper i
svenska har bland annat betydelse for barns sédkerhet och kommunikation
med vardnadshavare.

Det dr vialkommet att utredningen avstar fran att foresla ett sprékkrav vid
anstéllning. Detta bor dven i fortsdttningen vara ett lokalt beslut, med
mojlighet att ta hénsyn till personalgruppers sammansittning och
kompetens, inklusive sprakliga kompetens, i stort. Idag ar det i synnerhet
problematiskt att bristande sprakkunskaper i svenska hos stora delar av
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personalen ofta sammanfaller med att forskolan har ménga barn med
svenska som andrasprak.

SKR noterar att forslaget inte dr kostnadsberéknat, se avsnitt om
konsekvensutredning.

9.4.2 En upplysningsbestammelse som hénvisar till spraklagen

Utredningen foresldr att det ska inforas en bestimmelse i skollagen som
upplyser om att sprdklagen giiller for utbildning inom skolvisendet.

SKR tillstyrker forslaget. Det gér nuvarande lagstiftning tydligare och kan
vara till hjdlp for kommuner i tillsynsuppdraget.

9.4.3 Sarskilt om forskolan

Utredningen foreslar att skollagen ska ange att forskolan ska ligga
séirskild vikt vid att barn ges forutsdttningar att lira sig, utveckla och
anvinda svenska.

SKR tillstyrker forslaget.

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande insatser for
vissa barn i forskolan

Utredningen foresldr en tvadrig forséksverksamhet med sprakstirkande
insatser i svenska for vissa barn i forskolan.

SKR tillstyrker forslaget och vidlkomnar ansatsen med forsoksverksamhet.
Det dr dock tveksamt om tva 4r &r tillrdckligt for att prova metoder som ska
ligga till grund for en permanent verksambhet.

SKR delar utredningens uppfattning att malgruppen ska definieras genom
befintlig reglering, att deltagande ska vara frivilligt f6r savil huvudmain
som vardnadshavare, samt att barnen forvéntas delta 25 timmar per vecka
inom ramen for ordinarie verksambhet.

12.3.1 Den uppsokande verksamheten och erbjudande om plats
i forskola bor utvarderas, och utokade insatser eventuellt
foreslas

Utredningen foresldr att staten ska utvirdera och analysera
lagstiftningen om uppsokande verksamhet och erbjudande av plats. Aven

10 (14)



Sveriges 2026-10-16
Kommuner

och Regioner

ytterligare insatser for att frimja okad inskrivning i for skolan utan ett
obligatorium, ska utredas och vid behov foreslis.

SKR tillstyrker forslaget. Manga kommuner signalerar att denna
lagstiftning, trots ett gott syfte, har begransad effekt i forhallande till det
arbete som gors for att identifiera barn 1 malgruppen. De barn som inte &r
inskrivna i forskolan har ofta vardnadshavare som gjort ett medvetet val,
eller som befinner sig tillfalligt i Sverige. Det har ocksa varit vanligt
forekommande att barn ar folkbokforda i kommunen, men inte bosatta dar,
vilket ocksd forklarar att det inte &r inskrivna.

Forst efter denna utvardering bor utdkade insatser, exempelvis de som
foreslés under rubrikerna 13.2-4, Gvervigas.

12.3.2 Barns narvaro i forskolan bor féljas upp och det
narvaroframjande arbetet utvecklas

Utredningen foresldr att ett system for att folja upp néirvaron i forskolan
ska utredas och utarbetas. Vidare ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utvirdera huvudmdnnens ndrvarofrimjande
arbete i forskolan och behovet av en eventuell reglering av detta.

SKR tillstyrker forslaget om att utreda ett sddant system. Néstan alla
kommuner anvénder nagon form av kommungemensamt, upphandlat
digitalt system for att registrera nirvaro, men dessa system ser olika ut och
ger inte per automatik nadgot enkelt sétt att samla in jaimforbar statistik.

I dag finns ingen nationell statistik om barns nérvaro och vistelsetider och
ingen uppfoljning av barns vistelsetider har gjorts av staten sedan
Skolverkets fordldraenkdt 2012. SKR och Tempus genomforde darfor inom
ramen for Oppna jimforelser forskola 2024 en unik studie om nérvaro och
vistelsetider i 30 kommuner. Har framkom socioekonomiska monster och
signaler om nérvarons betydelse for den faktiska gruppstorleken. Dessa
monster, och utvecklingen av barns nirvaro och vistelsetider dver tid, bor
utredas vidare.

Allt eftersom fragan om barns nérvaro har fatt storre uppmarksambhet, i
synnerhet fran pandemin och framat, har allt fler kommuner utvecklat sitt
narvarofrdmjande arbete och det finns flera framgangsrika exempel som
bor lyftas och spridas. Manga lyfter att en fordandrad kultur kring barns
ndrvaro och en 6kad kunskap om den faktiska nérvaron dr en avgorande del
1 det ndrvarofrdmjande arbetet. Det &r dérfor viktigt att aktivt involvera
forskolans personal och skapa rutiner som ar vil forankrade lokalt. SKR
ifrdgasétter darfor om en statlig reglering dr det som bést stimulerar ett
fungerande nérvarofrimjande arbete.
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12.4 Utokad ratt till avgiftsfri allman forskola for alla barn

Utredningen foreslar att den allméinna forskolan ska utokas till 25
avgiftsfria timmar per vecka (875 timmar per dr).

SKR tillstyrker forslaget. Redan fran tva ars &lder ar over 90 procent av
barnen inskrivna i1 forskolan. Det dr ofta nérvaro och vistelsetider snarare
an inskrivningsgrad som stér i vigen for en likvérdig tillgdng. Detta
paverkas av att barn vars vardnadshavare ar arbetsldsa endast har rétt till 15
timmar i veckan. Ofta brister kontinuiteten just for de barn som behdver
forskolan bést, genom ldgre ndrvaro och kortare vistelsetider. Att ge alla
barn ritt till fler timmar i forskola ger battre forutséttningar for niarvaro och
kontinuitet for de barn som kan gynnas mest av forskolans
kompensatoriska uppdrag.

13.2.1 Hemkommunens ansvar (Obligatorisk sprakbedémning i
svenska det ar barnet fyller tre ar)

Utredningen foreslir att hemkommunen ansvarar for att barn genomgdr
en sprakbedomning i svenska under hostterminen det kalenderdr barnen
Sfyller tre dr. Syftet ska vara att avgora om barnet i forhdllande till sin
dlder har behov av sprakutvecklande stod i svenska.

SKR ir tveksam till forslaget och noterar dven att det finns 6verlappande
forslag om sprékscreening fran utredningen om obligatorisk sprakscreening
for sma barn (Ds 2026:17). SKR hénvisar darfor dven till kommande
remissyttrande 6ver den utredningen.

SKR ser precis som utredningen att en forskoleplats med sprakutvecklande
stod kan vara viktig for en bredare malgrupp utdver de som idag omfattas
av erbjudande av plats, det vill sdga nyinvandrade. En forskola av god
kvalitet kan ha stor betydelse for savél sprakutvecklingen som for skolgéng
och framtida livsvillkor. Det dr dock tveksamt om en obligatorisk
sprakbedomning for alla ar ritt metod. Det &r inte alltid mojligt att pd ett
tillforlitligt satt bedoma sa unga barns kunskaper i svenska.
Normalvariationen &r stor i dldern 2,5 till tre ar, dven bland ensprakiga barn
med svenska som modersmal, och utan en god relation mellan barn och
bedomare later sig en bedomning heller inte alltid goras vid ett enskilt
tillfalle.

Detta blir sérskilt utmanande nér det géller barn som inte ar inskrivna i
forskolan. Om en beddmning upplevs som ett tvang kan det medfora
konsekvenser for tilliten till férskolan och/eller den instans (t ex
barnhélsovarden) som utfor bedomningen.

SKR ser ocksa att forslaget inte har berort sprakutveckling i relation till
barn med olika typer av funktionsnedséttningar. Om syftet ska vara att
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avgora om barnet 1 forhallande till sin &lder har behov av sprékutvecklande
stod 1 svenska spraket kan det finnas en rad anledningar till att
sprakutvecklingen i svenska varierar, utover fordldrars ursprung och
exponering for det svenska spraket. I manga fall kan olika anledningar
finnas samtidigt.

13.4 Barn som behover det ska ha ratt till sprakutvecklande
stod i forskolan

Utredningen foresldr att barn som efter sprakbedomningen bedoms vara
i behov av sprik utvecklande stod i svenska ska ges sprakstirkande
insatser i for skolan i den omfattning som deras behov krdiver frdn
hostterminen det kalenderar barnet fyller fyra dr.

SKR ir positiv till att barn som behover det ska ha rétt till
sprakutvecklande stod inom ramen for sin ordinarie verksamhet och med
sin ordinarie personal, men anser att bade utformningen av erbjudandet och
definitionen av malgrupp bor avvakta dels den foreslagna utvarderingen av
uppsokande verksamhet och erbjudande av plats (se 12.3.1) och dels
utvirderingen av den foreslagna forsoksverksamheten (se 12.2).

15 Konsekvensutredning

SKR anser att utredningen till stora delar har gjort en vl genomarbetad
konsekvensutredning, men ir pé flera punkter kritisk till
kostnadsberdkningarna som gjorts for de mest kostnadsdrivande forslagen,
om gruppstorlek och personaltithet.

Berdkningarna tar exempelvis ingen hénsyn till att all personal ska vara
utbildad for att fa rdknas. Det saknas helt en kostnadsberdkning for att
fortbilda eller ersitta outbildad personal. Om regeringen viljer att ga vidare
med detta behdver det givetvis finansieras enligt finansieringsprincipen.

Berdkningarna bygger ocksa pa osidkra antaganden. Enligt utredningens
egen kénslighetsanalys bedoms den offentligfinansiella effekten av
forslagen om gruppstorlek och personaltithet variera mellan 7,8 och 17,7
miljarder beroende pa vilka antaganden som gors. Nér olika
berdkningsantaganden far sa stora effekter behover varje antagande 1
huvudalternativet vara vil underbyggt. I stéllet gérs antaganden som
innebdr att finansieringen riskerar att sla fel med flera miljarder.

I berdkningarna gors till exempel ett antagande att kommunerna inte klarar
av att anpassa personalen till farre antal barn och att kommunerna vid
inforandet 2030 har en hogre personaltithet dn idag. Detta antagande
anvinds for att motivera en lagre finansiering, vilket enligt SKR inte &r
forenligt med finansieringsprincipen. Antagandet motsvarar en
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offentligfinansiell effekt om ca tre miljarder i huvudalternativet.
Antagandet bor ocksa bor ses 1 ljuset av att antalet barn 1 forskolan borjade
minska redan 2019, och personaltitheten har fortsatt vara mycket stabil.

Berdkningarna utgar frén officiell statistik baserat pd barngrupper som
bestdr av barn 1 dldersgrupperna 1-3 respektive 4-5 ar 1 stéllet for forslagets
1-2 respektive 3-5 ar. I stéllet for att utga fran en korrekt aldersindelning
anvénds en allmén optimeringseffekt for att kompensera for 6verskattade
kostnader.

Det saknas tydlig motivering varfor den foreslagna optimeringen om 50
procent av en optimal forskoleorganisation redan ar 1 ar ett rimligt sétt att
kompensera. En optimal organisering &r i sig omdjlig att uppna, da det
bygger pa att kommunen fritt kan flytta personal och barn mellan enheter
oavsett avstand och oavsett huvudman.

Berékningarna tar heller ingen hénsyn till den nya definitionen av
barngrupp. Sannolikt kommer den nya, stramare definitionen gora att
manga av de barngrupper som ingar 1 statistiken inte langre kan rdknas som
barngrupper. I detta avseende riskerar kostnaderna att underskattas.

Sammantaget riskerar dessa osédkerheter att fa stora offentligfinansiella
konsekvenser och kan medfora behov av nedskdrningar i annan kommunal
verksamhet.

Nir det giller utdkad allméin forskola utgér berdkningarna fran tre stora
kommuners skolpeng for att bedoma kostnaden av forslaget. Dessa
kommuner &r inte representativa for kommunsektorn som helhet. Eftersom
samtliga kommuners forskolekostnader finns redovisade i
rikenskapssammandraget bor regeringskansliet i den fortsatta beredningen
av forslaget i stéllet utgéd fran kommunernas faktiska kostnader.

SKR noterar ocksa att utredningen har valt att avsta fran att
kostnadsberdkna det foreslagna sprakkravet eftersom det saknas tillforlitlig
nationell data och eventuella kostnadsberdkningar skulle vara osdkra. Dock
konstaterar utredningen att kostnaderna for kommunerna kommer att bli
betydande, samt att finansieringen enligt finansieringsprincipen bor utredas
vidare och faststillas i det fortsatta beredningsarbetet. SKR vill understryka
vikten av att en fortsatt beredning av frigan pa regeringskansliet behover
vara transparent och inbjuda till delaktighet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sarskilt yttrande ldmnades av Kristdemokraterna, se bilaga 1.

Reservation lidmnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 2.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

SKR Styrelsen
2026-10-16

Sirskilt yttrande frdn Kristdemokraterna, SKR Styrelsen 2026-10-16

Forutsattningar for en likvardig och sprakutvecklande forskola

Kristdemokraterna tycker yttrandet i stort dr bra, det dr viktigt att arbeta for mer
forskning, bittre kvalitet 1 forskola, och battre sprakkunskaper. Nar det géiller allméin
forskola vill vi dock framhalla att det 4r en omfattande utékning frdn dagens 15
timmar till 25 timmar. Det stéller stora krav pa finansiering och organisation och kan
déarfor komma att innebéra att andra viktiga atgérder for béttre kvalitet inte kan
genomforas.



RESERVATION Bilaga 2

SKR Styrelsen
2026-10-16

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2026-10-16

Forutsattningar for en likvardig och sprakutvecklande forskola (SOU
2026:37)

Vi reserverar oss mot beslutet med hdnvisning till eget yrkande enligt nedan.

Sverigedemokraterna ser positivt pa ambitionen att stirka kvaliteten och
likvardigheten i forskolan. Forskolan har en viktig roll i barns utveckling och ska ge
alla barn goda forutséttningar in-for den fortsatta skolgangen. Vi anser att mindre
barngrupper och en hogre personaltdthet ar viktiga malséttningar for att stiarka
kvaliteten 1 verksamheten. Det ger personalen battre mojlig-heter att uppmirksamma
varje barns behov och skapa en trygg och utvecklande mil;o.

Samtidigt behover hdnsyn tas till kommunernas olika forutséttningar, inte minst nir
det géller tillgdngen till utbildad personal och mojligheten att organisera
verksamheten. En alltfor detaljerad lagreglering av gruppstorlek och personaltithet
riskerar att begransa mojligheterna att an-passa verksamheten efter barnens behov. Vi
anser darfor att fragan behover utredas vidare, med malséttningen att skapa béttre
forutséttningar for mindre barngrupper och en god personaltéthet, samtidigt som
kommunerna ges ett tillrackligt handlingsutrymme. Eventuella nya krav behdver dven
atfoljas av tillricklig statlig finansiering.

For Sverigedemokraterna ar det sérskilt angeldget att stirka det svenska sprékets
stallning 1 for-skolan. Goda kunskaper i svenska dr en grundlidggande forutsattning for
att barn ska kunna till-godogora sig undervisningen och utvecklas under sin fortsatta
skolgéng. Forskolan har hér ett betydelsefullt uppdrag, sirskilt for de barn som inte far
tillracklig mojlighet att utveckla det svenska spraket i hemmet. Det dr darfor viktigt att
sprakutvecklingen uppmérksammas tidigt och att barn som behover ytterligare stod
ocksa far det.

Vi ser darfor positivt pd forslaget om obligatorisk sprakbedomning 1 svenska det ar
barnet fyller tre &r. En sdidan beddmning kan bidra till att identifiera barn som riskerar
att halka efter i sin sprakutveckling och ge béttre forutsittningar att sétta in stodjande
insatser. Att uppticka bris-tande sprakkunskaper forst nér barnet borjar grundskolan
innebdr att virdefull tid redan har gétt forlorad.

Vi har forstéelse for att barns sprakutveckling varierar och att sprakbedomningar
behover utformas med hénsyn till barnens alder och individuella forutséttningar.
Bedomningarna behover diarfor genomforas pé ett indamalsenligt sétt och foljas av
konkreta stodinsatser. Dessa utmaningar bor dock inte utgdra ett hinder for att infora
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obligatoriska sprdkbeddmningar, som vi an-ser dr en viktig del i arbetet for en mer
likvardig och sprakutvecklande forskola.

Vi yrkar darfor att:

SKR tillstyrker forslaget om obligatorisk sprakbedomning i svenska det &r barnet
fyller tre &r.
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