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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas en justering av den schablonberékning som
anvands for att faststdlla vardet av bilforman. Forslaget innebéar att tva
delkomponenter vid berékningen — det rénterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet — dndras. Syftet med forslaget ar att formansvardet
battre ska motsvara kostnaden for innehav av en privatagd bil och att
neutralitet uppnas mellan inkomst i form av bilférman och kontant I6n.

Forslaget foranleder andringar i inkomstskattelagen (1999:1229). De
nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och ska galla for
bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare.

Forslaget bygger pd en overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 13.10).



1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)* ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.
5 §?
Vardet av bilforman exklusive drivmedel ska for ett kalenderar beraknas

till summan av
— 0,29 prishasbelopp,
— ett rdnterelaterat belopp,
— ett prisrelaterat belopp, och

— bilens fordonsskatt enligt véagtrafikskattelagen (2006:227).

Det rénterelaterade beloppet ska
beréknas till 75 procent av
statslanerantan vid utgangen av
november aret narmast fore det
kalenderdr under vilket be-
skattningsaret gar ut multiplicerat
med  bilmodellens  nybilspris.
Statslanerantan ska dock som lagst
anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
beréknas till 9 procent av bil-
modellens nybilspris, om detta
uppgar till hogst 7,5 prisbasbelopp.
Om bilmodellens nybilspris &r
hogre, ska det prisrelaterade
beloppet berdknas till summan av
9 procent av 7,5 prisbasbelopp och
20 procent av den del av
nybilspriset som Overstiger
7,5 prisbasbelopp.

Det rénterelaterade beloppet ska
beréknas till bilmodellens nybils-
pris multiplicerat med summan av
70 procent av statslaneréntan och
0,01. Med statslanerantan avses
har rantenivan vid utgdngen av
november aret narmast fore det
kalenderar under vilket
beskattningsaret gar ut, dock lagst
0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
beréknas till 13 procent av bil-
modellens nybilspris.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gdngen den 1 juli 2021 eller senare, och
b) bilar som &r registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga hér

i landet enligt vagtrafikskattelagen.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.



3. Aldre bestammelser géller fortfarande for bilar som blivit skatte-
pliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) fore den 1 juli 2021.



2 Gallande ratt

Beskattning av bilforman

Loner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, forméner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som
intékt i inkomstslaget tjénst (11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad 1L). Som skattepliktig forman raknas bl.a. bilférman. Skatteplikt
for bilforman uppkommer inte for den som har anvant formansbil i endast
ringa omfattning (61 kap. 11 § IL). Med ringa omfattning avses ett fatal
tillfallen per ar och en sammanlagd kérstracka pa hogst 100 mil (prop.
1993/94:90 5. 93 f.).

En arbetsgivare som ger ut bilférman ar normalt skyldig att manatligen
betala arbetsgivaravgifter pd vardet av forméanen. For bilférman som
redovisas som uttag i naringsverksamhet ar naringsidkaren i motsvarande
fall skyldig att vid dverskott av naringsverksamhet betala egenavgifter
eller sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster for formansvardet.

Berakning av formansvardet

Huvudregeln

Formansvardet av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat
satt enligt 61 kap. 5-11 88 IL. Utgangspunkten &r att formansvardet i
princip ska motsvara kostnaden for att &ga och kdra en motsvarande
privatagd bil. Schablonen bygger pa en uppskattad genomsnittlig privat
korstracka om 1 600 mil per & och &r tankt att inbegripa samtliga
kostnader for en privatdgd bil utom drivmedel (prop. 1996/97:19 s. 58).

Schablonen utgdrs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett ranterelaterat
belopp, ett prisrelaterat belopp och bilens fordonsskatt enligt vagtrafik-
skattelagen (2006:227). Prisbasbeloppsdelen (0,29 prisbasbelopp) &r tankt
att motsvara de rorliga kostnaderna for bilinnehavet. Det ranterelaterade
beloppet (75 procent av statslanerantan multiplicerat med bilmodellens
nybilspris) &r ténkt att motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det pris-
relaterade beloppet (9 procent av bilmodellens nybilspris upp till
7,5 prisbasbelopp + 20 procent av den del av nybilspriset som 6verstiger
7,5 prisbasbelopp) &r avsett att motsvara 6vriga kostnader forknippade
med bilen, framfor allt vardeminskningen. Fordonsskatten ingick tidigare
i prisbasbeloppsdelen, men utgér sedan 2018 en egen post vid
berdkningen. Andringen foranleddes av inférandet av bonus—malus-
systemet for nya latta fordon och innebér att den variation i fordonsskatt
som foljer av systemet far genomslag i foérmansberakningen (prop.
2017/18:1, Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.5).

For bilar av tillverkningsar 2018 eller tidigare som blev skattepliktiga
enligt vagtrafikskattelagen for forsta gangen fore den 1 juli 2018, samt for
bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som &r registrerade utomlands
och som inte ar skattepliktiga har i landet, ingér fordonsskatten fortfarande
som en del av schablonens prisbasbeloppsdel, som for dessa bilar uppgar
till 0,317 prisbasbelopp.



Bilens nybilspris utgér en komponent i schablonens ranterelaterade och
prisrelaterade belopp. Med nybilspris avses det pris som bilen hade nér
den som ny introducerades pa den svenska marknaden. Om ett sadant pris
andras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade nybilspriset. Om
det inte finns nagot nybilspris, anses som nybilspris for bilmodellen det
pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den introducerats pa den
svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL). Vid berékning av
formansvardet ska anskaffningsutgiften for eventuell extrautrustning som
ingar i formanen laggas till nybilspriset (61 kap. 8 § IL).

For en bilmodell som &r sex ar eller &ldre ska nybilspriset enligt
61 kap. 7 § IL anses vara det hogsta av det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extrautrustning, och fyra prisbasbelopp
(189 200 kronor for beskattningsaret 2020).

Vid berdkningen ska bilférmansvardet reduceras till 75 procent om
formanshavaren under ett kalenderar har kort minst 3 000 mil i tjansten
(61 kap. 9 § forsta stycket IL). Om den skattskyldige har bilforman endast
under en del av aret ska formansvardet sattas ned med en tolftedel for varje
hel kalenderméanad som han inte haft formanen (61 kap. 9 § andra stycket
IL). Férman av betald trangselskatt, vag-, bro- och farjeavgift ingar inte i
det schablonmassigt beraknade bilformansvardet (61 kap. 5a § IL).

Nedséattning av formansvardet for vissa miljoanpassade formansbilar

For miljoanpassade bilar finns det sérskilda regler om nedséttning av for-
mansvardet. Reglerna innebar att om en bil &r utrustad med teknik for drift
helt eller delvis med elektricitet eller med andra mer miljéanpassade
drivmedel an bensin och dieselolja och bilens nybilspris darfor &r hogre an
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sédan teknik, ska nybilspriset,
vid berdkning av vardet av bilférman, sattas ned till en niva som motsvarar
nybilspriset for den jamforbara bilen (61 kap. 8 a § forsta stycket IL).

For vissa typer av miljéanpassade bilar finns det harutéver aven en tids-
begridnsad nedsattning av formansvardet. Den tidshegriansade ned-
sattningen innebar att formansvardet for bilar som ar utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikalla
eller med annan gas &n gasol satts ned med ytterligare 40 procent, dock
hogst 10 000 kronor per ar (61 kap. 8 a § andra stycket IL). Den
tidshegransade nedsattningen géller till och med den 31 december 2020.

Justering av formansvardet

Vardet av bilforman kan justeras nedat eller uppat om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skal for att justera vardet av bilférman nedat anses
att bilen anvénts som arbetsredskap eller att bilen anvénts i taxindring dar
den korts minst 6 000 mil i verksamheten under kalenderaret och dis-
positionen for privat kérning varit begransad i mer &n ringa utstréckning.
Aven andra liknande omstindigheter kan utgora synnerliga skal (61 kap.
1981IL).

Bilforménsvirdet ska justeras nedat nar en bil ingar i en storre grupp av
bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller forbattrande
miljo- eller sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen i det utférandet inte finns
att kopa pad den allmanna marknaden inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (61 kap. 19 b § IL).



Forman av drivmedel

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstalldes privata kérning ska
den anstillde paforas forman av fritt drivmedel. Férmanen ska berdknas
till marknadsvérdet multiplicerad med 1,2 av den mangd drivmedel som
kan antas ha forbrukats for formansbilens totala korstracka under den tid
den skattskyldige har varit skattskyldig for bilférmanen. Om den skatt-
skyldige gor sannolikt att den mangd drivmedel som han har férbrukat vid
privat korning ar lagre, ska marknadsvardet for drivmedelsformanen sattas
ned i motsvarande man (61 kap. 10 § IL). Forman av drivmedel raknas till
manaden efter den da formanen kommit den skattskyldige till del (10 kap.
10 § IL).

3 Schablonberikningens
overensstaimmelse med marknadsvardet
av bilinnehav

Som anges ovan ar utgangspunkten for schablonberakningen for bilforman
att formansvardet i princip ska motsvara kostnaden for att &ga och kora en
motsvarande privatdgd bil. Schablonberdkningens fyra deltermer &r
utformade for att fanga upp olika kostnader forknippade med bilinnehav
och tillsammans ska dessa summera till de kostnader som en privatperson
har under ett ar for bilinnehavet, exklusive drivmedel.® Denna kostnads-
summa kan i sin tur ses som ett marknadsvarde av bilinnehavet.

Den forsta termen i schablonberékningen, prisbasbeloppsdelen, &r tankt
att fanga upp rorliga kostnader for bilinnehavet, dvs. kostnader som i
princip kan undvikas om bilen inte ar i trafik. Hit hor exempelvis
forsékring, service och reparationer, dack och andra férbrukningsdelar.
Termen utgdrs av 0,29 prisbasbelopp, vilket for narvarande motsvarar ca
13 700 kronor. En jamférelse av detta belopp med kostnadskalkyler i
Konsumentverkets berékningsverktyg Bilsvar ger vid handen att
prisbasbeloppsdelen inte avviker systematiskt och vasentligt fran de
faktiska kostnaderna som termen ska fanga upp.

Termen for bilens fordonsskatt bestar av den faktiska skatten for
respektive formansbil for beskattningsaret och &r séledes ingen
schablonmaéssig term. Denna term kan darfor inte leda till under- eller
dverskattning av kostnaderna for bilinnehavet.

Termen for det ranterelaterade beloppet ska motsvara kapitalkostnaden
for bilinnehavet. Med sin nuvarande utformning motsvarar termen
ranteintékterna efter skatt pa en riskfri placering av ett kapital motsvarande
bilens nypris. Detta motsvarar kapitalkostnaden for den som finansierar

3Nuvarande schablonberakning for bilar med nybilspris upp till 7,5 prisbashelopp kan
uttryckas enligt foljande: FV =0,29 - PBB + FS+ 0,75 - SLR - P + 0,09 - P, dar FV &r for-
mansvarde, PBB géllande prishasbelopp, FS bilens fordonsskatt, SLR statslanerantan och P
bilens forméansgrundande pris (normalt nybilspris). For nybilspriser over 7,5 prisbasbelopp
ar sista termen i schablonberdkningen i stéllet 0,09 - 7,5 - PBB + 0,2 - (P—7,5 - PBB).



sitt bilkép med eget kapital. Rantan pa en riskfri placering representeras
av statslanerantan, dock lagst 0,5 procent. Eftersom statslanerantan vid
utgangen av november 2019 uppgick till -0,09 procent ska 0,5 procent
anvandas som statslaneranta under 2020 for berdkningen av det
ranterelaterade beloppet. Aven om de flesta vanliga transaktionskonton
med dagens rantelage erbjuder nollranta, finns flera exempel pa
sparkonton som omfattas av insattningsgarantin och ger en rénta pa
0,5 procent eller strax darover. Darmed uppgar det ranterelaterade
beloppet till 1350 kronor for en formanshil med nybilspris pa
360 000 kronor, vilket var det ungefar genomsnittliga priset pa
formansbilar som registrerades under 2018.

For den som finansierar sitt bilkdp med lan uppgar i stallet kapital-
kostnaden till den arliga rantekostnaden. Statistik ur Transportstyrelsens
végtrafikregister har visat att ca 35 procent av personbilarna som &r hogst
tre &r gamla och ags av privatpersoner har uppgift om dganderattsforbehall
(s.k. kreditmarkering). Utifran denna uppgift kan man dra slutsatsen att
atminstone en tredjedel av privata kopare av nyare bilar finansierar sitt kp
delvis med kredit. En genomgang av lanevillkor hos de storre kredit-
givarna visar att billanerantor i genomsnitt dverstiger statslanerantan med
omkring 4 procentenheter. Lanefinansiering genom billan kraver enligt
konsumentkreditlagen (2010:1846) en kontantinsats pd 20 procent av
kopeskillingen. Finansiering kan dock dven ske med andra laneformer,
sasom blancolan (med hogre rantesats an billan), utokat bolan (med lagre
rantesats an billan) eller 1an fran anhorig (ibland kanske rantefritt).

Givet att den genomsnittlige bilkdparen delvis finansierar sitt bilkdp
med kredit, innebér nuvarande utformning av det rénterelaterade beloppet
en underskattning av kapitalkostnaden. For den som finansierar sitt
nybilskop pa 360 000 kronor med hillan till 80 procent och resterande del
kontant, uppgar kapitalkostnaden till drygt 9 000 kronor per ar.* For att det
rénterelaterade beloppet ska motsvara en genomsnittlig kapitalkostnad for
en bilkdpare, givet ett visst nybilspris, skulle beloppet behova baseras pa
ett viktat genomsnitt av kapitalkostnaden fér den som finansierar sitt kop
med eget kapital och for den som finansierar den med dn. Om t ex
40 procent av nybilsképarna lanefinansierar sitt kop och évriga finansierar
kopet med eget kapital, & den genomsnittliga kapitalkostnaden omkring
4 500 kronor for vid nybilspriset 360 000 kronor.> P& sé sitt underskattar
det rénterelaterade beloppet i sin nuvarande utformning (den genom-
snittliga) kapitalkostnaden med Gver 3 000 kronor for en formanshil pa
360 000 kronor.

Den fjarde och sista termen i schablonberakningen bestar av den pris-
relaterade delen och syftar i huvudsak till att fAnga upp vardeminskningen
pé bilen. Termen &r utformad sa att vardeminskningen motsvarar 9 procent

4 Kapitalkostnaden berdknas har som summan av uteblivna ranteintakter efter skatt och
rantekostnader efter avdrag. De uteblivna rianteintékterna efter skatt uppgér till 0,2 -

0,7 - 0,005 - 360 000 = 252 kronor, givet en rantesats pa 0,5 procent. Réantekostnaderna
efter avdrag, givet en rantesats pa 4,5 procent uppgar till 0,8 - 0,7 - 0,045 - 360 000 = 9 072
kronor. De tva termerna summerar till 9 324 kronor. Rantekostnaden enligt denna
berakning 6verskattas nagot eftersom den inte tar hansyn till amortering pé billanet.

5 Den genomsnittliga kapitalkostnaden beriknas hir som 0,4 - 9 324 + 0,6 - 1 350 =

4 540 kronor.
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per ar (dvs. 27 procent under ett tredrigt bilinnehav) for bilar med
nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp (f.n. ca 355 000 kronor). For
nybilspriser 6ver detta belopp tillkommer en delterm som gor att
vardeminskningen i procent ar hogre ju hogre nybilspriset &r. Denna kallas
ibland, nagot missvisande, for lyxbilstillagg. Bendmningen antyder att
tillaggstermen syftar till att sarskilt beskatta lyxen av formansbilar i de
hogre prisklasserna. Syftet har dock snarare varit att ta h&nsyn till
antagandet om hogre vardeminskningstakt bland dessa bilar (prop.
1996/97:19, s. 61). Vid nybilspriset 500 000 kronor innebér nuvarande
schablonberékning en vardeminskning pa 37 procent under tre ar. Vid
nybilspriset 800 000 kronor blir véardeminskningen 45 procent enligt
schablonen (se Figur 3.1). Termen for det prisrelaterade beloppet ar alltsa
utformad baserat p& antagandet att vardeminskningen ar procentuellt
hogre ju hégre nypris bilen har.

I en studie som Skatteverket genomférde 2018, och som omfattade ett
hundratal bilmodeller, fann myndigheten att den genomsnittliga vérde-
minskningen pa tre ar uppgick till 40-44 procent beroende pa vilken kalla
som anvandes for prisuppgifter pa begagnade bilar. Vidare konstaterades
att den procentuella vardeminskningen inte var hogre bland bilar med
hogre priser jamfort med dem i de lagre prissegmenten. Skatteverket
noterade vidare att den tredriga skattade vardeminskningen uppgick till i
genomsnitt 44,5 procent ndr Konsumentverkets berdkningsverktyg
Bilsvar anvéndes for ett 80-tal nya bilmodeller (Skatteverkets promemoria
Utvardering av schablonberékning for bilférman, dnr
200 260 393-18/113).

Négra ytterligare svenska fordjupade studier vad galler personbilars
vardeminskning har inte hittats. Daremot redovisar fackpressen ater-
kommande olika undersdkningar &ver bilars vardeminskning. Till
exempel redovisade Teknikens Véarld i februari 2019 en undersokning av
ett drygt hundratal bilmodeller (https://teknikensvarld.se/sa-mycket-
kostar-bilen-milkostnad-vardeminskning-forbrukning/, februari 2019).
Den genomsnittliga vardeminskningen pa tre ar i den undersdkningen
uppgick till 45,9 procent. Den l&gsta vardeminskningen var 31,3 procent
och den hogsta 60,9 procent. Vi Bilagare redovisade i mars 2020 en
liknande undersdkning med 115 bilmodeller, med en genomsnittlig
véardeminskning under tre ar pé 47,8 procent
(https://www.vibilagare.se/nyheter/lista-bilarna-med-bast-och-samst-
andrahandsvarde, mars 2020).


https://teknikensvarld.se/sa-mycket-kostar-bilen-milkostnad-vardeminskning-forbrukning/
https://teknikensvarld.se/sa-mycket-kostar-bilen-milkostnad-vardeminskning-forbrukning/

Figur 3.1
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Kalla: Egen berakning.

Sammantaget pekar detta pd att personbilar minskar i varde med i
genomsnitt 4045 procent under de tre forsta aren. Det betyder att den
nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet i schablon-
berdkningen underskattar vardeminskningen pa tre ars sikt med
atminstone 15 procentenheter for bilar med nybilspriser upp till ca
355 000 kronor. Oversatt i kronor innebér det att formansvardet vid detta
nybilspris underskattas med nastan 18 000 kronor per &r bara till foljd av
for 1&g vardeminskningsfaktor. Nuvarande uttryck for det prisrelaterade
beloppet innebar forvisso en tilltagande vardeminskningstakt vid priser
éver 7,5 prisbashelopp. Bland formansbilarna 2018 av 2016-2018 ars
modell var det dock mindre 4n 3 procent som hade ett formansgrundande
pris som var hogt nog att schablonberdkningen skulle ge en varde-
minskningstakt pa 40 procent eller mer.

Av de fyra termerna i schablonberakningen ar det alltsa det rante-
relaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet som kan anses bidra till
undervarderingen av férmansvardet for bilar. Utver sjalva schablon-
berékningen bidrar dven den permanenta nedsattningen av det formans-
grundande priset for miljoanpassade bilar till att formansvardet under-
skattar marknadsvardet. Underskattningen som féljer av den permanenta
nedséttningen ar dock avsiktlig och syftar till att miljdanpassade bilar inte
ska drabbas av hdgre formansvarde pa grund av fordyrande miljoanpassad
teknik sdsom eldrift (se avsnitt 2).
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4 Schablonberikningen for bilforméan
justeras

4.1 En justerad schablonberékning

Promemorians forslag: Berékningen for att faststélla vérdet av bilfor-
man justeras. Detta gors genom att tva delbelopp i schablonberakningen
&ndras, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet.

Skalen for promemorians forslag
Vérdet av bilférman ska spegla principen om neutral beskattning

En grundl&ggande princip i skattelagstiftningen &r den om en likformig
och neutral beskattning. Det innebdr bland annat att skatteuttaget ska vara
detsamma oavsett om arbetsersattning utgér i form av kontant 16n eller en
forméan, som exempelvis forman av fri bil (prop. 1996/97:19 s. 58).
Regeringen har tydliggjort att reglerna for bilférman, utéver styrning mot
mer miljéanpassade bilar, &ven fortsatt bor spegla principen om neutral
beskattning mellan férman och kontant 16n (prop. 2019/20:65 s. 130 f.).

Nuvarande schablon for vérdering av bilforman har varit i stort sett
oftréandrad sedan den inférdes 1997, med undantag for vissa justeringar i
samband med inférandet av bonus—malus-systemet for nya latta fordon
(prop. 2017/18:1, Forslag till statens budget for 2018, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.5). Som tidigare namnts resulterar schablonen i dag
i en formansbeskattning som generellt sett klart understiger marknads-
vardet (se avsnitt 3). Att schablonberakningen leder till ett for Iagt
forméansvarde ar en omstandighet som dven Skatteverket och Ekonomi-
styrningsverket har pekat pa i egna utvarderingar (se Skatteverkets ovan
namnda promemoria Utvardering av schablonberakning for bilférman,
samt Ekonomistyrningsverket, Statens budget och de offentliga finanserna
— prognos april 2017, ESV 2017:44). Det innebér att skattesystemet
premierar fossildrivna bilar i forhallande till andra varor och tjanster. Det
innebar likasa ett skattemassigt gynnande av bilférman i forhéallande till
kontant 16n.

Det ar framfor allt det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet i schablonen som underskattar den genomsnittliga kostnaden for
ett privat bilinnehav. Dessa delbelopp bor darfor justeras i syfte att béattre
avspegla ett marknadsvérde. P& s satt kan en mer rattvis och neutral
beskattning uppnas mellan bilformén och andra inkomster i inkomstslaget
tjdnst respektive néringsverksamhet i enlighet med lagstiftningens
intentioner.

Det rénterelaterade beloppet

Det ranterelaterade beloppet &r avsett att motsvara kapitalkostnaden for en
bil och baserar sig pa en procentandel av statslanerantan som multipliceras
med bilmodellens nybilspris. Utformningen i dag utgér fran att bilkopet
finansieras med eget kapital och speglar allts uteblivna ranteintakter vid
en egenfinansiering (prop. 1996/97:19 s. 60 f.).



Sedan schablonberdkningen infordes har I&n blivit en allt vanligare
finansieringsmetod vid bilkdp. Atminstone vart tredje nybilskop av privat-
personer sker delvis med kreditfinansiering. Eftersom schablonbe-
rakningen syftar till att fAnga upp genomsnittliga privata brukarkostnader
finns det skal att lata det ranterelaterade beloppet ta hansyn till att bilkép
finansieras med bade egna och lanade medel. Det ranterelaterade beloppet
bor darfor utformas pa sa satt att det motsvarar ett vagt genomsnitt av
kapitalkostnaden vid egenfinansiering och kapitalkostnaden vid lane-
finansiering av ett bilkop.

Den éarliga kapitalkostnaden for den som finansierar bilkopet helt med
eget kapital bor dven fortsattningsvis berdknas som den uteblivna riskfria
avkastningen efter skatt pa ett belopp motsvarande bilens nypris.®

Berakningen av kapitalkostnaden for den som lanefinansierar sitt bilkop
utgar héar fran antagandet att bilkdpet finansieras med lan till 80 procent
och med kontantinsats till resterande 20 procent. Billanerantan antas
uppga till statslanerantan plus 4 procentenheter. Kostnaden for den som
tar 1an bestdar darmed av summan av tva termer: dels avdragsgilla
rantekostnader for billanet, dels uteblivna ranteintakter efter skatt pa ett
kapital motsvarande kontantinsatsen.”

Det ranterelaterade beloppet beraknas i dag till 75 procent av statsléne-
rantan den 30 november &ret fore beskattningsaret multiplicerat med
bilmodellens nybilspris. Statslanerantan far dock som lagst vara
0,5 procent. For att i berakningen dven beakta den genomsnittliga lane-
finansieringen av ett bilkdp bor bilens nybilspris vid berékningen i stéllet
multipliceras med summan av 70 procent av statslanerantan och en
procentenhet (0,01). | berdkningen antas 60 procent av de privata
nybilskdparna finansiera sitt kop helt med egna medel, medan resterande
40 procent antas lanefinansiera sitt kop.® P4 sd sitt motsvarar det
rénterelaterade beloppet ett viktat genomsnitt av kapitalkostnaden for den
som finansierar sitt kdp med eget kapital och for den som finansierar det
med lan.

Det prisrelaterade beloppet

Det prisrelaterade beloppet &r tankt att motsvara dvriga kostnader for ett
bilinnehav, i forsta hand bilens vardeminskning. Berdkningen &r anpassad
for ett tredrigt bilinnehav, vilket ar den period som en férmansbil vanligt-
vis innehas. Enligt Skatteverkets kontrolluppgifter fér 2018 var néstan

5 Kapitalkostnaden for den som finansierar sitt bilkép med egna medel kan darmed
uttryckas som 0,7 - SLR - P, dar SLR &r statslanerantan och P &r nybilspriset. | termen for
det ranterelaterade beloppet enligt nuvarande regler multipliceras statslaneréntan med 0,75
(i stallet for 0,7) for att ta hansyn till effekten av réanta pa ranta. Av forenklingsskél bortses
denna effekt fran i forslaget pd justerat ranterelaterat belopp.

7 Kapitalkostnaden for den som lanefinansierar sitt bilkip kan darmed uttryckas som

0,7 -[0,8 - (SLR + 0,04) + 0,2 - SLR] - P, ddr samma forkortningar anvands som i
foregaende fotnot. Den inledande faktorn 0,7 féljer av att rantekostnader 4r avdragsgilla
och att ranteintakter &r skattepliktiga.

8 Det vagda genomsnittet av kapitalkostnaden blir d3 0,6 - (0,7 - SLR - P) +
0,4-0,7-[0,8-(SLR +0,04) + 0,2 - SLR] - P, vilket kan foérenklas till (0,7 - SLR +
0,00896) - P. Avrundning till tvé decimaler av 0,00896 ger 0,01 och bildar uttrycket
(0,7-SLR+0,01) - P.
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80 procent av de redovisade formansbilarna av arsmodell 2016 eller
senare.

Den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet utgar fran
en arlig vardeminskning om 9 procent av nybilspriset for bilar med ett pris
upp till 7,5 prisbashelopp. Det motsvarar en vardeminskning pa 27 procent
under tre ar. Pa den del av nybilspriset som dverstiger 7,5 prisbashelopp
utgar dock schablonen fran en vardeminskning om 20 procent per ar. Det
innebér att bilar med ett nybilspris dverstigande 7,5 prisbasbelopp antas ha
en snabbare vardeminskning an bilar med ett lagre nybilspris.

Den genomsnittliga vardeminskningen for personbilar varierar, men
uppskattas till i genomsnitt 4045 procent under de tre forsta aren. Det
betyder att den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet
underskattar vardeminskningen pa tre ars sikt med omkring 15 procent-
enheter for bilar med nybilspriser upp till ca 355 000 kronor. Samtidigt ar
den procentuella vardeminskningen inte hogre bland bilar med hdgre
priser jamfort med dem i de lagre prissegmenten. Det innebér att den
nuvarande schablonberékningen dverskattar vardeminskningen for bilar i
de hdgsta prissegmenten.

For att battre motsvara den faktiska vardeminskningen under en trears-
period bor prisdelen &ndras till 13 procent av bilmodellens nybilspris. P&
sd satt motsvarar prisdelen en genomsnittlig vardeminskning om
39 procent under en treérsperiod. Eftersom bilars vardeminskning inte
bedoms paverkas av om bilens nybilspris 6verstiger 7,5 prisbashelopp bor
den Okande vérdeminskningstakten for bilmodeller med ett nybilspris
dverstigande 7,5 prisbasbelopp tas bort. Uttrycket for det prisrelaterade
beloppet foreslas med andra ord forenklas till 13 procent av nybilspriset.®

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 61 kap. 5 § inkomstskattelagen.

4.2 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas pa bilar
som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen for forsta gangen den
1 juli 2021 eller senare samt for bilar som &r registrerade utomlands och
som inte & skattepliktiga hér i landet. Aldre bestammelser géaller
fortfarande for bilar som blivit skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen

fore detta datum.

Skalen for promemorians férlag: Andringarna foreslas triada i kraft
den 1 juli 2021. Av forutsebarhetsskél bér de nya bestdmmelserna gélla
for bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare. Det innebér att formanstagare
och forménsgivare som redan har férbundit sig for en specifik formansbil

® Uttrycket for schablonberakningen i sin helhet, enligt forslaget, blir da:

0,29 - PBB + FS + (0,7 - SLR + 0,01) - P + 0,13 - P, dar PBB é&r gallande prisbasbelopp, FS
ar bilens fordonsskatt, SLR &r statslaneranta per sista november éret fore beskattningséret
(dock l4gst 0,005) och P &r bilens formansgrundande pris.



inte omfattas av de nya reglerna och ges forutsattningar att framéver agera
utifran den justerade formansberakningen. For att undvika oklarheter kring
vad som galler for formansbilar som &r registrerade utomlands, men som
tillfalligt brukas i Sverige, bor klargoras att de nya bestimmelserna &ven
ska omfatta dessa bilar oavsett tillverkningsar. For bilar som blivit skatte-
pliktiga enligt végtrafikskattelagen fore den 1 juli 2021 géller &ldre
bestdmmelser.

3) Konsekvensanalys

Utgangspunkter

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandeérets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till féljd av de foreslagna
fordndringarna. Antagandet om oférandrat beteende ger en god upp-
skattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre sikt
och for att beddma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan
ett mer dynamiskt synsétt behdva anvandas.

Syfte och alternativa lésningar

Nuvarande regelverk innebar att bilférman gynnas skattemissigt i
forhallande till kontantlén och i forhéallande till att ha motsvarande bil i
privat 4go. Det beror dels pa att nuvarande schablonberikning for
formansvardet underskattar de privata kostnaderna av bilinnehavet, dels
pd den miljostyrning som finns i regelverket. Forslaget i denna
promemoria syftar till att ta bort det oavsiktliga och generella skatte-
massiga gynnandet av bilférmdn som nuvarande schablonberakning
innebar. Om forslaget genomfors aterstar saledes bara ett skattemassigt,
och avsiktligt, gynnande av miljéanpassade bilar. Darmed uppnas en ékad
grad av neutralitet i inkomstbeskattningen. Om forslaget inte genomfors
kommer det &ven fortsattningsvis finnas en betydande skatteméssig
skillnad mellan den som har férmansbil och den som endast erhaller
kontantlon.

Det kan finnas alternativa metoder att uppnd en 6kad grad av neutral
beskattning mellan bilférman och kontantlén, som bygger pa andra
principer &n den schablonméssiga berdkning som nuvarande regelverk
innebér. Forslaget som framférs har beddms emellertid vara den 16sning
som uppnar syftet med minst ingrepp i lagstiftningen. Det finns anledning
att gora en Gversyn framover av regelverket for bilforman, framst i syfte
att forenkla for arbetsgivare, arbetstagare och for Skatteverket.
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Avgrénsningar

Redogorelsen i denna konsekvensanalys omfattar effekter av férslaget om
andrad schablonberékning. Aven om forslaget inte genomfors sker vissa
forandringar under 2021 som paverkar vardet pa bilforman. For det forsta
upphor den tidsbegransade nedsattningen av formansvérdet for sarskilt
miljoanpassade bilar vid utgangen av 2020 enligt gallande regelverk (se
avsnitt 2). For det andra aviseras i budgetpropositionen for 2021 att
fordonsskatten i bonus—-malus-systemet hojs fran och med den 1 april
2021.

Att den tidsbegransade nedsattningen upphor far som foljd att formans-
vardet for bade nya och befintliga formansbilar som ar el-, laddhybrid-
eller gasbilar 6kar med upp till 10 000 kronor 2021. Okningen av
formansvardet for dessa fordonstyper betyder att kostnaden av att inneha
en miljéanpassad formanshil okar relativt kostnaden att inneha en
fossildriven formanshil. Detta kan, allt annat lika, innebara att nagot farre
valjer att ha miljoanpassad formansbil 4an om motsvarande nedsattning av
forménsvardet hade funnits kvar. Den permanenta nedsattningen paverkas
inte av att den tidsbegransade nedsattningen upphor (se avsnitt 2). Denna
har i de flesta fall betydligt storre effekt pd formansvirdet an den tids-
begrénsade nedséttningen for de berdrda fordonstyperna.

Den aviserade hdjningen av fordonsskatten i bonus—malus-systemet
innebar bland annat att beloppen som ingar i berakningen av det forhajda
koldioxidbeloppet htjs med 25 kronor. Forslaget innebér en fordonsskatte-
hojning pa 2 160 kr per ar de tre forsta aren for en bensin- eller dieseldriven
bil med 150 gram i koldioxidutsldapp som blir skattepliktig for forsta
gangen den 1 april 2021 eller senare. Eftersom fordonsskatten utgér en
term i schablonberakningen for bilforman innebar forslaget att formans-
vardet 6kar med samma belopp for ett sddant fordon som blir skattepliktigt
for forsta gangen den 1 april 2021 eller senare. Elbilar, laddhybridbilar och
andra fordon med koldioxidutslapp under 90 gram per kilometer paverkas
inte av fordonsskattehjningen. Inte heller gas- eller etanolbilar paverkas.
Den aviserade fordonsskattehdjningen innebdr att det blir mer kostsamt att
inneha en fossildriven formansbil jamfort med en miljéanpassad
formansbil med laga utslapp. Detta kan, allt annat lika, innebéra att nagot
fler valjer en miljéanpassad férmanshil &n om fordonsskattehgjningen inte
genomfors.

Att den tidsbegrénsade nedsattningen upphor och att fordonsskatten
foreslas hojas i bonus—malus-systemet analyseras inte narmare i denna
konsekvensanalys. De eventuella effekter dessa handelser far pa storleken
och sammansittningen av formansbilflottan tas inte hansyn till i
berékningarna av de offentligfinansiella effekterna eller i redogorelserna
av de andra effekterna av forslaget i denna promemoria.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget beréknas 6ka skatteintédkterna med 0,15 miljarder kronor under
2021 och med ca 2,33 miljarder kronor per ar pa nagra ars sikt (se Tabell
5.1). Den permanenta nedséttningen av nybilspriset fér miljdanpassade
bilar ger upphov till en sd kallad skatteutgift (se Skr 2019/20:98,



Redovisning av skatteutgifter 2020). Storleken pé skatteutgiften bedéms
inte paverkas namnvart av forslaget.

Forslaget okar formanstagares direkta skatt pa forvarvsinkomster och
foretagets arbetsgivaravgifter. I och med 6kade arbetsgivaravgifter okar
aven foretagens avdragsgilla kostnader, vilket ger upphov till en indirekt
(negativ) effekt pa bolagsskatteintakterna som féljd av forslaget. Av de
varaktigt okade skatteintdkterna bedéms ca 1 miljard kronor tillfalla
kommunsektorn. Utgangspunkten &r dock att den positiva skatteeffekten
for kommuner och regioner justeras genom sankta statsbidrag (for detaljer
se anslag 1:1 i utgiftsomrade 25, Kommunalekonomisk utjamning, i
budgetpropositionen for 2021).

Berakningen baseras pa antagandet att bilformansvérden i genomsnitt
6kar med 13 800 kronor per &r med forslaget och att det totala antalet
formansbilar uppgar till 260000 och forblir oférandrat Gver tiden.
Antagandet att bilformansvarden i genomsnitt 6kar med 13 800 kronor
med forslaget baseras pa berakningar utférda pa formansbilar av 2018 ars
modell. Enligt Skatteverkets kontrolluppgifter for ar 2018 deklarerades ca
290 000 bilférmaner. Vissa deklarerar bilforman bara for en del av aret.
Om antalet bilférmanstagare raknas om sa att det motsvarar helarsinnehav
blir antalet ca 260 000. Vidare antas férmansbilar i genomsnitt bytas ut
vart fjarde &r. Det betyder att 65 000 formansbilar antas bytas ut under ar
2021 och lika ménga varje &r darefter. Formansbilar antas bytas ut lépande
under aret, pa ett sddant satt att de bilar som byts under 2021 paverkas av
de nya reglerna i genomsnitt under tre manader. | berakningsantagandena
ingdr aven att vissa formanstagare betalar hela eller delar av sin bilférman
med avdrag pa sin nettoldn.

Tabell 5.1
bilforman
2021 22 A
effekt

010 048 (.87 1.54
0,06 031 056 0.99
0,16 0,79 143 2,33
-0.01 -0.07 -0.17 -0.21
0,15 073 1,31 2,33

effekter)

Med regelverket for beskattning av bilforman som galler fran och med
1juli 2018, skulle det genomsnittliga formansvardet for formansbilar
registrerade 2018 uppga till ca 56 200 kronor. Berakningen baseras pa
antagandet att den genomsnittliga fordonsskatten for formansbilar
registrerade under 2018 uppgick till 5 000 kronor. En hajning av formans-
vardet med i genomsnitt 13 800 kronor innebdr en hdjning med ca
25 procent. En hojning av férmansvardet av denna storleksordning kan
paverka saval valet av formanshil som valet att ¢verhuvudtaget ha
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forméanshil. Om vissa formanstagare valjer en forménshil med lagre
formansvarde, eller avstar fran formanshil, blir effekten av forslaget pa
skatteintakterna mindre. Det &r svart att forutse hur stor denna eventuella
beteendeeffekt ar. Det ar heller inte bara fraga om formanstagarens
preferenser och betalningsvilja for bilinnehav, utan &ven arbetsgivarens
interna regler och riktlinjer vad géller de anstélldas valmojligheter till
formanshil. Olika tankbara beteendeeffekter diskuteras i avsnitten nedan,
om effekterna pa foretag och privatpersoner.

Foljande exempel kan illustrera forslagets effekter pa skatteintikterna
om det leder till beteendeeffekter bland anstallda och arbetsgivare. Anta
att 10 procent av nuvarande bilférmanstagare valjer att avsta bilférman till
foljd av forslaget och i stéllet erhaller kontant bruttolonehéjning som
delvis kompenserar for den uteblivna formanen. Anta vidare att 60 procent
valjer en likvardig nésta formansbil och darmed i genomsnitt hojer sin
bilforman med 13 800 kronor. Anta att resterande 30 procent av formans-
tagarna valjer att anpassa sin nasta formansbil pa sa vis att formansvardet
&r lika hogt som det skulle ha varit enligt de tidigare reglerna. Dessa
antaganden innebér att en stor del av den totala ¢kningen av formans-
varden uteblir till f6ljd av beteendeanpassningar. Okningen av skattebasen
blir i s& fall bara ungefar halften s stor och dkningen av skatteintakterna
pa lite sikt ca 1,1 miljarder kronor. Beteendeeffekter av detta slag kan inte
uteslutas. Effektberékningarna vid oféréndrat beteende som redovisas i
ovanstaende tabell bedéms emellertid som mest rimliga.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar anstallda som erhaller bilforman i form av bil som
tagits i trafik i Sverige for forsta gangen 1 juli 2021 eller senare. Anstéllda
med befintlig bilforman vid regelandringens ikrafttradande péverkas inte
av dndringen forran formansbilen byts ut. En bil vars formansgrundande
pris uppgar till 350000 kronor (dvs. ungefar genomsnittet for
formansbilar 2018) har med nuvarande regelverk ett formansvarde pa ca
51500 kronor.  Forslaget innebar att formansvardet vid detta
formansgrundande pris okar till 68 900 kronor, vilket innebar en 6kning
med ca 34 procent. For den formanstagare som har 52 procent i
marginalskatt innebar detta drygt 9 000 kronor mer i skatt per ar eller ca
760 kronor mer per manad (se Tabell 5.2). Om foérmanstagarens
kontantlon minskas med samma belopp som bilformansvardet okar,
paverkas dock inte formanstagarens skatt.

Effekter vid andra forméansgrundande bilpriser framgér av tabellen och
Figur 5.1. Den procentuella effekten pa forménsvardet av forslaget &r som
storst vid 7,5 prisbasbelopp, dvs. ca 355 000 kronor. Detta beror pa att
undervarderingen av formansvardet ar som stérst vid denna nivad med
nuvarande schablonberakning. Over denna niva minskar undervarderingen
i nuvarande berdkning eftersom den andra termen i det prisrelaterade
beloppet dé dven paverkar formansvardet.



Tabell 5.2 er pa hil vid olika

250 000 300000 350000 400000 500000

42 155 46842 51530 61195 81570

938 1125 1313 1500 1875

22500 27000 31500 40978 60 978

Skatt 1834 2038 2242 2 662 3548
Firslag

54592 61767 76 117 90 467

3375 4050 4725 5400 6 750

32500 39000 45500 52000 65 000

Fordndring av 12438 14925 17413 14923 8 898
a % 285 31,8 338 24,4 108

Skatt 2375 26817 2999 3311 3935
541 649 157 649 387

Anm. | berakningarna av formansvérdena antas en fordonsskatt pa 5 000 kronor. Vid berakningen av skatt per
manad antas 52,2 procents marginalskatt.

Som framgar av Figur 5.1 innebér forslaget en viss minskning av formans-
vardet vid formansgrundande priser dver ca 650 000 kronor. Av formans-
bilarna av 2018 ars modell hade dock endast 1 procent ett formans-
grundande pris dver detta belopp. Att forslaget innebér en minskning av
formansvardet 6ver denna niva beror pa att nuvarande schablonberakning
dverskattar vardeminskningstakten for bilar 6ver denna prisniva (se Figur
3.1). Beskattning av formaner bygger, som diskuteras i tidigare avsnitt, pa
principen att formaner och kontantlon ska behandlas neutralt. Att beskatta
formansbilar i de hogre prissegmenten strangare skulle g& emot denna
princip. Progressiviteten i beskattningen, dvs. att individer med hdgre
inkomst betalar en stérre andel av sin inkomst i skatt, finns i form av
tilltagande marginalskatt pa forvarvsinkomst. | den man det bedéms
Onskvért att begransa konsumtion av vissa varor eller tjanster, bor detta i
forsta hand ske i form av punktskatter snarare &n i form av strangare
férmansbeskattning.
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Figur 5.1 bil
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Anm. Figuren visar vilken procentuell forandring av formansvardet som forslaget ger upphov till och hur detta
varierar med nybilspriset. Kurvan motsvaras av raden Firdndring av formansvérde, % i tabell 5.2.

Forslaget bedoms innebéra att neutralitet uppstar i beskattningen mellan
bilforman och kontantlon. Detta innebar att det inte langre ar skattemassigt
gynnat att erhalla bilforman i forhallande till kontantlén.X® Ett exempel
med individ A och B, som béda 4r anstéllda med 540 000 kronor i arlig
bruttolon, kan illustrera detta. A har en formanshil med férmansgrundande
pris pa 350 000 kronor och darmed ett formansvarde med nuvarande regler
pa 51 500 kronor (se Tabell 5.3). A avstar darfor 51 500 kronor i kontant
bruttolon per ar. B har ingen formansbil, eftersom hennes arbetsgivare inte
erbjuder bilforman till sina anstéllda. Hon har i stallet anskaffat samma
bilmodell som A pa egen hand, med den érliga &garkostnaden pa
68 900 kronor  (exklusive drivmedel). A och B betalar béda
142 200 kronor i skatt pa forvarvsinkomst, vilket betyder att B har
51 500 kronor mer i kontant nettolén per ar. B har dock en privat kostnad
for sin bil p& 68 900 kronor per ar. Den disponibla inkomst som aterstar
efter bilkostnader &r 346 300 kronor fér A och 328 900 kronor for B.
Skillnaden p& 17 400 kronor motsvarar undervérderingen av formans-
vardet. Den icke-neutrala beskattningen vid nuvarande regler innebar
alltsa att B inte kan inneha samma bil som A till samma (laga) kostnad.
Med de féreslagna justeringarna av schablonberakningen vérderas A:s
formansbil till sitt fulla marknadsvarde (68 900 kronor per ar). A far darfor
avsta 68 900 kronor per ar i kontant bruttolon for att ha sin formansbil. Det
ar inte givet att formanstagare som far Okat forméansvarde for sina
formansbilar far sankt kontant bruttolon. | praktiken varierar sannolikt
sddana éverenskommelser mellan olika arbetsgivare. | rakneexemplet

10 Detta galler for formanshilar som inte omfattas av den permanenta nedsattningen av det
férmansgrundande priset for miljGbilar.



minskas A:s bruttolon med hela okningen av formansvardet sé att A:s och
B:s totala bruttoléner &r lika hoga fore och efter forslaget. For B innebér
forslaget ingen skillnad jamfoért med nuvarande regler. Foljden &r att A och
B har lika stor disponibel inkomst efter utldgg for bilkostnader.
Skattesystemet behandlar darmed A och B neutralt i forhallande till om de
har férmansbil eller motsvarande bil anskaffad privat.

Tabell 5.3
A B A B
488 500 540000 | 471100 540000
Bilformén 51500 i 68 900 {
Total bruttoldn 540 000 540 000 | 540000 540000
142200 142200 | 142200 142200
26 900 | 36000 &
346 300 397800 | 328900 397800
¢ 68900 i 68 900
bilkostnader 346300 328900 | 328900 328900

Anm. Forslaget galler endast formanshilar som tas i trafik for forsta gangen 1 juli 2021 eller senare. Exemplet
utgar darfor fran att individ A byter ut sin befintliga formanshil med en ny formansbil som har samma
forménsgrundande pris (350 000 kronor). Berakningen av skatt pa forvarvsinkomst baseras pa den
genomsnittliga kommunalskattesatsen (32,2 procent). Skatt pa loneformaner (bilférman) beraknas baserat pa
A och B:s marginalskatt (52,2 procent). Beloppen i tabellen &r avrundade till narmaste hundratal kronor.

Effekter for foretag

Forslagen innebér att foretags och andra formansgivares kostnader for
bilforméaner kan komma att 6ka. Detta beror pa att kostnaden for sjalva
formanen 6kar. 1 den man formansvarden okar till foljd av forslaget
innebar det att kostnaderna 6kar for forméansgivarna. Detta da hojda
formansvarden medfor att underlaget for socialavgifter 6kar varvid de
socialavgifter som ska betalas 6kar. Om exempelvis formansvardet okar
med 10 000 kronor medfor detta att socialavgifterna o6kar med
3142 kronor om det &r arbetsgivaravgifter som ska betalas. Social-
avgifterna far dras av och nettokostnadsokningen blir 2 495 kronor. For
den formansgivare som tillhandahaller en ny formansbil med ett formans-
grundande pris pa 350 000 kronor blir nettokostnadsékningen ca
4 340 kronor per ar, givet att bilen ersatter en tidigare formansbil med
samma formansgrundande pris.

Uppskattningsvis aterfinns ca 24 procent av formanstagarna inom
naringsgrenen handel. Ytterligare ca 17 procent aterfinns inom narings-
grenen tillverkning och ca 16 procent i ndringsgrenen verksamheter inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Av formanstagarna var ca
25 procent anstéllda i foretag med farre &n 10 anstéllda. En liknande andel,
ca 23 procent, var anstéllda i foretag med 10 till 49 anstéllda, medan
anstéllda i foretag med 50 till 249 anstéllda utgjorde ca 18 procent av
férmanstagarna. Omkring 30 procent av férmanstagarna var anstallda i
foretag med 250 eller fler anstallda. Det beddms inte finnas skal att ta
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sarskild hansyn till smaféretag vid reglernas utformning eftersom de &r av
generell art och paverkar formansgivare pa samma satt, oavsett storlek.

Konkurrensforhallandena mellan branscher bedéms inte paverkas av
forslaget annat &n i ringa omfattning. I och med att férslaget innebér hdgre
grad av neutral beskattning mellan forman och kontantlon forsvinner dock
en viss skattemdssig konkurrensfordel hos foretag som erbjuder sina
anstallda formanshil, i forhallande till foretag som inte har samma forut-
sattningar att erbjuda sina anstallda formansbil. Med neutral beskattning
mellan bilférmadn och kontantlén forsvinner ocksé ett skattemassigt
incitament hos den anstillde att vilja formansbil framfor andra
konsumtionsvaror och tjanster (som anskaffas med den kontanta
nettolénen). Konkurrensen kan darmed anses jamnas ut mellan
bilbranschen och andra branscher. Effekten p& konkurrensforhallandena
pa fordonsmarknaden diskuteras i korthet nedan.

Forslagets effekter pa formansgivarnas administrativa borda bedéms
vara férsumbar. Nar en ny formansbil tas i bruk maste férméansgivaren ta
reda pa géllande formansvarde for bilen sa att detta kan deklareras i den
manatliga arbetsgivardeklarationen. Skatteverket har ett webbaserat
berakningsverktyg for bilformansvarden. Sa snart detta verktyg ar
uppdaterat for de nya reglerna, ar det ingen skillnad for forménsgivaren i
den administrativa insatsen att ta reda pa formansvirdet. Att berakningen
av formansvarden skiljer sig &t mellan bilar som har tagits i trafik fore och
efter reglernas ikrafttradande kan komma att upplevas férvirrande bland
vissa formansgivare. De som anvénder Skatteverkets berakningsverktyg
behdver dock i normala fall bara kanna till nar respektive formansbil blev
skattepliktig for forsta gangen och dess bilkod for att ta reda pa korrekt
formansvarde.

Effekter for offentlig sektor

Férekomsten av bilforman ar ovanlig bland anstallda i offentlig sektor.
Under 2018 redovisades endast ca 2 500 bilférmaner bland arbetsgivare i
offentlig sektor. Av dessa redovisades drygt 800 av statliga arbetsgivare,
drygt 1 000 av kommuner och knappt 600 av regioner (da landsting).
Arbetsgivare i offentlig sektor kan, liksom arbetsgivare i privat sektor, fa
nagot 6kade kostnader for sociala avgifter i den man bilformansvardena
for de anstallda stiger till féljd av regeldndringen.

For effekter for Skatteverket och de allménna férvaltningsdomstolarna,
se avsnitt nedan.

Effekter pa fordonsmarknaden

Antalet nyregistrerade personbilar uppgick under 2019 till 367 000, vilket
ar ungefar lika manga som aret innan. Av dessa var 46 procent bensinbilar,
32 procent dieselbilar, 9 procent elhybrider, 7 procent laddhybridbilar och
drygt 4 procent elbilar. Antalet klimatbonusbilar uppgick till ca 45 000
och motsvarade darmed 12 procent av de nyregistrerade personbilarna.
Enligt kontrolluppgifter fér 2018 fanns omkring 58 000 férmansbilar av
arsmodell 2018 och 69000 av &rsmodell 2017. Detta innebar att
formansbilar svarar for uppskattningsvis 15-20 procent av nybilsfor-
séljningen.



De Okade formansvardena som forslaget innebar kan innebéra att vissa
formanstagare valjer bilar med lagre pris eller avstar férmansbil helt. Om
10 procent av nuvarande férmanstagare skulle avsaga sig bilférman som
foljd av de nya reglerna, och inte skaffa sig motsvarande bil privat, skulle
det innebara en negativ effekt pa nybilsforsaljningen med 1,5-2 procent.

Skattereglerna for bilforman syftar inte till att utgéra en generell
stimulans till nybilsférséljningen. Regelverket innebar dock ett fortsatt
gynnande av forsaljningen av miljdanpassade bilar i form av den
permanenta nedsattningen av nybilspriset. Klimatbonusen i bonus—malus-
systemet innebar en ytterligare stimulans for kdp av sarskilt miljo-
anpassade bilar for saval foretag som privatpersoner (se aven avsnittet
Effekter fér miljon nedan).

Regelandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och foreslas gélla
endast for formansbilar som blir skattepliktiga i Sverige forsta gangen fran
och med ikrafttradandedatumet. Forslaget kan fa som foljd att
skattskyldiga som har planerat att byta ut sin formansbil under andra
halvaret 2021 valjer att byta ut den redan under forsta halvaret for att
undvika att paverkas av de nya reglerna. Andra kan vélja att behalla
befintliga formansbilar under en langre tid an planerat for att pa sa satt
kortsiktigt undvika att paverkas av de nya reglerna. Av denna anledning
kan vissa avvikelser i nybilsforsaljningen uppsta strax innan och strax efter
ikrafttradandet av de nya reglerna.

Forslagets effekter pad konkurrensforhallandena pé& bilmarknaden
bedéms vara sma. Den snedvridning av konkurrensen som féljer av att
undervérderingen av formansvarden ar olika for olika bilar forsvinner
dock med forslaget. Undervarderingen av formansvarden enligt nuvarande
schablonberéakning varierar (i kronor och procent) beroende pa nybilspris.
Detta framgar till exempel av Figur 5.1, som visar vilken procentuell
justering av formansvardet som kravs for att uppna vad som bedéms vara
en korrekt vardering. Den procentuella undervarderingen av formans-
vardet ar mindre for bilar i det lagsta prissegmentet jamfort med bilar
omkring det genomsnittliga priset (ca 360 000 kronor). Som konstateras
ovan, Overskattas dessutom formansvardet vid nybilspriser over
650 000 kronor med nuvarande regler. Detta kan ses som att bilforsaljare
som i huvudsak marknadsfor bilar de lagre och hdgre prissegmenten
missgynnas av nuvarande regler, i forhallande till bilforsiljare som
marknadsfor bilar i medelprisklassen. En korrekt vérdering av bilférman i
alla prisklasser tar bort denna snedvridning.

Effekter for ekonomisk jamlikhet, jamstalldhet och arbetsmarknad

En héjning av bilférmansvardena med i genomsnitt 25 procent skulle i
genomsnitt paverka individer hogre upp i inkomstférdelningen mer, bade
i kronor och procentuellt sett, eftersom bilférman &r vanligare bland
individer med relativt hoga inkomster. Ju hdgre upp i inkomstférdelningen
desto storre ar den genomsnittliga effekten pa den ekonomiska standarden.
For individer i den hogsta inkomstgruppen minskar disponibel inkomst
med ca 0,12 procent (se Figur 5.2).

I genomsnitt paverkas individer i pendlingskommuner nara storstad
mest eftersom bilférman &r vanligast forekommande dar. Personer i lands-
bygdskommuner paverkas i genomsnitt minst (se Figur 5.3). Vidare
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paverkas man nagot mer dn kvinnor, eftersom fler man an kvinnor har
bilforman. Mans disponibla inkomst minskar i genomsnitt med
0,09 procent och kvinnors med 0,03 procent (se Figur 5.4). Forslaget
bedéms av denna anledning ha en forsumbar effekt pa den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Effekterna av forslaget pa sysselsattning och arbetsloshet bedéms som
forsumbara, bade pa branschniva och pa arbetsmarknaden som helhet.

Figur 5.2
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Figur 5.3
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Figur 5.4
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Kalla: Egna berékningar.

Effekter for miljon

Forslaget paverkar inte den befintliga miljostyrningen i beskattningen av
bilférman. Nybilspriset kommer &ven med de nya reglerna att sattas ned
for miljoanpassade bilar till ndrmast jamforbara konventionella bil (se
avsnitt 2). Till exempel var den permanenta nedséttningen av det
féormansgrundande priset for elbilar i genomsnitt 47 procent bland de
férmansbilar som fanns registrerade 2018. Motsvarande nedséttning for
laddhybridbilar var i genomsnitt 30 procent. Den relativa kostnaden av att
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inneha en miljéanpassad formansbil i forhallande till en konventionell
(diesel- eller bensindriven) formansbil paverkas darmed inte av forslaget.

Att formansvardet ckar for de flesta bilmodeller kan, som diskuteras
ovan, fa som foljd att vissa formansbilinnehavare valjer en bil med lagre
formansgrundande pris vid nasta bilbyte, for att pa sa satt undvika hojt
formansvarde. Detta kan i vissa fall innebéra att man véljer en mindre bil
som ocksa har lagre koldioxidutslapp an den bil som man hade valt om
forméansvardena inte hade hojts. Detta kan ha en viss negativ (minskande)
effekt pa den genomsnittliga utslappsnivan bland férmansbilar. Eftersom
substitution till bilar med lagre pris ockséa kan betyda att man byter till en
lika stor bil fast av annat, nagot billigare, fabrikat, far denna effekt ses som
mycket oséker.

Vidare 6kar den relativa kostnaden nagot av att inneha formansbil
jamfort med att nyttja andra transportmedel. Detta kan ge upphov till en
viss substitution till andra transportmedel, s& som kollektivtrafik. Detta
skulle kunna innebara en marginell minskning av koldioxidutslappen fran
vagtrafiken. Substitution kan ocksd ske fran formansbil till privat
bilinnehav. Personbilar dgda av privatpersoner &r i genomsnitt &ldre &n
formansbilar. 1 den man sadan substitution sker, skulle férslaget kunna
innebara att nagot fler relativt aldre privatagda bilar kors i stéllet for
relativt nya forménsbilar. De miljomassiga effekterna av en sadan
beteendeanpassning beddms dock vara sma. Forslaget kan darutover
forstas ge upphov till substitution fran formansbilar till privat konsumtion
till varor och tjanster som inte relaterar till resande. Det kan innebéra bade
okade och minskade koldioxidutslapp jamfort med innehav av formansbil.
Aven sidana eventuella beteendeeffekter bedéms ha smé effekter pa
miljon.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

En justerad berdkningsmodell for bilformén medfor en dkad administra-
tion for Skatteverket, som kommer att behtva hantera tre olika
berdkningsmodeller. Skatteverket kommer aven att fa vissa engangs-
kostnader for att anpassa sitt systemstdd till den nya berdkningsmodellen.
Dérutover tillkommer kostnader for anpassning av blanketter, broschyrer
och webbinformation. Det beddms dock inte finnas behov av nagra
sérskilda informationsinsatser vid reglernas inforande.

Skatteverket kommer att fa vissa engangskostnader pa grund av
forslaget. Dessa kommer att ingd i den anpassning som arligen gérs med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuellt tillkommande
kostnader till foljd av forslaget i denna promemoria ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Fragor som ror bilforman kan bli féremal for domstolsprovning. For de
allménna forvaltningsdomstolarna bedéms férslaget om en justerad
schablonberakning emellertid inte fa nagra effekter.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

58

| paragrafen regleras hur vérdet av bilférman ska beraknas. Berdkningen
gors enligt en metod som innebdr att vérdet bestdms efter en schablon
exklusive drivmedel. Av bestaimmelsen framgar att denna schablon inne-
fattar en andel av prishasbeloppet med tillagg av ett ranterelaterat belopp,
ett prisrelaterat belopp och bilens fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227).

Av bestimmelsens andra stycke framgar hur det réanterelaterade
beloppet ska berdknas. Andringen innebér att berakningen justeras fran att
uppga till 75 procent av statslanerantan multiplicerat med bilmodellens
nybilspris till att utgdras av bilmodellens nybilspris multiplicerat med
summan av 70 procent av statslanerantan och en procentenhet (0,01). Med
statslanerantan avses liksom tidigare rantenivan vid utgdngen av
november aret narmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret
gdr ut, dock lagst 0,5 procent.

Hur det prisrelaterade beloppet ska berdknas framgar av tredje stycket.
Beloppet andras fran att motsvara 9 procent av bilmodellens nybilspris till
13 procent av nybilspriset. Samtidigt tas den hdgre procentandelen om
20 procent bort for den del av nybilspriset som Overstiger 7,5 prisbas-
belopp. Det innebar att det prisrelaterade beloppet grundar sig pa samma
andel (13 procent) av nybilspriset oavsett bilmodellens prisklass.

Overviagandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttradande - och 6vergangsbestammelser
Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2021.

Av andra punkten framgar att lagen tillampas for bilar som blir
skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen den
1 juli 2021 eller senare, samt bilar som &r registrerade utomlands och som
inte &r skattepliktiga hér i landet enligt vagtrafikskattelagen. Det innebar
att sddana bilar omfattas av den justerade schablonberiakningen med ett
hojt rénterelaterat och prisrelaterat belopp. For tillampning av de nya
reglerna saknar bilens tillverkningsar betydelse. Det innebar exempelvis
att en bil av tillverkningsar 2017 som blir skattepliktig enligt vagtrafik-
skattelagen for forsta gangen den 1 juli 2021 omfattas av de nya reglerna
och dven ska ta upp fordonsskatten som en egen post i schablon-
berékningen.

Av tredje punkten framgar att aldre bestammelser fortfarande géller for
bilar som blivit skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fére den 1 juli
2021.
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