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Kommittédirektiv

Genomférande av ett nytt konsumentkreditdirektiv

Beslut vid regeringssammantride den 12 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla vilka férfattningsiandringar
som beh6vs for att 1 svensk ritt genomfora ett nytt EU-direktiv om
konsumentkrediter som nyligen antagits.

Utredaren ska

* analysera det nya konsumentkreditdirektivet,

e analysera, jimfora och ta stillning till de alternativa tillvigagangssitt och
valmoiligheter som direktivet erbjuder,

*  bed6ma vilka forfattningsindringar och andra atgiarder som behovs f6r
att genomfora direktivet 1 svensk ritt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgarder.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 oktober 2024.

Det nya konsumentkreditdirektivet

Under de senaste aren har marknaden for konsumentkrediter genomgatt
stora forindringar. Kreditavtal ingas oftare 6ver internet och nya marknads-
aktorer erbjuder nya typer av kreditavtal. Den tekniska utvecklingen har bl.a.
lett till att saval konsumenter som kreditgivare fattar snabbare beslut, att det
uppstatt nya sitt att limna information och att kreditprévning kan ske
genom automatiska beslutssystem. I syfte att forbittra konsumentskyddet
och dirmed 6ka konsumenternas fértroende och frimja en vil fungerande



inre marknad, limnade Europeiska kommissionen 2021 ett forslag till ett
nytt EU-direktiv om konsumentkrediter, se KOM (2021) 347 final.

Med utgangspunkt i kommissionens f6rslag har Europaparlamentet och
radet antagit ett nytt direktiv om konsumentkrediter. Det nya direktivet
ersitter Europaparlamentets och riadets direktiv 2008/48/EG av den 23
april 2008 om konsumentkreditavtal och om upphivande av radets direktiv
87/102/EEG om konsumentkreditavtal (2008 érs direktiv).

Det nya direktivet har fatt ett utvidgat tillimpningsomrade jamfort med 2008
ars direktiv. Exempelvis omfattas rinte- och avgiftsfria krediter 1 fler fall 4n

tidigare. En kredit som limnas av en tredje part vid kép av varor och tjanster
omfattas alltid av reglerna i det nya direktivet, oavsett om den ar rintefri eller

inte.

En rad av bestimmelserna i det nya direktivet har motsvarigheter i 2008 ars
direktiv. Manga av dem har dock genomgatt férandringar. Det giller bl.a.
bestimmelserna om marknadsféring, information och kreditprévning. Nar
det giller reglerna om angerritt har perioden som angerritten kan utnyttjas
fatt en bortre tidsgrins dven i de fall dd konsumenten inte fatt del av all
information. Dessutom ska konsumenten fa en paminnelse om angerritten
efter att avtalet har ingatts. Kriterierna for att en kreditgivare efter
kreditprévning ska kunna bevilja en kredit har ocksa fértydligats.

Det nya direktivet innehéller ocksa bestimmelser som inte har ndgon
motsvarighet 1 2008 ars direktiv. Bland dessa kan nimnas regler om
radgivningstjanster, krav pa kompetens hos kreditgivares och kreditférmed-
lares personal, ett allmint hederlighetskrav for kreditgivare och kreditfor-
medlare, finansiell utbildning f6r konsumenter samt bestimmelser om
skyldigheter f6r kreditgivare att vidta uppskovs- och anstandsatgirder innan
verkstillighet begirs. Dessutom innehaller direktivet regler om férbud mot
kopplingsférbehall, dvs. att en niringsidkare kraver att konsumenten for att
ta en kredit ocksa maste képa andra produkter eller tjanster. Direktivet
innehaller dartill krav pa forfaranden for registrering, tillstand och tillsyn
over kreditgivare och kreditférmedlare.

Medlemsstaterna ska ha genomfort det nya direktivet senast tva ar efter dess
ikrafttridande.
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Nuvarande regler

I svensk ritt har 2008 érs direktiv genomforts huvudsakligen i konsument-
kreditlagen (2010:1846). Lagen, som ar tvingande till férman f6r konsu-
menter, innehaller bestimmelser om bl.a. information, marknadsféring,
kreditprévning, angerritt och ritt till fortidsbetalning. Aven vissa
tillsynsfragor behandlas i lagen.

Flera av det nya direktivets bestimmelser saknar motsvarighet 1 svensk ritt.
Andra férekommer endast fOr vissa sirskilda kredittyper. Det giller t.ex.
reglerna om férbud mot kopplingsférbehall, som i dag endast giller vid
tecknande av bostadskrediter, se 13 ¢ § konsumentkreditlagen. Fér bostads-
krediter giller ocksa i dag regler om radgivning, kunskaps- och kompetens-
krav samt ett allmant hederlighetskrav, se lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter.

Krav pa forfaranden for registrering, tillstind och tillsyn finns i dag for vissa
kreditgivare och kreditférmedlare i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.

Uppdraget att analysera och foresla hur EU-direktivet ska genomforas

En sirskild utredare ska ta stéllning till hur det nya konsumentkreditdirek-
tivet ska genomforas i Sverige. I uppdraget ingar att analysera hur svensk ritt
torhaller sig till direktivet och limna nédvandiga férfattningsforslag och
torslag pa andra atgirder som behovs for att genomfora direktivet. Utred-
aren dr oférhindrad att 6verviga andra nirliggande fragor.

I uppdraget ingir att analysera, jimfora och ta stillning till de valméjligheter
som EU-direktivet erbjuder. Utredaren ska for varje stillningstagande
redovisa for- och nackdelar med alternativen. Direktivet ger t.ex. en
mojlighet f6r medlemsstaterna att inte tillimpa samtliga direktivets
bestimmelser for vissa sdrskilda kredittyper. Utredaren ska ta stéllning till

om det dr motiverat att anvinda sig av denna moijlighet.

I vissa avseenden ir svensk ritt redan forenlig med det nya direktivet.
Utredaren bor som utgangspunkt fokusera pa de delar av direktivet dér det
krivs att de svenska reglerna dndras. I de fall utredaren bedémer att det,
utéver vad som redan foljer av svensk ritt, finns anledning att ga lingre 4n
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vad direktivet foreskriver ska detta motiveras med en analys som tar hinsyn
till EU-ritten och da sarskilt den fria rorligheten.

Ett EU-direktiv dr bindande for medlemsstaterna nir det giller det resultat
som ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna
for hur detta ska ske. Sverige har alltsa vid genomférandet av det nya
konsumentkreditdirektivet ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk
ritt i 6vrigt. Vid utformningen av foérslagen ska utredaren ansluta till den
systematik och terminologi som anvinds i svensk ritt. Férslagen bor
dessutom utformas pa ett sitt som gar att férena med grundliggande
civilrittsliga principer. Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet,
overskadlighet och konsekvens efterstrivas.

De férslag som utredaren limnar bér sammantaget ge en vil balanserad
reglering. I detta ligger att utredaren ska ta hinsyn till bade niringsidkares
intressen och intresset av en hog konsumentskyddsniva. Med denna
utgangspunkt ska utredaren utforma forslagen sa att foretagens
administrativa kostnader halls sa liga som méjligt. Dirtill bor utredaren
striva efter att myndigheternas administrativa kostnader halls sa laga som
mojligt.

Utredaren ska darfor

* analysera det nya konsumentkreditdirektivet,

e analysera, jimfora och ta stillning till de alternativa tillvigagangssitt och
valmoiligheter som direktivet erbjuder,

*  bed6ma vilka forfattningsindringar och andra atgarder som behovs for
att genomfora direktivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag och forslag pa andra atgirder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och beskriva férslagens ekonomiska konsekvenser,
innefattande samhillsekonomiska konsekvenser, och konsekvenser i Gvrigt
for enskilda, foretag och det allminna. Utredaren ska dven beskriva och
berikna eventuella offentligfinansiella konsekvenser, diribland eventuella
konsekvenser for berérda myndigheter. Utredaren ska berikna paverkan pa
statens inkomster och utgifter. Om f6rslag som limnas innebir
offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering limnas. Forslagen
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ska dven 1 6vrigt redovisas enligt vad som anges i kommittéférordningen
(1998:1474).

Utredaren ska ocksa redovisa om férslagen har nagon paverkan pa jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja genomforandet i de berérda nordiska linderna och i de

andra linder som utredaren bedomer vara av intresse.

Utredaren ska hailla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar

1 Regeringskansliet.

Utredaren ska i den utstrickning det ar lampligt inhdmta synpunkter fran

berérda myndigheter, organisationer och foretag.
Uppdraget ska redovisas senast den 11 oktober 2024.

(Justitiedepartementet)
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