P Yttrande 1(6)
8%y

Lénsstyrelsen Datum Diarienummer
%% Stockholm 2022-01-25 74731-2021

Regeringskansliet, Justitiedepartement
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Arrestantvakter och transportuppdrag
Er beteckning: Ju2021/03820

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har tagit del av promemorian
Arrestantvakter och transportuppdrag och lamnar foljande yttrande.
Sammanfattning av Lansstyrelsens instdllning till forslagen aterfinns i
fetstil under respektive rubrik nedan. Langst ner dterfinns &ven en
rubrik med Ovriga relaterade fragor som kan behdva regleras i
exempelvis forordning eller foreskrifter.

3.1 Forordnade arrestantvakter bor fa utfora
transportuppdrag

Linsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget utifran den
utredning som aterfinns i promemorian.

Allmant om férslaget och behov av utredning

Med tanke pd vilka uppgifter som redan idag far utforas av férordnade
arrestantvakter sd kan befogenheten att sjdlvstindigt fd genomfora
transportuppdrag framsté som en forhallandevis liten fordndring. Det
ror sig dock om privatisering av en av réttsviasendets arbetsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning mot en enskild som ar
frihetsberdvad. Lénsstyrelsen anser att en sddan atgird bor vidtas forst
efter noggranna dvervdganden och med stor forsiktighet. Hoga krav
bor darfor stillas pa den utredning som ligger till grund for ett sddant
forslag.

Rorande remissforfarandet

Eftersom forslaget i ndgon mén verkar inrikta sig pa att kunna avlasta
polispatruller pa landsbygden sa stéller sig Lansstyrelsen fragande till
varfor Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én dr den enda lénsstyrelse som
inkluderats som remissinstans.

Med hénsyn till forslagets karaktér skulle Lansstyrelsen gérna se en
bredare variation av remissinstanser generellt.
Ordningsvaktsutredningen remitterades till exempel till
Diskrimineringsombudsmannen, Amnesty International Sverige och
Civil Rights Defenders.
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Jamfdrelse med ordningsvaktsutredningen

I promemorian omnédmns att Ordningsvaktsutredningen har foreslagit
att ordningsvakter i vissa fall ska fa transportera omhéndertagna
personer 1 samband med omhéindertagandet. Promemorian drar
darefter slutsatsen att vissa transporter skulle kunna genomforas av
arrestantvakter.

I Ordningsvaktsutredningen finns mycket riktigt forslag om att
ordningsvakter under vissa omstdndigheter ska fa transportera
personer som dr omhéindertagna enligt lag om omhéndertagande av
berusade personer eller enligt 13 § polislagen. Lagen om
omhéndertagande av berusade personer ar i forsta hand en vardlag och
omhindertagande enligt 13 § polislagen kan ske om nigon stor eller
utgdr en omedelbar fara for den allminna ordningen, alternativt for att
avvirja en straffbelagd handling. Polismyndighetens transportuppdrag
kan avse personer som dr omhéndertagna med stod av andra lagrum
och Lénsstyrelsen anser att promemorian saknar en analys av
skillnaden mellan att exempelvis transportera en person som ar
berusad jamfort med en person som ér frihetsberévad med stod av

24 kapitlet rattegdngsbalken. Lansstyrelsen bedomer att det kan finnas
skillnader bade rorande incitament och formaga till att gora motstdnd
eller att forsoka avvika samt ur rittssdkerhetssynpunkt.

I promemorian framkommer bland annat att mojligheten for
arrestantvakter att utfora transportuppdrag “inte minst kan [ ...]
medfora stora fordelar pad landsbygden ddr en enstaka polispatrull
som mdste anvdndas for en transport kan gora att ett stort omrdde
star utan polisidr ndrvaro under en tid”.

Av Ordningsvaktsutredningen framgar bland annat f6ljande rérande
forslaget om att ordningsvakter ska fa utfora vissa transporter:

“En sddan transport bor dock [ ...] endast kunna ske efter beslut frdan
Polismyndigheten i varje enskilt fall. Beslutet bor omfatta en prévning
av huruvida det dr ldmpligt med hdnsyn bdde till den enskildes alder
och hdlsotillstand samt till omstdndigheterna i ovrigt. Endast
ordningsvakter som genomgatt sdrskild utbildning och som har
tillgdang till fordon anpassade for dndamadalet bor ges tillstand att
transportera omhiindertagna. !

Utifran bland annat kravet pa fordon anpassade for transport av
omhéndertagna sd har man 1 Ordningsvaktsutredningen inte primért
sett detta som ett alternativ pd landsbygden, utan snarare en mojlighet
att 1 storre stdder ha mobila team med ordningsvakter i anpassade
fordon som kan ta dver ansvaret for en omhindertagen person frén
andra ordningsvakter med mer stationdra uppdrag.

! En ny lag om ordningsvakter m.m, SOU 2021:38, s. 199.
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Av promemorian framgar inte vilka krav som ska stillas pa de
transporter som utfors av forordnade arrestantvakter. Hur och av vem
ska bedomningen goras om transporten har forhojd risk och darfor inte
bor utforas av forordnad arrestantvakt? Vem ska tillse att det finns
fordon anpassade for transporter av frihetsberdvade personer
tillgdngliga pa platser dar Polismyndigheten inte har resurser att utféra
transporter? Eller dr tanken att transportuppdrag, inte minst pa
landsbygden, ska genomforas i fordon som inte dr anpassade for
andamaélet?

Relation till transporter i haktes- respektive fangelselagen

Av 8 kap 2 a § hikteslagen respektive 15 kap 4 a § fangelselagen
framgar foljande:

“Om det pd grund av risk for fritagning eller av nagon annan sdrskild
anledning behévs for att en transport ska kunna genomforas pa ett
betryggande sdtt, far Kriminalvdarden begdra hjdlp av
Polismyndigheten.”

Utifrdn promemorian framgar inte om det finns nagot hinder for
Polismyndigheten att efter en sddan begéran l&dmna transportuppdraget
vidare till férordnade arrestantvakter som &r anstéllda av ett
auktoriserat bevakningsforetag. Ar foljden av forslaget att dven
Kriminalvardens transporter kan komma att utforas av forordnade
arrestantvakter?

3.2 Vem ska fa forordnas som arrestantvakt?

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget i sig men ser ett behov av att
lagstiftaren definierar vad som avses med begreppet viktare.

Lénsstyrelsen understryker ocksa verksamhetsutovares ansvar
enligt sikerhetsskyddslagen.

Definition av begreppet vaktare

Enligt forslaget ska endast “vdktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag” kunna forordnas som arrestantvakter.

Begreppet viktare &terfinns i flera olika lagstiftningar. Det saknas
dock en enhetlig definition av begreppet.

Enligt vapenlagen kan auktoriserade bevakningsforetag fa tillstand att
inneha skjutvapen for utlaning till vdktare som har meddelats tillstand
att som lan inneha ett sddant vapen.? Vid tillimpning av bestimmelsen
har d@ven 6vrig bevakningspersonal 1 auktoriserade bevakningsforetag
ansetts omfattas av begreppet, till exempel skyddsvakter.

22 kap 3 § vapenlagen (1996:67)
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I Polismyndighetens foreskrifter om bevakningsforetag?, framgar att
det med vdktare 1 foreskrifterna ska forstas en person som dr behorig
att utfora bevakning 1 ett auktoriserat bevakningsforetag for annans
rakning, dock inte den som utfor bevakning med stod av forordnande
eller sirskilt godkiinnande som myndighet meddelat.* Det innebér dels
att till exempel skyddsvakter undantas fran definitionen. Det innebér
ocksa att operatorer 1 larmcentraler, som dr undantagna fran kravet pa
viktargrundutbildning, rent definitionsmissigt ir viktare.’
Larmoperatorer som saknar viktargrundutbildning bor dock inte anses
ha den “grundliggande kunskap som erfordras for ett uppdrag som
arrestantvakt” .

Lansstyrelsen foreslar att lagstiftaren atminstone i forarbeten till dessa
andringar utvecklar vad som avses med begreppet viktare nar det
géller forordnande som arrestantvakt.

Krav pa godkannande

I promemorian anges att kravet pa att endast véktare i auktoriserat
bevakningsforetag far forordnas som arrestantvakter ger garantier for
att de som forordnas uppfyller vissa krav nér det géller lamplighet.

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkand
vid prévning med avseende pa laglydnad, medborgerlig pélitlighet
samt limplighet i dvrigt for anstillning i ett sddant foretag.®

Lansstyrelsen vill for kinnedom meddela att enligt en rapport fran de
sju lansstyrelser som bedriver tillsyn dver auktoriserade
bevakningsforetag hade 30% av de auktoriserade bevakningsforetagen
som granskats under 2018-2019 haft icke godkénd personal i nagon
omfattning.’

Lénsstyrelsen vill pAminna om att skyldigheten for
bevakningsforetagen att soka godkidnnande for personalen inte innebér
att Polismyndighetens respektive bevakningsforetagens eventuella
skyldigheter i egenskap av verksamhetsutdvare enligt
sdkerhetsskyddslagen upphor. Det dr upp till verksamhetsutovaren att
sdkerhetsprova de som ska delta 1 sdkerhetskénslig verksambhet.

3 Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om bevakningsforetag och
bevakningspersonal, PMFS 2017:10 FAP 573-1.

41 kap 3 § FAP 573-1.

53 kap 78,7 kap 4 § FAP 573-1.

64 § lag (1974:191) om bevakningsforetag.

7 Lénsstyrelsernas nationella tillsyn av auktoriserade bevakningsforetag under
perioden 2018-2019, Slutrapport 2020-03-30.
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3.3 Fragor om sekretess och tystnadsplikt

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget i sig men foresliar en dndring i
formuleringen av den nya 23 b §.

Forslaget till 23 b § gér att 1dsa som att en forordnad arrestantvakt inte
far obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt
uppdrag har fatt veta “’for att utreda och lagfora brott”. Liknande
bestimmelser aterfinns i till exempel 8 kap 2 § hdkteslagen och

15 kap 4 § fangelselagen.

Aven om formuleringen anvinds i annan lagstiftning anser
Lénsstyrelsen att formuleringen &r missvisande da det kan tolkas som
att arrestantvakter har som uppgift att utreda eller lagfora brott.
Lansstyrelsen ser heller ingen anledning till att aterupprepa kraven for
forordnande som framgar av 23 a §.

Linsstyrelsen foreslar istdllet nedanstaende formulering for 23 b §
forsta stycket:

En arrestantvakt forordnad enligt 23 a § far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pad grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller forhdllanden av betydelse for
rikets sdkerhet eller for utredning och lagforing av brott.

Ovriga fragor

Bor férordnanden som arrestantvakt tidsbegransas?

En viéktare som har genomgétt viktarutbildning ska ha genomgatt
fortbildning med godként resultat inom fyra ar efter att foregdende
grund- eller fortbildning genomgicks for att utan avbrott vara behorig
att utfora bevakningsarbete.® Det innebir att om en viiktare har aktuell
viktarutbildning nér hen forordnas som arrestantvakt s kan
behorigheten att utfora bevakningsarbete upphora med tiden. Det kan
dérfor finnas skal att tidsbegrinsa forordnandena for att sékerstélla att
personen fortfarande har den grundldggande kunskap som Onskas.
Motsvarande overvdganden kan gdras dven nér det géller personer
som forordnats av Kriminalvarden enligt 8 kap 1 § hikteslagen eller
15 kap 3 § fangelselagen.

Ska bevakning som utfors av arrestantvakt vara
auktorisationspliktig bevakning eller ett sidouppdrag?

Arbete som arrestantvakt dr idag inte auktorisationspliktigt utan
raknas som ett sidouppdrag i de auktorisationspliktiga
bevakningsforetagen.” Om en sadan ordning behalls skulle ett
auktoriserat bevakningsforetag inte kunna uteslutande specialisera sig

87 kap 5 § FAP 573-1.
%1 kap 1 § tredje stycket FAP 573-1.
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pa arbete med stod av forordnande som arrestantvakt, eftersom deras
auktorisation dé skulle aterkallas for att de inte bedriver ndgon
auktorisationspliktig verksamhet.!® Bér verksamheten fortfarande
anses vara ett sidouppdrag om endast véktare kan forordnas som
arrestantvakter? Om inte - Bor bevakning med stod av forordnande
enligt 23 a § polislagen utgora ett eget verksamhetsslag eller anses
utgora stationdr och ronderande bevakning? Den sistndmnda fragan
kan stillas dven nér det géller bevakning med stod av forordnande
fran Kriminalvarden enligt 8 kap 1 § héikteslagen eller

15 kap 3 § fangelselagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansdverdirektdr Asa Ryding med
jurist Elisabeth Akesson som féredragande. I den slutliga
handldggningen har dven réttsdirektor Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

106 kap 2 § andra stycket FAP 573-1.
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