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Sammanfattning

Uppdraget

| direktivet anférs som motiv for utredningen

att det ar angelaget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkrafts-
utbyggnad kommer att inverka pa hushallningen med mark- och vat-
tenomréaden,

att det finns behov av 6verblick 6ver 1aget i fraga om vindkraftens ut-
byggnad i landets olika delar,

att det behovs béttre kunskap och metodutveckling nér det géller plane-
ring infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havsbaserade
vindkraftsanléggningar,

att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda
intressenter i anknytning till den kommunala 6versiktsplaneringen be-
hover forstarkas,

att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behtver utvecklas for
att framja en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden
och

att behovet av forstérkningar av de lokala enédten behtver undersikas
och kosthadsberaknas.

| en forsta etapp, som redovisades i en lagesrapport — VINDKRAFTEN
enren energikdlla tar plats (SOU 1998:152) —, sammanstalldes upp-
gifter om dagens situation nér det galler intresset av att bygga vind-
kraftverk och om konflikter med andra mark- och vattenanvandnings-
intressen till havs och paland ochi olika delar av landet.

| en andra etapp som nu redovisas skall utredningen

foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet
pa en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden samt
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skyddsbehoven vad géller miljoeffekter, landskapshild etc. Kriterierna
bor vara anpassade for olika situationer och olika delar av landet.

vid behov foresla atgarder i fraga om ersattning for kostnader for nét-
forstarkningar i lokala enét nér vindkraftsproduktionen byggs ut och

eventuella dtgarder i Gvrigt.

Underlag

L &gesrapporten (SOU 1998:152) och remissvaren 6ver den har varit det
viktigaste underlaget for utredningens arbete i denna etapp. | Lagesrap-
porten pekas pa olika fragor rorande vindkraftverkens omgivnings-
effekter, formerna for planering och tillstandsprovning av vindkraftverk
samt behovet av att ersétta kostnader for erforderliga € nétsfér-
starkningar, som har dvervagts ndrmare i denna etapp.

Sérskilda studier har gjorts om

" Landskapstyper och vindkraft”, Institutionen for landskapsplanering,
SLU Alnarp,

" Varden i natur- och kulturmiljoer samt for friluftslivet med avseende pa
konsekvenser av vindkraft”, Jan Sundstrém, lénsstyrelseni Vaster-
bottens 1&n,

" Ytatgang for framtida vindkraftsutbyggnad”, Carolina Karlstrom,
Vattenfall AB och

" Miljokonsekvensbeskrivning for vindkraft, regler och fiktiva exempd”,
Margareta Olsson, Swedpower.

Sekretariatet har tagit del av rapporter och annan dokumentation som rér
vindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark och Tyskland.
Utredningen har gjort studieresor till Gotland, Danmark och
Niedersachsen. Till utredningen har kommit in skrivelser fran foretag
och enskilda personer, somi stor omfattning ocksa i telefonsamtal hort
av sig till sekretariatet. Den sérskilde utredaren och sekreteraren har
besokt ocksa andra delar av landet och haft méten med lansstyrelser,
kommuner, enskilda och foretag.
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Hel hetssyn pa vindkraftens miljopaverkan

| kapitel 2 pekar vi pa att vindkraften stodjer en hallbar utveckling da
den &r en fornybar, inhemsk och ren energikalla som inte ger nagra ut-
dldpp av luftfororeningar nér den anvands for eproduktion. Livs-
cykelanalyser for vindkraftverk visar pa en, jamfort med andra energi-
kallor, liten energiférbrukning for tillverkning, transport, byggande, drift
och rivning i forhallande till dessas energiproduktion under livslangden.
Utbyggnad av vindkraftverk begransar luftfororeningars paverkan pa
den storregionala och globala miljon. Vid en energimassigt stor
utbyggnad av vindkraftverk blir de lokala omgivningseffekterna, sasom
landskapshildspaverkan och skugghbildning, patagliga genom den stora
ytatgangen.

Vindkraften bidrar direkt eler indirekt till att uppfyllatolv av de femton
nationella miljokvalitetsmalen. For att vindkraften skall vara forenlig
med sex av dessa miljokvalitetsmal, krévs dock ett hansynstagande vid
val av lokaliseringsplats och utformning av vindkraftanl&ggningarna.

Planeringsmdl och riksintresse for vindkraft

| kapitel 3 framhaller vi att utan ett kvantitativt mal for vindkrafts-
utbyggnaden &r det svart att hévda vindkraftsintresset i sddan fysisk
planering och tillstandsprévning, dar vindkraftsintresset benGver vagas
mot andra sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och vatten-
anvandningen. Det blir otydligt vilken tyngd vindkraften skall gesi av-
vagningarna. Vi foreslar darfor att som ett planeringsmdl i ett forsta steg
redovisas omraden med sérskilt goda forutsattningar for vindkraftverk,
paland och till havs, med en sammanlagd produktionskapacitet pa ca 10
Twh.

For att getillracklig handlingsfrihet for en sadan utbyggnad kan vissa
omraden behtva utpekas som riksintressen for vindkraftverk enligt be-
stammesernai 3 kap. miljobalken (MB). Som kriterier for urval av
omraden av riksintresse for vindkraftverk foreslar vi dels att vindener-
gitillgangen skall vara pétagligt hogre &n i andra omréden i landet eler
enviss dd av landet, dds att en vindkraftsanléggning omi regel minst
10 MW skall kunna andutas till ett befintligt ler planerat elnét. Utpe-
kandet av riksintressen skall gdras strikt, utan en avvagning mot andra
allmanna intressen. Om avvégingar behdver goras melan ofrenliga
riksintressen, skall de gérasi den fysiska planeringen enligt plan- och
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bygglagen dler om en fysisk plan inte finns vid tillstandsprévningen av
en viss vindkraftsetablering.

Vi foredar att Energimyndigheten skall redovisa omraden med sérskilt
goda forutséttningar for vindkraftverk och som sammanlagt bedéms ha
en produktionskapacitet pa ca 10 TWh.

Vindkraftverken i den kommunala planeringen

| kapitel 4 framfor vi att med den téankbara utveckling av vindkraften
som kan forutses ar det angelaget att det finns en god handlingsbered-
skap i fraga om lagen for vindkraftverk, som &r lampligai forhallande
till de manga olika intressen som behdver beaktas. Vi forordar darfor att
de kommuner som har goda vindférutséttningar, i sina Gversiktsplaner
snarast behandlar mark- och vattenanvandningsfragor som ror
vindkraften. Detta kan ske genom en omarbetning av den géllande pla-
nen, genom en fordjupning av planen dler genom ett till&gg till denna

Regeringen bor ge lansstyrelsernai uppdrag att verka for att berérda
kommuner behandlar vindkraften i sina éversiktsplaner. | omraden med
hushallningsbestamme ser enligt 4 kap. 3 § MB — " obrutna kuster” —,
dar samtidigt vindforutséttningarnai regel & mycket goda, bor mer
langtgaende krav pa fysisk planering stéllas.

| de delar av landet dar de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for
vindkraftsutbyggnad &r goda, samtidigt som det dér finns betydande
bevarandeintressen, &r det lampligt att 1ansstyrelsen tar fram en vind-
kraftspolicy. For att gerad till sdvél kommuner och lansstyrelser om hur
vindkraften kan behandlas i Gversiktsplaneringen, bér Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ge-
mensamt inrétta ett kompetenscenter.

Vara forslag om behandling av vindkraften i dversiktsplaneringen tar
sikte pa en framtida stor utbyggnad av vindkraften i Sverige. Det & an-
geléget att det innan det finns en genomarbetad planering, detta inte tas
till intékt for att bromsa den relativt begransade vindkraftsutbyggnad
som kan komma de ndrmaste aren. Det &r viktigt att kompetens och ut-
vecklingskraft upprétthdllsi den i Sverige forhallandevis unga vind-
kraftsbranschen.

| ménga fall bedomer vi att en val genomarbetad Gversiktsplan torde
vara tillrécklig som beslutsunderlag vid tillstandsprévning av vind-
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kraftverk. | andrafall kan en nérmare reglering behdvas genom detalj-
plan dler omradesbestammel ser.

Tillstandsprévning

| kapitel 5 redovisar vi bedémningen att den lokala omgivningspaverkan
som vindkraftverk kan medfdra, t.ex. ljud och skuggor, vid ssmmatotala
effekt kan vara val sa stor fran flera vindkraftverk av mindre storlek,
som fran farre men storre verk. Av detta skal ar den for landbaserade
verk satta gransen att bara etableringar med en hogre effekt an 1 MW
skall tillstandsprévas enligt MB olamplig. Vi foreslar att alla
vindkraftsprojekt 6ver 125 kW skall tillstandsprovas enligt MB.

Vad géller prévningen av en plats lamplighet for lokalisering av
vindkraftverk har MB och PBL likartade utgangspunkter. For att
undvika dubbelarbete och begransa tidsétgang och kostnader bor
hanteringen enligt MB och PBL samordnas. | defall en detaljplan dler
omradesbestammel ser skall uppréttas, bor |ansstyrelsen verka for att
motsvarande moment vid prévningen enligt MB samordnas med
planl&ggningen. Om lokaliseringsfragorna &r val utreddai en av
lansstyrelsen godkand plan undantag bor fa medges fran kravet pa
samrad och MKB enligt MB. Under samma forutsattning anser vi att det
bor finnas majlighet for 1ansstyrelsen att delegera provningen enligt MB
till kommunen. For vindkraftanlaggningar pa mer an 10 MW proévas
till&tligheten av regeringen. Vi anser att under samma forutsattning bor
en delegering ocksa vara majlig vad géller vindkraftanlaggningar pa mer
10 MW.

Skilda prévningsregler géller for vindkraftverk till havs och i andra
vattenomraden jamfort med pa land. Om en etablering i vattenomrade
skall vara tillétlig maste visas att forddlarna fran allmén och enskild
synpunkt dverstiger kostnaderna, skadorna och olagenheterna av verk-
samheten. Vi anser att det &r otillfredsstéllande med olika beddmnings-
grunder for lokaliseringar i vattenomraden och lokaliseringar paland av
vindkraftverk. Det sirskilda |onsamhetskravet pa etableringar i vat-
tenomraden kan bland annat fa lokaliseringsstyrande effekter. Prov-
ningsreglerna bor darfér harmoniseras.
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Hur véardera landskapet i planering och tillstandsprévning

| kapitel 6 framhdller vi att for att i den fysiska Gversiktsplaneringen
kunna gora avvégningar mdllan vindkraftsintresset och bevarande-
intressen, behdvs béttre underlag om bevarandeintressenas varden. Det
underlag som finns &r i rege alltfor allmént for att direkt kunna uttolkas
i forhallande till paverkan fran vindkraftverk. For att fa et planerings-
relevant material bentver MB:s bestdmmelser om bevarandeintresseni 3
och 4 kap. konkretiseras genom véardebeskrivningar. | de omraden som
atnjuter skydd av naturen enligt bestammelsernaii 7 kap. MB, bor
vindkraftsetablering provas pa principiellt motsvarande sétt som enligt 3
och 4 kap. MB. Man bdr reda ut vilken typ av natur- och kulturvarde
som finns och hur vindkraftverk skulle paverka vardena.

| en analys av vardena kan forutséttningar for och konsekvenser av olika
former av vindkraftsetablering beaktas, istéllet for att pa traditiondlIt satt
identifiera”konfliktfria® omraden utifran geografiska avgransningar av
bevarandeintressena. Boverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieémbetet bor ges ett ansvar att ta fram metoder fér land-
skapsanalys for vindkraftsutbyggnad och integrering av dennaii dver-
siktlig fysisk planering.

Bestammesernai MB ger utrymme for tolkning av hur avvégningar
mellan olika intressen skall goras. A ena sidan & MB:s syfte att framja
en hallbar utveckling, bland annat genom en kretsloppsprincip dar for-
nybara energikallor forordas, och & andra sidan uttrycker MB ett krav pa
ett bevarande av natur- och kulturmiljéer. De nationdla miljokvali-
tetsmalen skall ge ledning for tillampningen av MB. Da vindkraften,
beroende pa en vindkraftanlaggnings lokalisering och utformning, kan
vara savél forenlig som ofrenlig med dessa mal, finns problem med att
gbra avvagningar i planeringen och vid tillstandsprévning. Olika synsatt
pa bevarande och nyttjande av landskapets varden i forhallande till
vindkraftens egenskaper kan avgora vilken praxis som blir géllandei
avvagningarna.

Det hédrmed sammanhangande problemet med att de etablerade bevar-
andeintressena kan havdas med for stor tyngd i forhallandetill vind-
kraftsintresset, har minskat genom att det numera enligt MB finns en
galvstandig myndighet som skall prova vindkraftanlaggningar pa 1-10
MW, Miljoprovningsde egationen. Lansstyrelsernas strategier for regi-
onal miljo (STRAM) bor kunna utvecklasttill ett underlag, som ger en
helhetssyn pa vindkraftens miljopaverkan, vid tillampningen av lag-
stiftningen.
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Vad géller de omraden som atnjuter skydd av naturen enligt 7 kap. MB,
anser vi att det storsta behovet av forsiktighet finns for national parker,
sarskilt viktiga lek-, hacknings- och fodostksomraden, omraden enligt
ministerradets fageldirektiv och biotopskyddsomraden. Generdlla uttal-
anden kan inte goras fOr naturreservat, kulturreservat, strandskydds-
omraden och vattenskyddsomraden. Om en vindkraftetablerings
forenlighet med strandskyddsbestdmmel serna har behandlats i en
oversiktsplan, bor detta utgora et sarskilt skal for dispens fran
bestamme serna.

Paverkan och hansynstaganden med avseende pa landskapsbilden

| kapitel 7 framhdller vi att om den forvantade vindkraftsutbyggnaden
kommer till stdnd och i och med att vindkraftverken blir stérre och
darmed synliga pa allt storre avstand, tasi visudlt i ansprak allt storre
arealer. Var dlutsats ar att det blir viktigt att ha en helhetsbild av hur
landskapet upplevs och hur olika vindkraftanldggningar paverkar denna
bild. Fragor om landskapsbilden & grundldggande i den landskapsanalys
som behdver gorasi planeringen.

Landskapshilden & sammansatt av dels landskapets utseende, dels
upplevel seméssiga aspekter. En analys av landskapshilden med avseende
enbart pa landskapets utseende kan goras objektivt. En vardering
behdver dock goras av de upplevel seméassiga aspekterna, for att man
skall kunna analysera ett landskaps visuella kanslighet mot olika slags
vindkraftsexploateringar. Landskapsupplevelsen &r individudl, men
vissa allméngiltiga riktlinjer for lokalisering och utformning av
vindkraftanl&ggningar i olika landskapstyper bor dock kunna
identifieras. Denna identifiering kan goras dels pa en 6vergripande,
storskalig niva utifran landskapstyper, dels pa en smaskalig niva utifran
landskapsrummet pa en tankt exploateringsplats.

| en sérskild studie som redovisasi bilaga 10 i betdnkandet, de 2, har
gjorts en ansats till en rikstéckande 6versiktlig landskapstypsindening.
For varje landskapstyp dras principiella slutsatser om specifika behov av
hénsynstaganden vad géller vindkraftverkens placering, hgjd, antal och
gruppering. T.ex. antas att landskapets skala, utifran bland annat
topografiska forhallanden, avgor vilken storlek av vindkraftverk och
vilken storlek pa grupper av verk som landskapet tal. Det kan ocksa
antas att i landskapstyper som har en pataglig riktningsverkan, t.ex. i
dalgangar, bor vindkraftverk placeras langs riktningen i landskapet. Pa
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den smaskaliga nivan behdver hansyn tas till vilka riktningsgivande
(t.ex. odlingsgrénser) och karaktérsbarande (t.ex. kyrkor) landskaps-
element som finns pa platsen.

Paverkan och hansynstaganden i vindkr aftverkens naromrade

| kapitel 8 framhaller vi att det finns stora osakerheter nér det géller att
ber&kna och beddma vilka |judstorningar som kan orsakas av vind-
kraftverk och hur det varierar mellan olika typer av omraden. Derikt-
vérden som nu tillampas innebér i stort sett acceptabla ljudnivaer. Osa-
kerhet finnsi métningarna av det ljud som ett vindkraftverk avger och i
berékningarna av hur detta ljud sprider sig och uppfattas av ménniskor.
Vi anser darfor att mét- och berdkningsmetoderna behdver forfinas. For
att oka sakerheten och minska riskerna for att bullernivaerna dverstiger
riktvérdena, bor forsiktighet iakttas vid tillampningen av riktvardenai
samband med planering och tillstandsprévning av vindkraftanlaggningar.
Vi anser att en expertgrupp bor fai uppdrag att gora en studiei syfte att
forbattra beslutsunderlaget vad galler mét- och berékningsmetoder for
ljudutbredning.

Vi anser att skuggstorningar orsakade av vindkraftverkens rotorblad nér
deér i rérdse bor beaktas vid valet av plats for vindkraftanl&ggningar.
Vi foreslar att en faktisk skuggtid pa 10 timmar per & &r enrimlig
hogsta skuggfrekvens som skall behdva talas. Detta arliga gransvarde
behtver kombineras med en hogsta tillatna skuggtid under ett dygn, sa
att variationer till f6ljd av olika solstand och siktférhallanden under aret
beaktas. Boverket bor fai uppdrag att nérmare granska fragan och ta
fram forslag till riktlinjer i samrad med Socialstyrelsen.

Vi anser att de kunskaper som finns tyder pa att verk inte behéver med-
fora patagliga skador for fagellivet, men forsiktighet bor iakttas da kun-
skapernai denna fraga ar bristfalliga. | avvaktan pa att kunskaperna blir
béttre bor man tills vidare undvika att uppfora vindkraftverk i fage-
skyddsomréaden, langs de viktigaste flyttfagel stracken, i marina
naturreservat, i de viktigaste rast- och fédosoksomradena samt i andra
omraden med stora fagelkoncentrationer. Stor forsiktighet bor iakttas i
omraden som berdrs av ministerradets fageldirektiv, vatmarker enligt
Ramsarkonventionen och Afro-Euroasien migratory waterbird agree-
ment. Verk bor inte uppforas och planerade underhallsarbeten bor und-
vikas under hacknings- och flyttningstid.
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Erfarenheternai olika lander visar att varken vilda ler tama land-
levande daggdjur stors av vindkraftverk. Vi anser dock att det behtvs
béttre kunskaper om verkens eventuella storningar av renar. Innan dess
bor forsiktighet iakttas med att lokalisera vindkraftanldggningar i om-
raden dar renar forekommer. Sarskilt kéansliga omraden kan vara kalv-
ningsland och tranga passager som renarna passerar.

| avsaknaden av erfarenheter av vindkraftverk i havsomraden kan man
inte utesluta att verk skulle kunna skramma bort sdlar fran havdvunna
lokaler. Erfarenheterna av hur sdlar reagerar pa andra installationer och
verksamheter tyder dock pa att sdinte &r fallet. Stor forsiktighet bor
dock iakttas i omraden dér sdlar foder ungar och nér sdlar 6msar har.
Anlaggnings- och underhdllsarbeten bor goras under host och forvinter.
Vindkraftverk bor inte fa uppforasi salskyddsomraden enligt MB.

Kunskapslaget betréffande vindkraftanlaggningars effekter pa fisk ar
inte sadant att nagra generella kriterier for lokalisering av vindkraftverk
kan utformas. Vid bedémningar av risk for paverkan pa fiskfaunan bor
man beakta om ett vindkraftverk skulle paverka for vissa fiskarter
viktiga lek- och uppvaxtomraden, andra vattenstromningen i och
darigenom paverka biotoper och stora vissa fiskars arliga vandring, t.ex.
sillens, dlens och laxens vandring.

Det finns inte kunskapsunderlag for att beddma vilka storningar som
vindkraftverk kan innebara for olika elektromagnetiska signal system.
Fragan & komplicerad och behGver narmare utredas. Vi anser att

Post& Tdestyresen bor gesi uppdrag att tillsammans med Energimyn-
digheten utreda vilka storningsrisker som kan finnas. | uppdraget bor
nyttjas de resultat som kommer fram i Forsvarsmaktens utredning av om
de militéra radiolankstraken stors av vindkraftverk. Med stod av
genomforda studier bor Post& Tdestyresen 6vervéga om det behdvs
nagra sarskilda hansynsregler och i s fall 1amna fordag till sddana.

Vi anser att det finns anledning att se 6ver dei Boverkets allmannarad
rekommenderade saker hetsavstanden for vindkraftverk. | Gversynen
anser vi att man, istéllet for generella avstand, bor Gvervéga att 1agga
fast en checklista med fragor om risksituationen i varje enskilt fall t.ex.;
ar vindkraftverket typgodkant, finns askledare pa verket, finns risk for
nedisning och vistas manniskor ofta i nérheten. Generella avstand kan
vara lampligt for allménna vagar, jarnvagar och kraftledningar. For att
sakerstalla en hog sakerhetsniva dven nér verken blir dldre, anser vi att
ett inspektionssystem bor finnas, for att forebygga olycksrisker.
Formerna for ett sadant system bor utredas.
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Fréan sakerhetssynpunkt anser vi att det &r ytterst angelaget att alla
vindkraftverk, som kan innebara en kollisionsrisk for flygplan, finns
inlagda pa aktuella flygkartor. For sakerheten for sjofarten anser vi att
Sjofartsverket bor undersoka forutséttningarna for att utnyttja den
hinderdatabas som finns inom luftfartsomradet. Vid lokalisering av
vindkraftverk till havs anser vi att hindermarkeringarna for flyg och
gofart bor samordnas. Vi anser att ett markeringssystem bor utvecklas
av Forsvaret, Luftfartsverket och Sjtfartsverket.

Erfarenhetsaterforing, pilotprojekt och undersokningar

Som framgar av detta kapitel & kunskaperna om vindkraftverkens pa-
verkan i naromradet genomgaende bristfalliga. Det ar darfor angel &get
med en béttre erfarenhetsdterforing fran uppforda vindkraftanlaggningar.
Detta bor goras gemensamt av Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Riksantikvarieémbetet och Boverket. | pilotprojekt bér studeras de
sarskilda forutséttningar som vissa vindkraftslokaliseringar ger. Det bor
vara en uppgift for Energimyndigheten att besluta om program for
sadana projekt. Program for kontroll och uppfdljning av stérningar som
man beddmer att det kan finnas risk for, bor laggas fast vid
tillstandsprévning.

Naturvardsverket bor ges et ansvar for att ge rad om och samordna
studier av flora och faunai omraden som avsatts for vindkraft i den
fysiska planeringen. Statshidrag bor kunna [amnas for studier av storre
allmant intresse. Naturvardsverket bor sammanstalla och utvardera
genomforda undersokningar. Innan, eler i samband med, nagon stérre
utbyggnad av vindkraften till havs sker, bor Gvergripande studier goras
av riskerna for konflikter med olika biologiska intressen.

S6d for utbyggnad av enét

| kapitel 9 framhaller vi att det bor inforas en majlighet till statligt eko-
nomiskt stod for forstarkning av enét till foljd av vindkraftsutbyggnad
paland. Stod skall kunna utga till ledningar fran ett regionnét fram till
en mottagningsstation i sddana omraden som utpekats som lampliga for
vindkraft i en kommunal dversiktsplan. Kommunen skulle vara bestél-
lare av ledningen och stationen och tillsammans med berdrda enéts-
foretag soka det statliga stodet.

Vi anser att det krav som skall stéllas pa ett omrade for att stod skulle
kunna lémnas, bdr bestdémmas med hansyn till den specifika kostnaden
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for den erforderliga natforstarkningen. Som specifikt matt kan anvandas
kostnaderna for nétforstarkning fordelade pa den beraknade

el produktionen under en visstidsperiod. Vi anser att bidrag till for-
starkning av enét skall kunna lamnas ocksa till etableringar som
aktualiseras utanfor dei kommunens versiktsplan utpekade vind-
kraftsomradena. Forutsattningen for detta skulle dock vara att en nat-
forstarkning uppfyller samma krav pa kostnadseffektivitet som en nat-
forstarkning i ett vindkraftsomrade som pekats ut i en Gversiktsplan.

Vilken specifik nétkostnad som bor séttas som Gvre gréans far bedomas
utifrén vindenergitillgangen och regionnatens utbredning i skilda delar av
landet. Olika gransvarden kan ocksa motiveras utifran lokala for-
utsdttningar vad géller storlek pa ytor som kan avséttas for vindkraft,
beroende pa topografiska forhallanden och bostadsbebyggelse m.m.
Differentierade gransvarden kan anvéndas ocksa som instrument i

energi- och miljépolitiken, liksom i regionalpolitiken.

Vi foredar att finansieringen av stodet bor ske inom energi- och miljé-
omradets anslagsramar. Om dessa ramar inte &r tillrackliga bor en avgift
dler skatt tas ut i konsumtionsledet. Om nagot motsvarande stéd behovs
for havslokaliseringar &r svart att bedoma, da det bara finns begransade
erfarenheter av sidana etableringar.

Behov av dvergripande kartlaggningar

Som framgar av kapitel 10 bedomer vi att det finns behov av dvergrip-
ande kartlaggningar vad géller vindkarteringar och forutsattningar for
lokalisering av vindkraftverk till havs ochi fjallomradena. Dessa kart-
laggningar &r av en sadan betydese for vindkraftens utveckling i landet,
att regeringen bor 6vervaga formerna for att i nationell skalata fram
nodvandigt underlagsmaterial.

Hittills gjorda vindenergikarteringar bor kompletteras sa att alla vind-
intressanta omraden i landet blir karterade. Kust- och havsomraden och
fjdlvérlden, dér vindenergipotentialen bedéms vara stor, bor prioriteras.
Utvecklingsinsatser bor Gvervagas som pa sikt kan avhjélpa brister vad
géller mgjligheternactill ber&kning och kartering av vindenergipo-
tentialen. Den faktiska vindenergiproduktionen bor foljas upp och
anvandas for verifieringar av gjorda vindberékningar. Energimyndig-
heten bér ges ett ansvar for att sasmmanstélla uppfoljningsdata.
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Etablering av vindkraftverk till havs rymmer manga komplexa frage-
stallningar kring olika omradens forutsattningar. For att kunna bedéma
var havslokaliseringar & lampliga krévs en dvergripande, strategisk
helhetssyn med hansyn till bland annat ekonomiska, tekniska, land-
skapshildsméssiga, ekologiska och sékerhetsméssiga forutsattningar. En
sadan samlad nationell Gverblick &r angeldgen mot bakgrund av de 6kade
anspraken pa utbyggnad av vindkraften till havs. Vi bedomer att det &r
till havs som den avgjort storsta potentialen for vindkraftsutbyggnad
finnsi landet.

Vi anser att en utredning pa central niva darfor bor genomforas for att
studera de samlade lokaliseringsforutséttningarna for etablering av
vindkraftverk till havs och i kustzonen. Den bor utmynnai en nationell
klassificering av olika omradens lamplighet for etablering av vindkraft-
anlaggningar. Syftet &r att ge vagledning for kommunernas Gversiktliga
planering, men ocksa att ge et bra kunskapsunderlag for konkreta
vindkraftsprojekt.

| fjallomradet bedomer vi att anspraken pa vindkraftsetableringar kom-
mer att 6ka starkt. Vi beddmer att vindenergipotentialen & stor, men
samtidigt &r bevarandeintressena utbredda. Etablering av vindkraftverk i
fjéllen rymmer manga komplexa fragestéllningar kring olika omradens
forutsattningar. For att kunna beddma var fjéllokaliseringar & lampliga
krévs en 6vergripande strategisk helhetssyn med hanyn till bland annat
ekonomiska, tekniska, landskapshildsmaéssiga, ekologiska och
sakerhetsméssiga forutsattningar.

Vi anser att en utredning pa central niva bor genomforas for att studera
de samlade lokaliseringsforutsattningarna for etablering av vindkraftverk
i fjallen, men ocksa i forfjallsomradet. Utredningen bor utmynnai en
nationel klassificering av olika omradens lamplighet for etablering av
vindkraftanlaggningar. Syftet &r att ge vagledning for kommunernas
oversiktliga planering, men ocksa att ge ett bra kunskapsunderlag for
konkreta vindkraftsprojekt.
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1 Uppdraget och dess genomfdrande

1.1 Direktiv for utredningen

Direktivet for utredningen dtergesi bilaga 1.

Utredningens uppgifter har sammanfattningsvis varit
att sammanstélla aktudla uppgifter om utbyggnaden av vindkraftverk,
att sammanstélla aktudla uppgifter om erfarenheter av vindkraftverk,

att analysera forutséttningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft-
verk i Sverige,

att foresla kriterier for lokalisering som underlag for prévning av till-
stand till land- och havsbaserade vindkraftverk,

att redovisa behov av att forstérka lokala enét vid utbyggnad av vind-
kraftverk och

att dvervaga behovet av och forutséttningar for ekonomisk erséttning till
natagare.

1.1.1 Utgangspunkter

Som motiv for utredningen anforsi direktivet

att det ar angelaget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkrafts-
utbyggnad kommer att inverka pa hushallningen med mark- och vatten-
resurser

att det finns behov av 6verblick over 1aget i fraga om vindkraftens
utbyggnad i landets olika delar

att det behovs béttre kunskap och metodutveckling nér det géller plane-
ring infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havslokalise-
rade vindkraftanl&ggningar
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att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda
intressenter i anknytning till den kommunala 6versiktsplaneringen
behdver forstarkas

att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behtver utvecklas for
att framja en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden

att behovet av forstérkningar av de lokala enédten behtver undersikas
och kosthadsberaknas

| direktivet sags vidare att det &r i forsta hand kommunernas ansvar att
genom avvagningar i den oversiktliga planeringen verka for att etable-
ringsomraden for vindkraft lokaliseras pa et sétt som inte leder till stora
intréng i vardefulla natur- och kulturmiljéer och som &r forenligt med
bestammelserna i naturresurslagen om hushallningen med mark- och
vattenomraden.

112 Uppdraget

Kartlaggning

| en forsta etapp skulle utredningen stélla samman uppgifter om dagens
situation nér det géller intresset av att bygga vindkraftverk och om kon-
flikter med andra mark- och vattenanvandningsintressen till havs och pa
land och i olika delar av landet. Denna l&gesanalys skulle enligt
direktivet innefatta
aktuella ansprak pa exploatering och ansprak pa langre sikt,
problembilden,
behovet av underlag for tillstandsprévning och planering m.m.,
behovet av sérskilda kommunala insatser och

behovet av och kostnaderna for forstérkningar av lokala enét, framst vid
kusterna ochii fjéllen.

Denna dd av arbetet redovisade vi i december 1998 i en delrapport,
VINDKRAFTEN en ren energikéalla tar plats
(SOU 1998:152).
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Overvéaganden och forslag

| en andra etapp som redovisas i detta slutbetdnkande har utredningen
haft till uppgift att

foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet
pa en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden samt
skyddsbehoven vad géller miljoeffekter, landskapshild etc. Kriterierna
bor vara anpassade for olika situationer och olika delar av landet.

vid behov foresla &tgarder i fraga om ersattning for kostnader for for-
starkningar i lokala elnét nér vindkraftsproduktionen byggs ut och

eventuella dtgarder i Gvrigt.

1.2 Kunskapsunderlag

1.2.1 L &gesrapporten

Ett huvudsyfte med ddrapporten var att den skulle tjana som underlag
for utredningens fortsatta arbete. Med hansyn till denna karaktér hos
derapporten har utredningen efter dverenskommel se med Miljodepar-
tementet svarat for remissbehandling av rapporten. Delrapporten
bendmns i fortséttningen Lagesrapporten. Ett utdrag av sammanfatt-
ningen i Lé&gesrapporten atergesi bilaga 2.

De viktigaste underlagen fér redovisningarnai L&gesrapporten var de
kartlaggningar som vi gjorde genom tva enk&tundersokningar. Den ena
enkéaten riktades till samtliga lansstyrelser och den andratill centrala
myndigheter, intresseorganisationer och foretag som beddmdes berdrda
av fragor om utbyggnad av vindkraftverk. Enkéterna syftadetill att fa
uppgifter om intresset av att bygga vindkraftverk och om erfarenheter
vad géller konflikter med andra mark- och vattenanvandningsintressen
och av fysisk planering och tillstandsprévning rérande vindkraftverk.

L &gesrapporten och remissvaren dver den har varit det viktigaste
underlaget for arbetet i denna etapp.
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| det sista kapitlet i Lagesrapporten pekade vi pa foljande fragor som vi
bedomde vara viktiga att Gvervaga narmarei vart fortsatta arbete.

vindkraftverks visuella paverkan av landskapet,
stérande skuggbildning fran vindkraftverk,
ljudspridning och ljudstérningar fran vindkraftverk,
sakerhetsavstand for vindkraftverk

vindkraftverks stérningar av signalsystem,
vindkraftverks effekter for djurlivet,

omréden av riksintresse for vindkraftverk,

Oversiktsplaneringen som instrument for att styra lokaliseringen av
vindkraftverk i ett helhetsperspektiv,

vardebeskrivningar av omraden av intresse for kulturmiljovarden,
naturvarden och friluftslivet med avseende pa inverkan fran vindkraft-
verk,

former for reglering av mark- och vattenanvandningen i omraden for
vindkraftverk,

former for tillstandsprovning av vindkraftverk,

beskrivningar av vindkraftverkens egenskaper och effekter som underlag
for tillstandsproévning och miljokonsekvensbeskrivningar och

atgérder for att ersdtta kostnader for erforderliga forstarkningar av -
néten orsakade av vindkraftverk.

| remissvaren Gver L agesrapporten har inte framforts ndgra erinringar
om var beddémning av dessa fragors vikt och i manga fall har remiss-
instanserna uttryckligen st6tt var bedomning.

For beredning av fragor om endten har funnits en arbetsgrupp med
foretrddare for Energimyndigheten, Svenska Kraftnét, Svenska Kraft-
verksfareningen, Svensk Vindkraftforening och Sveriges Elleverantorer.
De 6vriga fragorna har beretts i arbetsgrupper bestaende sakkunniga och
experter i utredningen.
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122 Sérskilda studier

For att fordjupa kunskaperna har vi inom foljande omraden 12tit
genomfora sarskilda studier

Landskapstyper och vindkraft, Erik Skarback (projektledare) och Anne-
Lie Martensson, Institutionen for landskapsplanering, SLU
Alnarp,;Ingvar Svensson, FFNS Mamé; Anders Bramme, A. Bramme
landskapsarkitektur. (Bilaga 10.)

Varden i natur- och kulturmiljoer samt for friluftslivet med avseende pa
konsekvenser av vindkraft, Jan Sundstrom, lansstyrelsen i Vasterbottens
lén. (Bilaga 11.)

Ytétgang for framtida vindkraftsutbyggnad, Carolina Karlstrom,
Vattenfall AB. (Bilaga 8.)

Miljokonsekvensbeskrivning for vindkraft, regler och fiktiva exempd,
Margareta Olsson, Swedpower. (Bilaga9.)

1.2.3 Ovrigt kunskapsunderlag

Sekretariatet har tagit del av rapporter och annan dokumentation som rér
vindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark och Tyskland.

Den sérskilde utredaren och sekreteraren har haft dverlaggningar med
lénsstyreser och kommuner och gjort studiebesok i olika ddar av landet
med skilda landskapsméssiga forutsattningar for lokalisering av
vindkraftverk. Méten och andra kontakter har &gt rum ocksa med fore-
tradare for foretag i vindkraftsbranschen och med privatpersoner.

Utredningen har gjort studieresor till Gotland, Danmark och Nieder-
sachsen och tagit dd av erfarenheter dér vad géller etablering av vind-
kraftverk och hur vindkraften behandlas i den fysiska planeringen. Pa
Gotland hade vi 6verlaggningar med foretrédare for kommunen och
lansstyrelsen och et offentligt méte. | Danmark sammantréffade vi med
foretradare for Miljg- och energiministeriet, Energistyrelsen och Skov-
och naturstyrelsen. Vi bestkte vidare L agstars kommune pa Jylland. |
Niedersachen hade vi Overlaggningar med Bezirksregierung Weser-Emsi
Oldenburg, Samtgemeinde Holtriem, Deutsches Windenergie-Institut
(DEWI) och Bundesverbandes Wind Energie (nationell
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vindkraftforening). Vi fick ocksa information om och besdg olika
vindkraftanlaggningar, bland andra en stor vindkraftpark i Holtriem.

Enligt sérskild dverenskommel se med Energimyndigheten har myndig-
heten bitrétt utredningen med underlag for beddmning av fragor om
behov och kosthader, inklusive finansiering, for férstérkning av elndten
till foljd av utbyggnad av vindkraftverk.

Till utredningen har dverlamnats skrivelser som har kommit in till
Regeringskangliet. Till utredningen har vidare kommit in skrivelser fran
foretag och enskilda personer, somi stor omfattning ocksa i telefon-
samtal hort av sig till sekretariatet.

1.3 Branschforetradare

Kenneth Averstad har som sakkunnig i utredningen foretratt Svenska
Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Sveriges
Elleverantdrer. Averstad har haft en beredningsgrupp med representanter
for de tre organisationerna.

Pa nagra punkter har SVIF inte kunnat dela utredningens slutsatser, som
Averstad stéller sig bakom. SVIF har darfor fatt majlighet att kommaiin
med en skrivelse med sina synpunkter pa dessa fragor. Skrivelsen
aterges efter huvudtexten i beténkandet.
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2 Helhetssyn pa vindkraftens
miljopaverkan

2.1 Vindkraften stodjer en hallbar
utveckling

Vindkraften &r en fornybar, inhemsk och ren energikalla sominte ger
nagra utslapp av luftféroreningar nér den anvands for eproduktion.
Utbyggnad av vindkraftverk begrénsar paverkan pa den storregionala
och globala miljon, genom att € fran vindkraft ersitter € producerad i
fossild dade anlaggningar som ger utslpp av koldioxid, svaveldioxid,
kvéveoxid och aska (se rutan nedan). (Se bilaga 3).

Ett vindkraftverk med en effekt pa 1 MW kan varje ar:

producera ca 2 500 MWh, vilket motsvarar behovet av hushallsd i
500 villor,

gpara utvinningen av knappt 1 000 ton kol (vilket motsvarar ndra 1
kg kol per minut),

minska utslépp av koldioxid med ca 2 500 ton,
minska utslépp av svaveldioxid med ca 3 ton,
minska utslépp av kvaveoxider med ca 2% ton och

spara naturen for brytning av kol, bransletransporter och spridning
av aska.

Vindkraftverken paverkar framst den lokala miljon, framfor allt i form
av férandring av landskapshilden, skuggbildning och ljudalstring. Vid en
energimassigt stor utbyggnad av vindkraftverk, blir dessa effekter
patagliga genom den, jamfort med andra typer av energianlaggningar,
stora ytétgangen per producerad KWh.
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Elproduktion i vindkraftanl&ggningar tillgodoser flera viktiga aspekter
pa vad som kravs for en hallbar utveckling i enlighet med bestamme-
sernai miljobalken (MB). For vindkraften galler sdlunda att den

ar fornybar (2 kap. 5 § MB),

inte ger ndgra forsurande och Gvergodande effekter samt inte bidrar till
vaxthuseffekten (1 kap. 1 8 forsta och fjérde punkterna MB) och

hushaller med anvandningen av material och energi (1 kap. 1 § femte
punkten och 2 kap. 5 § MB).

Ett modernt vindkraftverk har efter ca 4 manaders drift i et bra vindlage
producerat lika mycket energi som det gér at for dess tillverkning. Livs-
cykdanalyser visar att energiférbrukningen for tillverkning, transport,
byggande, drift och rivning av ett vindkraftverk motsvarar ca 1 % av dess
energiproduktion under livslangden. Motsvarande tal for t.ex. ett olje-
kondenskraftverk &r ca 12 %.*

Som vi redovisar i ndsta avsnitt bidrar vindkraften till att uppfylla fleraav
de uppsatta nationella miljokvalitetsmadlen. Dessa mal skall enligt proposi-
tionen (prop. 1997/98:45) om miljobalk ge ledning vid tilldmpningen av MB
avseende bedomningen av vad en hallbar utveckling innebér.?

Bland remissvaren dver Légesrapporten kan noteras att 1ansstyrelsen i
Dalarna anser att det vore intressant att gora principiella och évergrip-
ande jamforelser mellan olika typer av @ produktionsanldggningar med
avseende pa bland annat arealbehov/areal paverkan, kostnad, kapacitet,
miljopaverkan, risker och sakerhet. Denna kunskap jamte annan regional
och lokal kunskap skulle enligt Lansstyrdsen kunna anvandas fér
strategiska miljobedémningar i regionala program och kommunal 6ver-
siktsplanering.

Det ar angelaget att man beaktar bade den lokala och den storregionala
miljon. De samlade konsekvenserna, saval positiva som negativa och savél
direkta som indirekta, till foljd av eproduktion i vindkraftanlaggningar
beh6ver darfor salangt majligt vagas in vid planering och tillstandsprévning
(sevidare kapitel 6).

Som framgar av det nu sagda spanner fragor rorande vindkraften Gver

manga samhallssektorer/-intressen. For att for vindkraften viktiga fragor
skall kunna beaktas pa ett rattvisande sétt behtvs en dialog om en helhets-

! Livscykelanalyser fér energislag i det svenska elsystemet, 1996, Vattenfall AB.
2 Prop. 1997/98:45, Dd 2, sid. 8.
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syn pa energisystemet mellan planerings- och beslutsnivaer lokalt, regionalt
och nationdlt och mellan skilda samhéllssektorer, liksom med de ménniskor
som berdrs. Avsaknaden av en sadan dialog kan vara en forklaring till
varfor fragor rérande energi och stad-land-relationen, d.v.s. hur
narlandskapet till en tétort kan bidratill den lokala energifdrsorjningen,
hittills har fatt ett begransat genomslag i arbetet med Agenda 21 i kommu-
nerna. Att sa &r fallet framgér av en rapport om Agenda 21-arbetet .

2.2 Nationella miljomal

| detta avsnitt behandlar vi de av de av statsmakterna fastlagda natio-
nella miljomalen som har direkt eller indirekt samband med ett utnyttj-
ande av vindkraften.* For miljokvalitetsmdlen ” Hav i balans samt
levande kust och skargard” och " Storslagen fjallmilj6” angesi proposi-
tionen hansynsregler som skall iakttas vid byggande av vindkraftverk.
For miljokvalitetsmalen " Ett rikt odlingslandskap”, ” God bebyggd
milj&”, ” Myllrande vatmarker” och " Levande sjoar och vattendrag”
redovisar vi behov av hénsynstaganden vid vindkraftsetableringar. |
forhallande till dessa och Gvriga av oss hér behandlade miljokvalitetsmal
innebér anvandningen av vindkraftverk bidrag till att uppfylla malen,
genom att olika fororenande utslapp till luft minskar.

2.2.1 Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmal 5

Véasterhavet och Ostergion skall ha en langsiktigt hallbar produk-
tionsformaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och
skargard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevel-
sevarden samt natur- och kulturvéarden. Né&ringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en

% Svenska kommuners arbete med Agenda 21: En enkétundersokning, P. Brundin
och K. Eckerberg, Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet.
* Prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6, Rskr. 1998/99:183.
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hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas
| mot ingrepp och andra storningar.

Vad géller lokalisering av vindkraftverk ségsi propositionen att det vid
utbyggnad av vindkraftverk i manga fall uppstar konflikter med
motstéende intressen, bland annat vid varnandet av kustlandskapens
innehdll vad géller biologisk mangfald, uppleve sevéarden, samt natur-
och kulturvarden.®

Vi anser att lokaliseringen av vindkraftverk i kust- och skargardsomra-
den bor kunna ske pa et sétt som inte leder till storaintrang i véardefulla
natur- och kulturmiljoer och som &r forenligt med best&mme serna om
hushallning med mark och vatteni MB.

Delmal om skydd av viktiga biotoper samt vaxt- och djurarter

Fysisk paverkan pa grunda havsomraden som &r viktiga for repro-
duktion och yngdtillvéaxt hos fisk och ryggradslésa djur samt paver-
kan fran 6vergodning och miljogifter bor sa langt majligt upphdra.

| propositionen ségs att skyddet av de grunda havsomréadena fran bade
fysisk exploatering och forandringar orsakade av forsémrad vattenkvalitet
utgor en mycket viktig forutsattning for att pa sikt kunna bevara bade bio-
logisk mangfald och den marina miljons naturresurser. Fysisk paverkan pa
sadana omraden som &r viktiga for reproduktion och yngetillvaxt hos fisk
och ryggradsisa djur bor upphora.®

Vi anser att grunda havsomraden kan nyttjas for vindkraftverk under
forutsattning att man vid val av lokaliseringsplats kan ta hénsyn till
viktiga biotoper. En negativ fysisk paverkan av vindkraftsexploatering
kan uppsta om fundament placeras och eventuell muddring sker pa ett
fran ekologisk synpunkt olampligt sitt, exempelvis pa for olika djurarter
viktiga bottnar for bland annat lek och fodosok. En positiv fysisk pé-
verkan kan i andra fall skapas genom att fundament for vindkraftverk
kan fungera som artificiella rev som kan oka tillgangen pa foda for olika
djurarter.

® Prop. 1997/98:145, s. 83.
® Prop. 1997/98:145, s. 86.
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2.2.2 Storslagen fjallmiljo

MiljSkvalitetsmal 10

Fjallen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verk-
samheter i fjallen skall bedrivas med hansyn till dessa véarden och sa
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra strningar.

| propositionen sags att miljokvalitetsmalet innebér bland annat att kultur-
miljovarden, sarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utvecklas. ’

Med utgangspunkt i detta mal menar vi att lokalisering av vindkraftverk i
fjéllomraden skall och bor kunna ske med hansyn till naturens langsiktiga
produktionsforméaga, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljévarden samt
varden for friluftdliv.

223 Minskade utsl&pp

| detta avsnitt redovisar vi tre miljokvalitetsmal som har ett direkt samband
med anvandningen av vindkraftverk.

I ngen 6ver godning, miljokvalitetsmal 6

Endd av mdlet &r att belastningen av néringsamnen inte far ha ndgon
negativ inverkan pa manniskors hélsa eler minska forutsattningarna for
biologisk mangfald. Sjoar och vattendrag i skogs- och fjallandskap skall ha
ett naturligt naringstillstand. Sjoar och vattendrag i odlingslandskap skall ha
ett naturligt tillstand, vilket hogst kan vara naringsrikt eler méttligt
naringsrikt. Naringsforhallanden i kust och hav skall motsvarai stort det
tillstand som radde under 1940-talet och tillférsel av naringsamnen till havet

" Prop. 1997/98:145, s. 130.
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ska inte orsaka ndgon Gvergodning. Skogsmark skall ha ett naringstillstand
som bidrar till att bevara den naturliga artsammansattningen.®

Bara naturlig for surning, miljokvalitetsmal 7

Malet innebér att onaturlig forsurning av marken skall motverkas sa att
den naturgivna produktionsformagan och den biologiska mangfalden
bevaras. Sverige skall verka for att depositionen av forsurande amnen pa
lang sikt inte dverskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.
Halternai luft skall understiga 5 mikrogram svaveldioxid/m3 och 20
mikrogram kvavedioxid/m3 (&rsmedevarden) for att skydda tekniska
material.’

Begransad klimatpéverkan, miljokvalitetsmal 15

Malet innebér att atgardsarbetet skall inriktas pa att halten av koldioxid i
atmosfaren stabiliseras pa en halt 1agre an 550 ppm samt att halterna av
ovriga vaxthusgaser i atmosfaren inte 6kar. Malets uppfyllande ar till
avgorande del beroende av insatser i alla lander.™

Var bedémning

Vindkraftverk bidrar till att uppna dessa tre miljokvalitetsmal genom att
de ersétter dproduktion i anl&ggningar som anvander fossila branglen,
vilka ger utslapp av

svaveldioxid som &r forsurande
kvaveoxid som ar bade forsurande och dvergodande och
koldioxid som ger klimatpaverkan.

8 Prop. 1997/98:145, s. 93. (I propositionen anges felaktigt méttenheten mg.)
® Prop. 1997/98:145, s. 101.
19 prop. 1997/98:145, s. 162.
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2.2.4 Andra natur- och kulturmiljoer samt tatorter

Genom att anvéndningen av vindkraft innebar minskning av fororenande
utslpp till luft samt en minskning av depositionen pa mark och i vatten av
luftburna fororeningar, &r var bedémning att vindkraften indirekt, men anda
pa et tydligt satt, bidrar till att uppfylla foljande miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmal 1; Frisk luft;

Miljokvalitetsmdl 2; Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmdl 3; Levande sjdar och vattendrag

Miljokvalitetsmadl 4; Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmdl 8; Levande skogar

Miljokvalitetsmal 9; Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmal 11; God bebyggd miljo
| forhallandetill fyra av dessa miljokvalitetsmal — miljokvalitetsmal 3, 4,
9 och 11 — kan vindkraftverk innebéra en negativ fysisk paverkan
och/dller paverkan pa upplevelsevarden, vad géller den biologiska
mangfalden, kulturmiljévardena och forutsattningarna for frilufts-
liv/rekreation. En sadan paverkan kan t.ex. uppsta om vindkraftverk

placerasi for vaxt- och djurlivet viktiga biotoper dler i dlderdomliga
kulturlandskap som &r kansliga for paverkan pa landskapsbilden.

Vid lokalisering av vindkraftanlaggningar maste hansyn tas till de varden
som dessa mal avser. En vindkraftanlaggning behover inte medféra en
negativ paverkan pa dessa varden under forutséttning att de beaktas vid
placering och utformning av anl&ggningen.
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3 Planeringsmal och riksintresse for
vindkraft

3.1 L agesrapporten

| Lagesrapporten konstaterar vi att nagot langsiktigt kvantitativt mal for
el produktionen fran vindkraftverk inte har lagts fast av staten. Vidare
sags att ett sadant mal skulle behdvas for att man skall kunna gora val-
grundade avvagningar mellan vindkraftsintresset och andraintressen vad
gédller anvandningen av olika mark- och vattenomraden. Avsaknaden av
ett mal for vindkraften innebér svarigheter att bedéma vilken tyngd
vindkraftsintresset skall ges vid sadana avvagningar.

Av betydelse for hur vindkraften skall kunna hévda sig i forhallandetill
olika etablerade bevarandeintressen &r, huruvida omraden med sarskilt
goda vindenergiforutsattningar skall anges vara av riksintresse for
vindkraftverk i den mening som bestdmmelserna i miljobalken anger. |
rapporten noteras att ndgra sadana omraden inte har pekats ut, men att
painitiativ av NUTEK lansstyrelsernai vissa dar av landet arbetar
med att till lands identifiera omraden av riksintresse for vindkraftverk.
Numera har Energimyndigheten ansvaret for detta arbete.

Remi ssvar

Ett stort antal av remissinstanserna behandlar dessa fragor och delar i de
flestafall bedomningen att ett mal for utbyggnaden av vindkraften bor
l&ggas fast av statsmakterna. KraftverksfOreningen anser dock att det
inte & lampligt att stalla upp ett produktionsmal for vindkraften
eftersom den svenska elférsorjningen ingdr i en fri marknad, som om-
fattar Sverige, Norge och Finland och inom en troligen inte avlagsen
framtid kommer att omfatta hela EU-omradet. Vidare sags att utbygg-
naden av vindkraften avgors av de ekonomiska villkoren, inklusive
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eventuella ekonomiska stod, i relation till alternativa sétt att tillgodose
elbehovet.

Kraftverksforeningen menar emelertid att staten bor kunna definiera
kvantitativa energimal som grund for utpekande av omraden av riks-
intresse for vindkraftverk, vilket man anser vara av stor vikt. Aven
dvriga remissinstanser som tar upp fréagan om omraden av riksintresse
for vindkraftverk anser, med fa undantag, att det ar viktigt att sddana
omraden blir angivna. Nagra fordag hur dessa omraden skall identifieras
[amnas inte av remissinstanserna.

Riksantikvariedmbetet motstter sig att omraden av riksintresse for
vindkraftverk pekas ut. Lansstyrelsernai Skane och Vasterbottens lan
ifragasétter |ampligheten att peka ut sadana omraden.

3.2 Bestammed ser och forarbeten

Enligt 3 kap. 8 § miljcbalken (MB) skall mark- och vattenomraden som
ar sarskilt |ampliga for vissa typer av anldggningar, bland annat
anlaggningar for energiproduktion, sa langt majligt skyddas mot &tgérder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eler utnyttjandet av sadana
anlaggningar. De omraden som &r av riksintresse skall skyddas.
Bestdmmelserna & desamma som tidigare bestammelser i naturresurs-
lagen (NRL)."* Vad som anférs om bestammelsernaii propositionen om
NRL (prop. 1985/86:3) skall gdlla framgent, enligt vad som ségsi pro-
positionen om MB (prop. 1997/98:45).*

Allméant innebér bestdmmelserna att kommunerna och myndigheterna
inte skall planera for dler [amnatillstand till sddana verksamheter inom
dler i narheten av omradena som kan pétagligt forsvara att de utnyttjas
for de angivna andamalen. Bestammelsen om riksintresse ger grund for
staten att i samband med den kommunala planeringen bevaka att
handlingsfriheten fér omradena behdlls i fraga om mark- och vatten-
anvandningen.

Enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark och vatten &r
det en uppgift for Energimyndigheten att till [ansstyrelserna lamna
uppgifter om sadana omraden som myndigheten bedomer vara av riks-
intresse for anldggningar for energiproduktion och energidistribution. Ett

112 kap. 8 § naturresurslagen.
12 Propositionen om en miljobalk (prop. 1997/98:45), Dd 2, s. 29.
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sadant stallningstagande innebér inte att staten tagit slutlig stallning till
att en anlaggning far utforasi omradet, utan inneborden &r att staten ges
majlighet att setill att kommunen i sin planering enligt plan- och
byggnadslagen gor en markreservation for andamalet i fraga.

For att ett omrade skall kunna omfattas av bestammelsernai 3 kap. 8 §
MB skall det vara frégan om mark- och vattenomraden som genom sin
beskaffenhet eler sitt |&ge &r sérskilt lampliga for anlaggningar som
behdvs for vissa viktiga och nddvandiga funktioner i samhéllet. Det
handlar bland annat om att sl& vakt om sadana | gesbundna naturresur-
ser som & mindre vanligt forekommande. Som exempd anforsi NRL-
propositionen att det kan gélla fysiska resurser som ger sarskilt gynn-
samma forutséttningar for vindkraftsproduktion. Vidare ségs att det kan
vara fraga om anlaggningar som behtvs for landets eler en landsdels
behov av viss produktion, bland annat energi. *®

Mark- och vattenomraden som &r av riksintresse &r sddana som behovs
for att anléggningar som &r av nationdl betyde se skall kunna komma till
stand.™ Vilka energianlaggningar det kan galla preciseras inte, men nér
det galler anléggningar for industridl produktion sags att vad som avses
ar framst nya stora industrianléaggningar av det slag som enligt 4 kap.
NRL (nu 17 kap. MB) skall tillatlighetsprévas av regeringen.™
Vindkraftanléggningar omfattades inte av de ursprungliga bestamme-
sernai NRL, men vindkraftverk over viss storlek har inforts senare.

3.3 Overvaganden och forslag

3.3.1 Det behovs planeringsmal for vindkraften

Som vi framhaller i Lagesrapporten, ar det svart att utan et kvantitativt
mal for utbyggnaden av vindkraften hévda vindkraftsintresset i sddan
planering och tillstandsprévning dar vindkraftsintresset behtver vagas

13 Propositionen om lag om hushallning med naturresurser m.m. (prop.
1985/86:3), s. 76 och 167.

14 Propositionen om lag om hush&lIning med naturresurser m.m. (prop.
1985/86:3), s. 76.

1> Proposition om lag om hushé&lIning med naturresurser m.m. (prop. 1985/86:3),
S. 168.
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mot andra sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och vat-
tenanvandningen. Det blir otydligt vilken tyngd vindkraften skall gesi
avvagningarna.

Som Kraftverksforeningen framhdller i sitt yttrande &r det férenat med
stor osakerhet att beddma forutsattningarna for vindkraftens utveckling
paen fri och geografiskt véxande gemensam emarknad. En osaker-
hetsfaktor & om och vilka ekonomiska styrmedd som kommer att an-
vandas i Sverige ochi dvriga Europa fér att i enlighet med EU:s inten-
tioner stimulera anvandningen av fornybara energikallor. Mot bakgrund
av de mycket goda vindforutsattningar som finns i Sverige anser vi det
emellertid vara angelaget att ange planeringsmal for att garanteraen
rimlig handlingsfrihet for att kunna lokalisera en tankbar, betydande
utbyggnad av antalet vindkraftverk i landet. Ju stérre betyde se vind-
kraften antas fa desto viktigare &r det att setill att det finns tillracklig
tillgang till for vindkraftverk lampliga |okaliseringsomraden.

Som ett planeringsmadl bedomer vi det vararimligt att i ett forsta steg
forstka identifiera och redovisa omraden med sérskilt goda forutsatt-
ningar for vindkraftverk, pa land och till havs, med en sammanlagd
produktionskapacitet pai storleksordningen 10 TWh per &r. De befint-
liga vindkraftverken producerar pa ett ar ca 0,4 TWh.

For att getillracklig handlingsfrihet for en sadan utbyggnad kan vissa
for vindkraftverk 1ampade omréden behtva anges som riksintressen
enligt bestammelsernai 3 kap. MB (se nasta avsnitt). De omraden som
har de béasta vindforutsattningarna ar ofta av riksintresse med hansyn till
olika bevarandeintressen; naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv. Utan
att ange omraden av riksintresse for vindkraftverk &r det inte mgjligt att
gbra avvagningar mot andra riksintressen, som &r angivnai ett omrade
och som &r svéra att férena med en utbyggnad av vindkraftverk. Det
foljer av bestammesernai 3 kap. MB. En vindkraftsetablering behdver
dock inte vara of érenlig med de bevarandeintressen som &r knutna till ett
omrade. Denna fraga maste provas fran fall till fall mot bakgrund av en
ndrmare analys av vad som betingar bevarandeintresset (se avsnitt 6.2.1
och bilaga 11).
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3.3.2 Kriterier for urval av omraden av riksintresse
for vindkraftverk

Av dei avsnitt 3.2 redovisade motiven i forarbetena till NRL och MB
framgdr att vissa forutsattningar skall vara uppfyllda for att ett omrade
skall kunna anses vara av riksintresse for vindkraftverk.

For det forsta stélls krav pd att verksamheten och anléggningarna som
skall rymmas i omradet skall

vara av nationdll betydelse och
behdvas for viktiga och nddvandiga funktioner i samhéllet eler
behtvas for landets dler en landsdd s behov av viss produktion.

Dessa krav vécker fragor om vilken roll eproduktionen i vindkraftverk
skall ha och hur stor en etablering behdver vara for att en viss vind-
kraftanl&ggning skall ha den angivna nationella betydelsen.

Vad géller vindkraftens roll kan konstateras att den svenska milj6- och
energipolitiken &r inriktad pd att stimulera férnybara och miljovanliga
energikéallor. Redan i propositionen om en god livsmiljo ar 1991 sigs att
det & angdéaget att utnyttja de goda forutséttningar for vindkraft som
finnsi Sverige.™ | propositionen &r 1997 om en uthallig energi-
forsorjning anfors att det Iangsiktiga malet &r att eforsorjningen baseras
pa ekologiskt uthallig eproduktion och att tillférseln av d fran fornybara
energikéllor skall 6ka.'” | MB, som géller sedan den forsta januari i ar,
slas som en grundlaggande regdl fast att i forsta hand fornybara
energikallor skall anvandas.®®

Med anledning av den av riksdagen beslutade omstallningen av energi-
systemet och for att begrénsa anvandningen av fossila branslen har
staten genom olika atgarder framjat en okad anvandning av vindkraften.
For nérvarande stds utbyggnaden av vindkraftverk genom ett in-
vesteringsstod pa 15 % och en s.k. miljobonus som motsvarar den niva
for energiskatten pa ekraft som géller vid hushallsforbrukning.

Mot bakgrund av dessa malsattningar, uttalanden och atgarder om for-
nybara energikallor och vindkraftverk bor man kunna konstatera att ett
utnyttjande av vindkraften for energiproduktion & en verksamhet av

16 Propositionen om en god livsmiljo (prop. 1990/91:90), s. 89.
! Propositionen om en uthdllig energiférsdrjning (prop.1996/97:84), s. 36.
182 kap. 5§ MB.
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sadan nationell betydelse att mark- och vattenomraden kan behtva
skyddas enligt 3 kap. 8 § MB till forman for vindkraftverk.

Vad géller fragan hur stor den verksamhet som skall rymmas i omradet
behtver vara for att den skall kunna anses vara av riksintresse kan det,
mot bakgrund av dei det foregaende avsnittet redovisade motiven i
NRL-propositionen, vara rimligt att ta utgangspunkt i bestammelsenii
MB om att regeringen skall préva tillatligheten av vissa verksamheter.
Enligt MB-propositionen & dessa verksamheter viktiga samhélls-
intressen samtidigt som det finns risker att de bland annat kan medféra
stor omgivningspaverkan dler storaingrepp i miljon.' For vindkraftverk
krévs regeringsprovning av gruppstationer med tre dler flera
vindkraftaggregat med en sammanlagd effekt av minst 10 MW.%°

For olika ddar av landet kan det dock finnas skél att stélla skilda krav
pa en majlig etablerings storlek for att ett omrade skall vara av riks-
intresse. Det kan vara motiverat av de forutséttningar som finns for att
lokalisera vindkraftverk med hansyn till vindférhallanden, topografi och
bebygge semonster samt elbehovet i den berérda delen av landet.

For att ett mark- dler vattenomrade skall kunna anses vara av riks-
intresse for ett visst slags anldggning skall vidare, enligt férarbetena,
omrédet

genom sin beskaffenhet dller sitt 1age vara sarskilt lampligt for i fraga
varande anléaggning och

erbjuda lagesbundna naturresurser som &r mindre vanligt férekomm-
ande.

For att kunna vara av riksintresse méste sélunda ett omrade ha for en
verksamhet specidla forutséttningar som skiljer det fran andra omraden.

Naturresursen vind skiljer sig fran andra naturresurser som betingar att
ett omrade ar av riksintresse for en viss anléggning. For andra anlagg-
ningar an vindkraftverk handlar det om tydligt I1&gesbundna och i be-
gransad omfattning forekommande egenskaper. | NRL-propositionen
namns bland annat djuphamnsmdjligheter, mineralfyndigheter, fallhtjder
och naturgivna méjligheter att anordna vattenmagasin.?* Vindresurserna

19 Propositionen om en miljobalk (prop. 1997/98:45), Dd 2, s. 215.

%17 kap. 1 § punkt 8 MB.

2! propositionen om lag om hush&lIning med naturresurser m.m. (prop.
1985/86:3), s. 75.
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karaktériseras av att de inte & bundna till en viss plats, utan har en stor
ytméassig utbredning.

Det finns gott om omraden i landet dar vindenergin &r tillrécklig for att
med vindkraftverk under rimliga villkor omvandlas till elenergi. For att
ett omrade skall kunna anses vara av riksintresse for vindkraftverk skall
dock, som har sagts, omradet ha vissa sérskiljande egenskaper.

En s&dan egenskap &r naturligtvis om vindenergitillgangarna ar patagligt
hogre én i andra omraden i landet eler en viss ddl av landet. Med
utgangspunkt i vindkarteringar far bedémas vad som kan anses vara ett
lampligt krav att sétta pa vindenergiinnehdllet for att det skall kunna
anses vara sarskiljande. | de av Energimyndigheten (tidigare NUTEK)
tillsammans med lansstyrelsernai sbdra Sverige paborjade inventering-
arna av riksintresseomraden for vindkraftverk stélls krav pa att vind-
styrkan i ett sddant omrade skall vara minst 4 000 KWh/n? och ar pa
100 m hojd (motsvarar 2 400 kWh/n och & pa 50 m hojd).? Sadana
vindforutséttningar finns inom stora omraden i landet.

Nagot slutligt svar pa fragan om vilket krav som bor stéllas patill-
gangen pa vindenergi for att ett omrade skall kunna vara av riksintresse
for vindkraftverk kan inte ges forrén de vindkarteringar som finns &r
kompletterade i enlighet med vad vi foreslar i avsnitt 10.1. Med ut-
gangspunkt i ett regionalt perspektiv for eforsorjningen och med hansyn
till de stora skillnader i vindforutséttningarna som finns kan man
majligen stélla olika krav pa vindstyrkan i skilda delar av landet. Ett
lagre krav skulle exempelvis kunna motiveras av nérheten till ett omrade
med stor ekonsumtion och darmed korta transporter av den producerade
den.

Aven andra egenskaper an forekomsten av vissa naturresurser kan sar-
skilja ett omrade och gora det sarskilt [ampligt for en storre etablering av
vindkraftverk. En sadan egenskap ar vilken mgjlighet elnatet ger att
angluta en vindkraftanlaggning. | den promemoria som ligger till grund
for de paborjade kartlaggningarna, framfors att minst 1 MW bor kunna
ansdlutasttill en punkt i elnétet.® Denna gréans anser vi vara alltfor 18g for
att ett omrade skall anses vara sa specidlt att det kan motivera att det &r
av riksintresse. Mot bakgrund av den tidigare angivna utgangspunkten
for definitionen av vindkraftanldggningar av riksintresse borde
normalkravet kunna vara att en vindkraftanlaggning om minst 10 MW

%2 Nutek/Energimyndigheten, Riksintresse fér vindkraft, December 1996.
2 Nutek/Energimyndigheten, Riksintresse for vindkraft, December 1996, s. 7.
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skall kunna anslutas till ett befintligt nét eler ett nét som planeras med
hansyn till vindkraften. Det kan noteras att i et yttrande &r 1993 anger
NUTEK att "som riktlinje for att utpeka riksintresse for vindkraft géller
att omrédet |ampar sig for en installerad effekt pd minst 10 MW” 2

En kapacitet om 10 MW &r ocksa det krav som Energimyndigheten, i et
forslag till utredningen, stéller for att staten skall kunna subventionera
utbyggnad av elnétet till ett omréde. (Se kapitel 9.)

| vissa delar av landet kan det vara svart att finna |lokaliseringsplatser
som kan rymma sa stora etableringar av vindkraftverk. Det kan bero pa
bland annat topografin, bebygge sens utbredning eler for vindkraftverk
inom stora omraden starkt hindrande verksamhet, t.ex. viss militar
verksamhet. Om man utgdr fran et regionalt perspektiv skulle darfor et
omréde, som har samre kapacitet an vad som normalt skulle krévas,
anda kunna anses ha sddana egenskaper att det kan bedomas vara riks-
intresse.

Som framgar av vad som nu har redovisats skall, utifran bestammel-
sernai 3 kap. 8 § MB, utgangspunkten for att identifiera omraden av
riksintresse for vindkraftverk vara att omradet har for vindkraftspro-
duktion sarskilt goda forutsattningar. | princip skall det vara en strikt
redovisning, utan en avvagning mot andra allménnaintressen. Om av-
vagningar behdver goras mellan oférenliga riksintressen i ett omrade,
t.ex. mellan vindkraftsintresset och naturvardsintresset, skall de gorasii
den planering som skall ske enligt plan- och bygglagen (1987:10) dler
vid tillstandsprévningen av en viss etablering. | situationer nér det finns
likvardiga alternativa omraden, som tillgodoser kraven for att kunna
anges som omraden av riksintresse for vindkraftverk, bor valet mellan
dem naturligtvis goras sa att det sammantaget innebar minsta majliga
skada for de andra intressena.

3.3.3 Fortsatt arbete

| dverensstammelse med de av oss redovisade dvervagandena bor
Energimyndigheten redovisa omraden med sarskilt goda forutsattningar
for vindkraftverk och som sammanlagt beddms ha en produktionskapa-

2 Yttrande 6ver hemstéllan frén Statens Naturvardsverk om redovisning enligt
6 kap. 2 lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser mm fran
kommunerna pa Oland av vindkraftsutbyggnad, 1993-03-31, dnr 11-93-885.
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citet pa ca 10 TWh. Detta arbete kan ses som ett komplement till det
pagaende arbetet med att foresla omraden av riksintresse for vindkraft-
verk. Betydelsen av et sddant arbete framstar tydligt av de omfattande
arealer som skulle behdva gora tillgangliga for en produktionskapacitet
av denna storlek (se avsnitt 3.3.1).

For att definiera vilka omréden som &r av riksintresse for vindkraftverk
ar, som Energimyndigheten framfor i remissvaret Over Lagesrapporten,
dekriterier som anvandsi det tidigare ndamnda, av NUTEK initierade,
arbetet intetillréckliga. FOr den erforderliga Gversynen av vilka kriterier
som skall géllai det fortsatta arbetet bor de dvervaganden som vi
redovisar i avsnitt 3.3.2 kunna tjana som utgangspunkter.

Forutséttningar for en samlad beddmning av var de basta vindenergi-
tillgangarna finns och vilka omraden som skall anses vara av riksintresse
fordigger inte forran de vindkarteringar som nu finns & kompletterade i
enlighet med vad vi foresldr i avsnitt 10.1. DarutGver behover,
kunskapsunderlaget i 6vrigt forbéttras vad galler forutséttningarna att
lokalisera vindkraftverk till havs ochi fjallomraden, vilket vi behandlar i
avsnitt 10.2 respektive 10.3.

Erforderliga undersokningar kommer att ta nagra ar att fullfolja. Energi-
myndigheten bor darfor successivt genomfora sina inventeringar och
bedomningar pa grundval av tillgangliga kunskaper och i takt med att
nya kunskaper kommer fram. Den slutliga beddémningen och
redovisningen av vilka omraden som skall anses vara av riksintresse for
vindkraftverk maste dock ansta tills det finns en mer samlad bild dver
forutsattningarna for vindkraftsetableringar i olika delar av landet.

| kapitel 9 foredar vi att stod skall kunna utga for en utbyggnad av led-
ningsnaten till vissa omraden som en kommun anger i sin Gversiktsplan,
med stod av anvisningar fran Energimyndigheten. Urvalet av omraden av
riksintresse bor samordnas med ett sadant arbete.
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4 Vindkraftverken i den kommunala
planeringen

4.1 L &gesrapporten

| Lagesrapporten framhdlls att det i sddana delar av landet dar vind-
kraftsintresset &r dler kan vantas bli betydande & angeldget med Gvergrip-
ande avvagningar av vindenergiintresset i forhallandetill andra intressen;
landskapshilden och en rad andra frégor som ror natur- och kulturmiljon
och mark- och vattenanvandningen. Vid Overvéganden om att anvanda vissa
omréaden for vindkraftverk behtver ocksa beaktas att varje verk placeras sa
att vindforutsattningarna inte i onddan forsamras for att inom ett omrade
senare bygga flera vindkraftverk. Det behdvs en helhetssyn pa hur
vindkraftsetableringar av olika omfattning bedoms paverka ett omrade i
olika avseenden och pa hur en utbyggnad kan vagas mot bevarande och
vard av olika landskap.

Enligt bestdmme serna i plan och bygglagen (1987:10), PBL, &r det
primart kommunens ansvar att i arbetet med dversiktsplanen géra er-
forderliga avvagningar mellan vindenergiintresset och andra mark och
vattenanvandningsintressen. Utbyggnaden av vindkraften har dock hit-
tillsi bara mycket liten utstrackning konkret behandlats i de kommunala
Oversiktsplanerna. Inte heller i andra strategiska kommunala dokument,
t.ex. kommunala energiplaner, har vindkraften tagits upp i ndgon storre
utstrackning.

Vi giordei L&gesrapporten den beddmningen att de kommunala 6ver-
siktliga planernai higre grad bor anvandas for att Gvervéga och styra
mera omfattande utbyggnader av vindkraften.

| Lagesrapporten behandlas ocksa fragan om behovet av att narmare
reglera mark- och vattenanvandningen med stéd av andra planinstitut
enligt PBL, omradesbestammelser dler detaljplan. Det konstateras att en
traditionell detaljplan forhallandevis starkt binder markanvandningen
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och att planen pa reativt kort tid kan bli inaktuel till foljd av
vindkraftverken utvecklas snabbt, bland annat vad géller storleken.
Detaljplaneinstitutet & darfor mest [ampligt att anvanda nér ett konkret
etableringsintresse finns och en vindkraftsutbyggnad ar aktuel att
genomfora under den narmaste tiden. Omrédesbestammelser & mindre
styrande men har den nackdelen att byggrétten inte tryggas. Om detalj-
plan skall anvandas mer allmant bér den ges en flexibd utformning och
till sin karaktar likna omradesbestammelser, men ge byggrétt.

Remi ssvar

Remissinstanserna delar 6ver lag vara bedémningar om att utbyggnaden
av vindkraft behover grundas pa en helhetssyn och framhdller vikten av
att lokaliseringen av vindkraftverk pa ett tydligt sétt behandlas i de
kommunala 6versiktsplanerna.

Vad géller den narmare regleringen ar remissutfallet splittrat fran gene-
rellt krav pa detaljplanering till att bygglov kan lamnas utan stéd i ndgon
detaljplan.

4.2 Oversiktlig planering

De bedémningar och dvervaganden som vi gor hér om behandling av
vindkraften i den kommunala 6versiktliga planeringen tar sikte pa en
framtida stor utbyggnad av vindkraften i Sverige. Det & en utveckling
som vi beddmer kan komma med kort varsd till foljd av marknadens
krav pa koldioxidfri produktion och dérpa foljande ekonomiska inci-
tament for att ersétta eproduktion i fossiledade anldggningar med pro-
duktion baserad pa fornybara energikallor. De forslag vi 1amnar om att
systematiskt behandla vindkraften i den dversiktliga planeringen &r
angelagna for att fa en handlingsberedskap for en sadan framtida ut-
veckling.

Det &r samtidigt lika angel&get att det innan det finns en genomarbetad
planering, dettainte tas till intakt for att bromsa den relativt begransade
utbyggnad av vindkraftverk som kan komma att aktualiseras de nér-
maste aren. Det ar viktigt att kompetens och utvecklingskraft upprétt-
hallsi deni Sverige forhdllandevis unga vindkraftsbranschen. Vi be-
domer att den narmast forestaende utbyggnaden av vindkraftverk i hu-
vudsak forutsétter att investeringsstod lamnas och att utbyggnaden dér-
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for bara kan bli forhallandevis begransad. For néarvarande och till och
med den 30 juni 2002 1amnas for byggande av vindkraftverk ett inve-
steringsstod pa 15 %. Tillgangliga medel for detta stod motsvarar en
utbyggnad per & av ca50 MW, dler uttryckt i antal vindkraftverk ca 70
stycken per &r. Som jamfore se kan namnas att under perioden 1996—
1998 har det i genomsnitt per ar installerats 275 MW i Danmark och
585 MW i Tyskland.

4.2.1 Behov av och former for dversiktlig planering

Ju fler vindkraftverk som det &r fraga om att uppfora desto angelagnare
ar det med noggranna lokaliseringsdvervaganden med hansyn till vad
som krévs for en god hushallning med mark och vatten och for han-
synstaganden till olika intressen. Som framgar av L agesrapporten har
vindkraften i Sverige, jamfort med tidigare, utvecklats snabbt under
senare &r, det galler saval antalet vindkraftverk som verkens storlek. Dei
L &gesrapporten redovisade planerna pa att bygga vindkraftverk visar pa
en fortsatt snabb utbyggnad.

Den tekniska utvecklingen och nya kunskaper ger sdval nya mgjligheter
som problem. Platser dér det tidigare inte ansags vara tekniskt eller
ekonomiskt méjligt att bygga vindkraftverk beddms nu vara méjliga
etableringsplatser. En tydlig tendens ar en fortsatt utveckling mot allt
stérre verk, som oftast avses bli placeradei grupper. En annan tendens
& att intresset att bygga ut vindkraften sprider sig fran kustomradena i
de sbdra ddlarna av landet, dér vindkraften hittillsi férsta hand har
byggts ut, till omraden langre fran kusten och i norra delen av landet.
Stora exploateringsintressen har redovisats langs norrlandskusten och i
fjéllen. Det finns &ven stort intresse av att forlégga vindkraftverk till
havs.

| omraden dér vindkraftsintresset &r dler kan vantas bli betydande
behover samhdllet, sdval staten som kommunerna, skaffa sig en hel-
hetssyn pa konsekvenserna av en vindkraftsutbyggnad och i et tidigt
skede gora Gvergripande avvagningar av vindkraftsintresset i forhallande
till andra intressen. En utbyggnad av vindkraften behtver végas mot
intresset av att bevara oexploaterade omraden och sakerstélla
skyddsvarda miljoer av skilda slag. Med utgangspunkt i svél nationdla
som lokala mal for energiproduktionen bor anges forutsattningarna for
att pa ett rationd It sétt anvanda vindresurserna for e produktion under
hénsynstagande till olika andra mark- och vattenanvandningsintressen.
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For att en utbyggnad av vindkraften skall kommattill stand i de omraden
som ar l[ampligast i ett helhetsperspektiv maste vindenergiintresset vagas
samman med andra intressen i en dvergripande planering. En planering
som skall syftatill att identifiera for vindkraftverk |ampliga omraden,
liksom sadana omraden som skall hallas fria fran vindkraftverk.

Behovet av att i en planering avsitta for vindkraftverk lampade omraden
framgar tydligt av de stora ytor som fordras om vindkraften kommer att
fa en nationdllt sett betydanderoll. | bilaga 8 redovisas en studie med
rékneexempe for ytbehovet vid olika och som vi bedomer i ett 1angre
perspektiv tankbara utvecklingsmdéjligheter for den svenska vindkraften.

For utbyggnad av vindkraftverk pa land redovisas i studien fyra nivaer
for den arliga energiproduktionen — 3, 6, 10 och 15 TWh — och areal-
behovet berdknas for en kombination av vindkraftverk med storlekarna
600, 1 500 och 3 000 kW. Vindkraftverken tanks uppfordai grupper om
sex och tolv och enligt olika grupperingsprinciper. Det beréknade
arealbehovet (avrundat) for de olika utbyggnadsnivaerna sasmmanfattas i
foljande tabdl och redovisas som et intervall, eftersom areal behovet
varierar beroende pa gruppstorlek och grupperingsprincip. Med direkt
arealbehov avses ytan innanfor en ténkt linje, som omskriver de yttersta
vindkraftverken i en grupp. Bara en dd av denna ytatasi ansprak for
fundament samt vagar och kraftledningar. Det indirekta arealbehovet
definieras som den yta kring en grupp av vindkraftverk dar det alstrade
ljudet dverstiger 40 dBA. Inom detta omrade bor bland annat
bostadsbebygge se inte finnas enligt Naturvardsverkets riktvarden.?

Beraknat arealbehov for vindkraftverk vid olika
utbyggnadsnivaer pa land

Elproduktion Direkt Indirekt

per ar arealbehov arealbehov!
3TWh 1-60 kn? 385-510 kn?
6 TWh 3-115 kn? 760-1010 k?

10 TWh 4-185 kn? 1255-1675 kn?

15 TWh 6-270 kn? 18502485 kn?

Vindkraftverk ar hogai forhallandetill sin omgivning och medfor darfor
ofta en visudl paverkan palangt hall. P& grund av risk for storningar,
bland annat till foljd av Ijud och skuggor, behdver vindkraftverken ligga

2 Externt industribuller — allmanna rad, Naturvardsverket 1983.
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skilt fran storningskansliga omraden. Vindkraftverk kan vidare som
fysiska hinder stdra eler omdjliggdra annan verksamhet och annan
mark- och vattenanvandning. Vid stéllningstaganden till om ett omrade
ar lampligt for lokalisering av vindkraftverk behover darfor tas hansyn
till landskapshild, forekomsten av bostader och en rad andra fragor som
rér natur- och kulturmiljon och mark- och vattenanvandningen.

Det ar ocksa viktigt att i planeringen beakta att tillkomsten av verksam-
heter som kan stéras av vindkraftverk, t.ex. elektromagnetiska signal-
system sdsom radiolank och TV, kan forsvara framtida byggande av
vindkraftverk i ett omrade.

Fragor som behtver stéllas infor etablering av vindkraftverk kan vara:

Hur stor kan produktionen i ett omrade bli och vilken betydelse far den
genom att ersdtta annan dproduktion

Hur péverkas natur- och kulturlandskapet i stort och hur kan vindkraft-
anlaggningar inordnas i landskapet.

Kommer manniskor att stéras mer varaktigt; ljud, skuggeffekter

Sker intrang i sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer; t.ex. for
djurlivet viktiga omraden, historiska miljoer

Paverkas forutsattningarna for friluftsliv

Paverkas forutsattningarna for biologisk mangfald och livskraftiga eko-
system

Stors dler hindras annan verksamhet; t.ex. omraden av vikt for total-
forsvaret, fiske, vattenbruk, sitfart, flyg, takter

Enligt bestdmmelsernai PBL & det kommunens ansvar att i sin over-
siktsplan gora erforderliga avvagningar mellan olika markanvand-
ningsintressen, inom av staten angivna ramar. Oversiktsplanerna &r
bland annat av central betydese for tillampningen av hushdllnings-
bestamme sernai 3 och 4 kap. miljobalken (MB). PBL foreskriver att
varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan (1 kap. 3 8). Planen skall
omfatta hela kommunens yta, inklusive de vattenomraden som tillhor
kommunen bland annat havsomradet ut till territorialgransen,

12 nautiska mil (22,2 km) fran baslinjen.?®

% Baslinjerna, som &r utgangspunkten fér berakning av territorialhavet, utgérs av
strandlinjen vid 1&gt vattenstand, men dar det finns hamnar, vikar, 6ar o.dyl.
gdr réta baslinjer utanfor dessa. Lag (1966:374) om Sveriges sj6territorium.
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Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men den &r et betydelsefullt
underlag till vagledning for fortsatt mer detaljerad planering enligt PBL
och vid myndigheters och domstolars tillstandsprévning av enskilda
arenden. Genom att i dversiktsplanen tydligt ange forutsattningarna for
etablering av vindkraftverk underléttas den efterféljande planeringen,
liksom tillstandsprévningen nar konkreta vindkraftsprojekt aktualiseras.
Det ger ocksa information om kommunens intentioner till andra aktorer
av betyddse for mark- och vattenanvandningen i och i nérheten av om-
raden som har pekats ut som omraden for vindkraftverk.

| Gversiktsplanen skall olika allménna intressen redovisas och det skall
framgd hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt 3 och 4
kap. MB (4 kap. 1 8). Planeringen sker i en demokratisk, Gppen process
dér olika berérda myndigheter, organisationer och enskilda ges insyn och
majlighet att paverka planen. De centrala myndigheternas och lans-
styrelserna har viktiga uppgifter att forse kommunerna med planerings-
underlag vad géller olika statliga intressen och att bevaka att riksintres-
sen enligt MB blir tillfredsstéllande tillgodosedda. Harigenom synliggors
kommunens och statens uppfattningar om olika allménna intressen och
hur avvagningar bor ske mellan dem med hénsyn till hushallningen med
olika mark- och vattenomraden. L ansstyrelsen skall vidare bevaka
behovet av mellankommunal samordning och fragor om hélsa och
sakerhet.

Det ar viktigt att i olika skeden av planeringsarbetet, saval till obligato-
riska samradsparter som till en bred allmanhet, fora ut olika fragor om
hur man kan se pa vindkraftens utveckling i kommunen. Tidig och
fortlopande information till de som bor i kommunen, speciellt de boende
i nérheten av et for vindkraftverk tilltankt omrade, kan undanréja
onodiga missforstand och l&ttare ge acceptans for en utbyggnad av
vindkraften. Detta okar ocksa forutsattningarna for att i ett helhetsper-
spektiv beddma en etablering av vindkraftverk.

Det & svart att i forvag forestélla sig vilka effekter en vindkraftsetable-
ring pa en viss plats skulle komma att fa. Det & darfor viktigt att hitta
former for information som &r pedagogiska och I&ttillgangliga.

4.2.2 Oversiktsplanens innehall

Syftet med en 6versiktsplanering dar vindkraftsintresset férsin ar
naturligtvis att analysera om det finns omraden som bedoms vara
l[&mpliga for vindkraftsetableringar och redovisa dessa. Om kommunen
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anser att vindkraftverk 6ver huvud taget inte kan kommai fragai vissa
omraden av hansyn till andra intressen som prioriteras, ar det lampligt
att ange ocksa dessa.

I och kring de omraden dar vindkraftsintresset prioriteras bor Gvervagas
om det kan behtvas restriktioner for forandringar av mark- och
vattenanvandningen som skulle férsvara dler omajliggora en vind-
kraftsutbyggnad. En viktig fraga att beakta & ocksa att hushalla med
vindresursernai ett omrade. Vindkraftverk bor placeras sa att majlig-
heterna att samlokalisera flera verk i omradet tas till vara pa ett med
avseende pa vindférhallandena optimalt sétt.

| planen kan ocksa redovisas vilka forutséattningarnai évrigt ar for
vindkraftsetableringar i kommunen. Det kan handla om bestémda om-
raden med goda vindforutsattningar, men dar det krévs fordjupade stu-
dier innan nérmare Gvervaganden kan goras om lamplig mark- och
vattenanvandning. Det kan ocksa vara fraga om mera allmanna forut-
séttningar for vindkraftsetableringar i sddan omraden som inte har
pekats ut sarskilt, t.ex. vad galler sma vindkraftanlaggningar.

For vindkraftverk sarskilt utpekade omraden bor i en samlad kon-
sekvensbeddmning sa lang majligt redovisas hur omgivningen kan
komma att paverkas av vindkraftsetableringar vad géller t.ex. land-
skapsbilden och olika natur- och kulturvarden. Det kan ocksa handla om
att beddma hur andra verksamheter och annan markanvandning kan
paverkas och vilka effekterna kan bli for djurlivet.

Arbetet med att valja ut for vindkraftverk |ampliga omraden &r en pro-
cessi flera steg.

For att ett omrade 6ver huvud taget skall kommaii fraga for vindkraft-
verk maste det naturligtvis finnas tillréckliga vindresurser for att géraen
el produktion ekonomiskt rimlig. En grundidggande férutséttning for att i
en oversiktsplan kunna ange omréden for vindkraftverk &r darfor att
tillgangen pa vindenergi &ar kartlagd.

Viktigt & ocksa att de infrastrukturela forutsattningarna finns eller
beddms kunna tillskapas, bland annat vad géller einét och vagar. Kost-
naderna for att bygga ut och forstérka e néten kan vara avgorande for
om det gar att pa ett kostnadseffektivt sétt bygga vindkraftverk i ett om-
rade. (Se kapitel 9.)

Ledningsnatet i ett omrade behdver uppméarksammas ocksa i fraga om
paverkan av omgivningen. En utbyggnad av elnétet kan fa stora effekter
pa landskapshilden, men dar markforhallandena tillater kan ledningarna
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markforlaggas. Aven byggande av nya vagar kan innebéra betydande
ingrepp.

En viktig fraga ar vilka omraden i nérheten av bostadsbebyggelse som
behtver undantas till fljd av vindkraftverkens externa effekter, sdsom
stérande ljud- och skuggeffekter och sakerhetsrisker. Man bor hérvid
ocksa 6vervaga om det finns skal till sérskilda krav pa laga ljudnivaer i
anglutning till vissa omraden dar en sa ostord miljo som majligt bedoms
som sérskilt angel &gen.

| enlighet med olika hansynsregler och bestammelser om hushdlIningen med
mark- och vattenomraden enligt PBL och MB skall etableringar av
vindkraftverk, liksom andra etableringar, ske med hansyn tagen till olika
allmanna intressen, bland annat natur- och kulturvérden av skilda slag.
Dessa bestammelser ger som allmanna utgangspunkter att

Storre vindkraftsetableringar sa langt majligt bor skei sadana omraden
med goda vindférutsdttningar dar konflikterna med bevarandevarden for
naturvarden, kulturmiljévarden och friluftslivet & av mindre omfattning
och dér det inte finns specifika naturresurser av sérskild betydese for en
viss annan verksamhet.

Omraden, miljoer och objekt med sarskilt stora kvaliteter (riksintressen)
som bedoms skulle patagligt skadas av en vindkraftsetablering bér som

huvudregel undantas fran sidana etableringar. Om omradet samtidigt &r
av riksintresse for vindkraftverk krévs en sarskild avvagning.

Narmare analyser behver goras av var konflikter kan finnas mellan att
utnyttja ett omrade for vindkraftverk och olika motstaende allménna
intressen och vilka avvagningar mellan intressena som erfordras. All-
manna intressen som kan behdva beaktas kan gélla:
Miljobalkens (M B) grundl&ggande hushallningsbestammelser (3 kap.
MB.) och hushdlIningsbestamme serna for vissa omraden (4 kap. MB),
bland annat avseende omraden av riksintresse for hushallningen med
mark- och vattenomraden.

Omréaden som med hansyn till natur- och kulturvarden har sarskilt skydd
med stod av bestéammelsernai 7 och 8 kap. MB. Det kan vara fraga om
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne, bio-
topskyddsomréade, djur- och vaxtskyddsomrade, strandskyddsomréade och
sarskilt skydds- eler bevarandeomrade, bland annat omraden som ingar i
det europeiska ekologiska nétverket NATURA 2000.

Fasta fornlamningar, som & skyddade enligt 2 kap. kulturminneslagen.
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Omréaden som &r av sérskild betydelse for faunan, t.ex. fagellivet, men
inte har nagot sarskilt skydd. Det kan géllat.ex. for fortplantning och
naringsokning viktiga omraden.

Omréaden angivna i kommunens planering dér man vill sarskilt véarnaom
orordhet och tystnad.

De allménna intressen som ror olika natur- och kulturvarden kan behtva
konkretiseras och nérmare analyseras — vardebeskrivningar — for att det
skall ga att beddma om en vindkraftsetablering i ett omrade skulle vara
forenlig eller inte med dessa andra intressen. Det blir fraga om be-
domningar for varje sarskilt omrade om och i vilken utstréckning de
varden som betingar de andra intressena skulle skadas av en
vindkraftsetablering eler om syftet med skyddet av vissa egenska-
per/aspekter i omradet kan forenas med en viss etablering av vind-
kraftverk. (Se avsnitt 6.2.1 och bilaga 11.)

Da vindkraftverken genom sin stora hojd ofta blir dominerande element i
landskapet och synliga pa stora avstand behdver uppmarksammas hur
vindkraftsetableringar skulle paverka landskapet visudlt. Det géller med
hansyn till sdval sarskilda natur- och kulturvarden i landskapet som
landskapsbilden i vid mening. | planeringsdvervagandena maste ocksa
hansyn tas till i vad man olika vindkraftsomraden visudlt kan |&sas ihop
med varandra och dvervagas behovet av fria zoner melan
vindkraftsomraden. (Se avsnitt 7.2.)

| den dversiktliga planeringen kan ocksd behtva beaktas sddana verk-
samheter och sadan markanvandning som kan stalla krav pa restriktioner
for etablering av vindkraftverk. Det kan gélla sékerhetszoner i for-
hallande till omraden dar manga manniskor ofta vistas samt med hansyn
till vagar, jarnvagar, farleder, kraftledningar, gasledningar och
flygplatser. Signalsystem och forsvarets intressen kan innebéra restrik-
tioner av olika slag. Hur olika restriktioner nérmare behtver beaktas
torde dock i manga fall Iampligen behandlas i samband mer detaljerad
planering och vid tillstandsprévning.

For i en dversiktsplan utpekade omraden for vindkraftverk bor sa langt
det & mdjligt och lampligt ges konkreta rekommendationer for hur en
utbyggnad far ske. Rekommendationerna far vid behov kompletteras och
preciserasi samband med en nérmare reglering av markanvandningen i
omradena.

Rekommendationerna kan avse
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hur utbyggnaden i olika omraden skall utformas med hansyn till land-
skapshilden, exempevis vindkraftverkens hojd och fargsattning, place-
ringsprinciper,

hur verken skall placeras for att vindenergin skall utnyttjas pa ett effek-
tivt satt,

riktvarden for buller och skuggeffekter och att man vid varje enskild
etablering skall beakta den samlade effekten nér alla verk som avses
rymmas i et vindkraftsomrade ar uppforda.

| 6versiktsplaneringen kan det vara lampligt att ocksa redovisa bedom-
ningar av vilka restriktioner for annan markanvandning i och i nérheten
av omraden avsatta for vindkraftverk som & angelagna for att inte for-
svara dler omajliggora en vindkraftsutbyggnad. Sadan restriktioner kan
gdlla
omréaden inom vilka det inte, med hansyn till risk for buller eler skuggor,
bor kommatill bostéder dler annan storningskanslig verksamhet,

omréaden inom vilket det inte bor uppfdras anlaggningar dler ske
beskogning, som skulle begrénsa mjligheterna att utnyttja vindresursen,

omraden inom vilka det inte bor tillkomma stérningskansliga kommu-
nikations- och signalsystem och

riktvarden for sakerhetsavstand till t.ex. vagar, jarnvagar, kraftledningar
och gasledningar.

4.2.3 Overvaganden och forslag

Med den ténkbara utveckling av vindkraften som kan foérutses & det
enligt var uppfattning angel get att det finns en god handlingsberedskap
i fraga om lagen for vindkraftverk som &r lampligai forhdllandetill de
manga olika intressen som behtver beaktas. Erfarenheterna visar att
aven om utbyggnaden av vindkraftverk i ett inledande skede kan
genomforas utan storre svarigheter &r risken stor for konflikter och
genomfdrandeproblem nér inslaget av vindkraftverk blir mer omfattande
i ett omrade.

Vi forordar att kommunernai sina dversiktsplaner snarast méjligt redo-
visar sininstallning till och hur de avser att behandla fragor om mark-
och vattenanvandningen som ror vindkraften. De kommuner som anser
att vindforutséttningarna &r otillréckliga fér vindkraftsetableringar bor
redovisa detta. Om en kommun vill anféra andra skal mot att vindkraft-
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verk byggs i kommunen bor dessa framga av dversiktsplanen och héri-
genom kunna tjana som underlag vid eventud| tillstandsprévning av
vindkraftverk.

K unskaperna om vindférhallandena &r bristfalligai manga delar av
landet. Innan man i dessa omraden kan genomféra en meningsfull pla-
nering maste goras sadana kartlaggningar av vindférhallandena som vi
behandlar i avsnitt 10.1.

For planeringens form och innehdll &r det viktigt om staten kommer att
havda att vissa omraden i landet ar av riksintresse for vindkraftverk. Om
omréden av riksintresse for vindkraftverk pekas ut av den ansvariga
myndigheten, Energimyndigheten, ar berdrda kommuner skyldiga att i
sin dversiktsplan redovisa hur man ténker tillgodose detta intresse. Var
syn pa fragan om riksintresseomraden for vindkraftverk redovisas i
avsnitt 3.3.

En behandling av vindkraften i dversiktsplaneringen kan ske genom en
omarbetning av den géllande dversiktsplanen ler i form av en for-
djupning av den. Det kan ocksa ske genom ett tillagg till Gversiktsplanen,
men da maste det tydligt framga hur tillagget kan lasas ihop med den
géllande Gversiktsplanen. | vissafall kan vérdefullt planeringsunderlag
finnasi form av en kommunal energiplaner eler en regional policy
rorande lokalisering av vindkraftverk.

En [amplig form for att brett initiera arbetet &r att regeringen ger lans-
styrelsernai uppdrag att verka fér att de kommuner som bedéms ha
goda vindenergiresurser behandlar vindkraften i Oversiktsplaneringen
och att tillhandahalla kommunerna aktuellt planeringsunderlag. Det &r en
uppgift for berorda statliga myndigheter att utarbeta sddant material. Av
stor vikt & den redovisning av omraden med sérskilt goda forut-
sattningar for vindkraftverk, som vi i avsnitt 3.3.3 foreslar att Energi-
myndigheten skall utarbeta.

Det & lampligt att |ansstyrelsen pa ett sammanfattande sétt redovisar de
statliga intressena och hur de bor beaktas, t.ex. i form av en samlad
vindkraftspolicy for lanet. Det géller sarskilt i sddana delar av landet dar
de tekniska och ekonomiska forutséttningarna foér utbyggnad av
vindkraftverk &r goda, samtidigt som det dér finns betydande allménna
intressen att skydda olika omraden mot &tgéarder som kan skada natur-
och kulturmiljon,

For att formedla erfarenheter och for att ge rad till sdval kommuner som
lansstyrelser om hur vindkraften kan behandlasi planeringen bor
Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarie-
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ambetet gemensamt inrétta ett kompetenscenter. Ett sadant center skall
varatillfalligt och avvecklas nér arbetet med att fora in vindkraften i
Oversiktsplaneringen beddms vara slutfort.

| vissa omraden anser vi att det bor stéllas mer langtgaende krav pa att
en planering kommer till stand. Det géller de delar av landet dar, enligt
hushallningsbestammelsernaii 4 kap. 3 § MB, gruppstationer med
vindkraftverk med minst tre aggregat och en sammanlagd uteffekt av
minst 10 MW inte far komma till stand. Dessa omraden &r kustomra-
dena och skargardarna i Bohuslan fran gréansen mot Norgetill Brofjor-
den, i Smaland och Ostergétiand frén Simpevarp till Arkésund och i
Angermanland fr&n Angermanalvens mynning till Skagsudde samt pa
Oland. Omrédenai sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till de natur-
och kulturvérden som finns dér. Syftet med bestammelsen &r att skydda
dessa varden mot ingrepp som kan patagligt skada omradenas varden.

| storadelar av dessa kustomraden &r vindforutséttningarna goda. Det
finns och kan forvantas betydande onskemdl om att i omradena fa bygga
vindkraftverk.

| fleraremissvar Gver Lagesrapporten , bland andra fran lansstyrelsen i
Vastra Gotaland, uppmérksammas att bestdmmelsernai MB for dessa

omréaden kan kringgds genom att en storre gruppstation delas upp sa att
varje delprojekt blir mindre an 10 MW.

For att erforderliga helhetsbeddmningar skall kunna géras av om och hur
en utbyggnad i omradena kan ske &r det enligt var uppfattning nod-
vandigt att en planlaggning kommer tillstand. Har bor |ansstyrelsen noga
fdlja arbetet. Vid behov har regeringen majlighet att med stéd av
bestéamme sernaii 6 kap. 13 § MB besluta att kommunerna skall redovisa
hur man i sin planering enligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att
tillgodose intressen som ror hushallningen med mark och vatten enligt 3
och 4 kap. MB i hela dler vissa ddar av omradena.

Genom att i en planering enligt PBL i dessa omraden ange forutsatt-
ningarna for byggandet av vindkraftverk minskar ocksa méjligheterna att
kringgd bestammelserna om den storsta tillatna storleken pa vind-
kraftanlaggningar i omradena.
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4.3 Reglering av mark- och
vattenanvandningen

4.3.1 Krav pareglering

De viktigaste reglerna om reglering av mark- och vattenanvandningen
framgar av redovisningen i bilaga 4.

Reglering av markens anvandning och av bebygge sen inom en kommun
sker genom detaljplaner (1 kap. 3 § PBL). Detaljplan krévs om en
anléggning inte kan provas i samband med bygglov och nér tillracklig
reglering inte har skett genom omradesbestammelser, i sddana fall som
anlaggningen skulle fa betydande inverkan pa omgivningen eller avses
forlaggas inom ett omrade dér det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse (5 kap. 1 § PBL).

| detaljplanen skall redovisas och till grénserna anges mark fér bland
annat bebyggel se och anlaggningar fér trafik, vatten, aviopp och energi
samt skydds- och sakerhetsomraden (5 kap. 3 § PBL). Detaljplanen far
inte gbras mer detaljerad an som ar nddvandigt med hansyn till syftet
med den. (5 kap. 7 § PBL.)

En miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas, om detaljplanen medger
en anvandning av mark dler anl&ggningar som innebér en betydande
paverkan pa miljon, halsan dler hushallningen med mark och vatten och
andraresurser (5 kap. 18 § PBL).

Omradesbestammelser kan antas for begransade omraden for att saker-
stalla att syftet med en Gversiktsplan uppnas dller att ett riksintresse
enligt miljobalken tillgodoses. (5 kap. 16 § PBL.)

Till skillnad fran éversiktsplanen skall enskilda intressen beaktasi en
detaljplan och i omradesbestammelser och & dessa planformer réttsligt
bindande.

4.3.2 Overvaganden och forslag

Riktlinjer och rekommendationer om lokalisering av vindkraftverk i en
val genomarbetad dversiktsplan — dler i en férdjupning av en dver-
siktsplan eler genom ett tillagg till den — tordei ménga fall kunna vara
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tillréckliga som beslutsunderlag vid den prévning av bygglov fér vind-
kraftverk som skall skeenligt PBL. | fall dér 6versiktsplanen ar mer
oversiktlig vad géller lokaliseringen av vindkraftverk och ocksai andra
fall kan behtvas en kompletterande reglering med stéd av de andra
planinstituten i PBL. Av Gversiktsplanen bor framga var bygglov torde
kunna lémnas med stéd av 6versiktsplanen och var reglering i form av
omradesbestammelser dler detaljplan bedoms erforderlig.

Om en nérmare reglering behdvs och vilken form den skall ha far avgo-
ras av kvaliteten pa dversiktsplanen med hansyn till omstandigheternai
varje enskild etableringsfraga. | allménhet torde dock en reglering be-
hovas nér det handlar om storre vindkraftsetableringar, liksom utbygg-
nader i anslutning till omréden med bostader. En sérskild reglering torde
ocksa vara lamplig i omraden som &r sérskilt kansliga betréffande
landskapshilden. | planen far meddelas bestammelser om placering, ut-
formning och utférande av anlaggningar, om vegetation, om mark-
reservat for allménna ledningar, energianlaggningar samt trafik- och
vaganordningar. Vidare far bestammas om hogsta tillatna varden for
stérningar genom buller, ljus dler annat som omfattas av 9 kap. miljé-
balken. (5 kap. 3 8 PBL)

Omréadesbestammelser kan antas for att sakerstalla markanvandningen
for vindkraftverk i ett omréde somi Gversiktsplanen &r avsatt for detta
andamal. Med omradesbestammelser kan regleras farre fragor an med en
detaljplan. Omradesbestammelser kan dock behandla grunddragen for
anvandningen av mark- och vattenomraden, anlaggningars placering,
utformning och utférande samt fragor om vegetation. Genom
omradesbestammelser kan anges restriktioner for annan markanvandning
som skulle kunna forsamra forutsattningarna for vindkraftverk. (5 kap.
16 § PBL.)

Huruvida en detaljplan behovs far bedomas med hansyn till verksam-
hetens omfattning och vilken paverkan pa omgivningen den skulle
medfora. Fran genomforandesynpunkt har en detaljplan sarskild bety-
delse som ett samordningsinstrument i sddana fall da ett omréade skall
byggas ut av olika foretag och nér det &r flera fastighetsagarei omradet.

En detaljplan kan goras detaljerad och hart styrande. Risken med en
sadan plan &r att den kan bli inaktuell pa grund av den snabba utveckling
som sker av vindkraftverken, bland annat vad avser storleken, varfor den
framst [ampar sigi defall en exploatering & néra forestaende.

For att en detaljplan inte snabbt skall bli inaktuell kan den utga fran den
paverkan som omgivningen tal och inte fran ett visst projekt. | sadan
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plan, som sdlunda inte & kopplad till ett visst projekt, kan kommunen
ange de ramar som man anser vara angelégna att 1agga fast, t.ex. kan en
hogsta tillaten hojd och det hogsta tilltna antalet verk anges med hansyn
till landskapshilden. Fordelen med en sadan plan jamfort med
omradesbestammelser &r att den ger byggratt vilket omradesbestam-
melser inte gor.
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5 Tillstandsprovning

Det ingdr intei utredningsdirektivet att behandla formerna for prov-
ningen av vindkraftverk. | den probleminventering som vi gjorde i
utredningens forsta etapp, och som redovisades i Lagesrapporten,
patalade manga att det finns uppenbara brister i provningssystemet.

Mot denna bakgrund och med anledning av remissvaren over Lages-
rapporten redovisar vi vissa 6vervaganden rérande formerna for prov-
ningen och lamnar forslag om reformering av systemet. De fragor vi
behandlar &r i forsta hand sadana som har samband med plan- och
bygglagen, dvs. den lagens bestdmmeser om bygglov och miljobalkens
regler om tillstandsprévning.

5.1 L agesrapporten

Av L gesrapporten framgar att bade myndigheter och kommuner, liksom
foretradare for branschen, upplever tillstandsprévningen som splittrad
och olampligt utformad. Man pekar pa att et vindkraftverks effekt inte
ar et rdevant matt for nar en provning enligt miljoskyddslagens, numera
miljcbalkens, bestammelser bor ske. Vidare framhdlls det att de
effektgranser, som galler for i vilken form prévningen skall ske, ibland
leder till att projekt delas upp i mindre delar i syfte att man skall undga
en viss med lagstiftningen avsedd provning.

Remi ssvar

Att det finns brister i prévningssystemet bekréftas i manga remissvar
Over Léagesrapporten. En fraga, som inte tidigare har uppmarksammats
och som tas upp av flera remissinstanser, & den skillnad som finns vid
prévningen av vindkraftverk som avses bli forlagda pa land respektive
till havs.
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Ut6ver fragor om formerna for provningen lamnas i remissvaren syn-
punkter pa dven andra fragor som ror tillstandsprévningen, men dessa
behandlar vi inte ndrmare.

5.2 Gaéllande bestamme ser

521 Krav patillstand

For att fa uppfora vindkraftverk kan tillstand behtvas enligt flera lagar.
Bestamme ser som skall eler kan behtva tillampas finns sammanfattade
i bilaga 4.

De bestdmmelser som &r av stérst betydelse for provningen av lokalise-
ring och drift av vindkraftverk, och med vilka de redovisade problemen
hénger samman, finnsi plan- och bygglagen (PBL) och miljGbalken
(MB). Dessa bestémme ser redovisas ndrmare i det foljande.

Enligt bestdmmelsernai PBL krévs bygglov av kommunen for ala
vindkraftverk i de storlekar som &r aktudlai utredningens sammanhang
(8 kap. 2 § forsta stycket 6 PBL). Fragor om bygglov handlaggs av an-
svarig namnd, en byggnadsnamnd dler annan ndmnd med motsvarande
uppgifter. Befridse fran bygglov kan ges om tillrécklig reglering sker
genom detaljplan (8 kap. 5 § PBL).

For provningen enligt MB anger den till balken knutna forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hél soskydd foljande.

For gruppstation med minst tre vindkraftaggregat med en sammanlagd
uteffekt av minst 10 MW skall tillstand sokas hos miljédomstol. Miljé-
domstolen skall med eget yttrande 6verl&mna arendet till regeringen som,
enligt MB (17 kap. 1 § punkt 8), skall préva anlaggningens tillatlighet.

For évriga gruppstationer och fér enstaka aggregat med en uteffekt av
mer an 1 MW skall tillstand sokas hos lansstyrelsen, dar det finns en
sarskild miljéprévningsdel egation som beslutar i &rendena.

For andra gruppstationer och fér enstaka aggregat med en uteffekt av
mer an 125 kW skall anmélan goras till den ansvariga kommunala
namnden.
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Det skall dock observeras att for att fa uppfora ett vindkraftverk i ett
vattenomrade kravs, oberoende av storleken, alltid tillstand av en
miljédomstol (11 kap. 2 och 9 8§ MB).

Om et planerat vindkraftverk, som inte omfattas av tillstands- dler
anmalningsplikt, medfor risk for betydande olégenheter for méanniskors
halsa éler miljon, far tillsynsmyndigheten forelagga om tillstandsprov-
ning (9 kap. 6 8 MB). Vidare skall ett planerat vindkraftverk, som inte
omfattas av tillstands- dler anméalningsplikt, anmélas for samrad hos
lansstyrelsen, om det kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon

(12 kap. 6 § MB).

522 Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MK B) skall ingai en ansokan om till-
stand enligt MB (6 kap. 1 § MB).

Den som avser att bedriva en enligt M B tillstandspliktig verksamhet
skall tidigt informera och samrada med lansstyrelsen och enskilda som
kan antas bli sarskilt berorda. Efter samradet skall lansstyrelsen besluta
om verksamheten kan antas medféra en betydande miljopaverkan (6 kap.
4 8 MB) . En gruppstation med vindkraftverk dler ett enskilt
vindkraftverk skall alltid antas medféra en betydande miljopaverkan om
uteffekten & mer &n 1 MW. Det framgar av forordningen (1998:905)
om miljékonsekvensbeskrivningar.

For en verksamhet som kan antas medfdra en betydande miljopaverkan
skall ske ett utokat samrad med berérda myndigheter, kommuner,
enskilda och organisationer. Samradet skall avse verksamhetens loka-
lisering, omfattning, utformning och miljopaverkan. Innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och hur den skall utformas skall ocksa be-
handlas i samradet. (6 kap. 5 8.)

Nagra bestammelser om MK B finnsinte vid prévningen av bygglov
enligt PBL, men byggnadsnamnden kan stélla motsvarande krav pa
beslutsunderlag. Som framgér av avsnitt 4.3 finns daremot bestamme -
ser om MKB vid uppréttandet av en detaljplan enligt PBL. En MKB
skall uppréttas om detaljplanen medger en anvandning av mark eler
anlaggningar som innebér en betydande paverkan pa miljon, halsan eler
hushallningen med mark och vatten och andra resurser (5 kap. 18 §
PBL). Det & kommunen somi detta fall ansvarar for samrad och MK B,
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vilket skiljer sig fran tillstandsprévningen enligt MB, da det &r
verksamhetsuttvaren som har ansvaret.

5.3 Overvaganden och forslag

531 L &gre effektgrans for miljoprovning

Den paverkan som vindkraftverk kan medfora pa omgivningen, som
huvudsakligen beror pa verkens visuela paverkan och storningar till
foljd av ljud och skuggor, kan vid samma totala effekt vara val sa stor
fran flera vindkraftverk av mindre storlek som fran farre men storre
verk. Genom det mindre antalet och rotorbladens lagre hastighet kan
omgivningspaverkan upplevas som mindre stérande fran de storre
aggregaten, &ven om de &r hdgre. Det &r en erfarenhet som vi bland
annat gjorde vid var studieresai Niedersachsen. Ett annat forhallande
som talar i den riktningen & att den sammanlagda |judalstringen och
darmed ljudnivan i omgivningen kan vara lagre, eftersom kalljudet inte
skiljer sig pa ndgot avgorande satt mellan moderna verk av de storlekar
som nu & i kommersidl produktion.

Den fér landbaserade vindkraftverk satta gransen att bara etableringar
med en hogre effekt an 1 MW skall prévas enligt MB ar enligt var upp-
fattning olamplig da, av ovanstéende skél, effektstorleken inte ar et
relevant matt for att avgora en anléggnings paverkan pa omgivningen.
Bestammesernai forordningen (1998:899) om miiljofarlig verksamhet
och halsoskydd bor darfor andras sa att dven gruppstationer och enstaka
aggregat med en uteffekt pa mer an 125 kW och upp till och med 1 MW
skall provas enligt MB av lansstyrelsen. For dessa anldggningar géller
for nérvarande att anmélan skall goras till den ansvariga kommunala
namnden. Som vi foreslar i néasta avsnitt bor prévningen enligt MB
under vissa forutséttningar kunna delegeras till kommunen.

Som konsekvens av den foreslagna &ndrade provningsplikten skall en
MKB uppréttas fér alla grupper av vindkraftverk och enskilda verk om
effekten & mer 8n 125 kW. Det bor dock uppmérksammas att en MKB
skall vara anpassad till de fragestallningar som finnsi det enskilda fallet.
For en mindre anlaggning i ett omrade dér miljokonsekvenserna av en
etablering skulle bli sma kan en MKB goras enkel. Som vi foreslar i
nasta avsnitt bor under vissa forutsattningar kunna ges befrielse fran
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kravet pa MKB. (Fiktiva exempe pavad en MKB kan innehdlla redo-
visasi bilaga 9.)

En sadan andring som har forelds av nar provning skall ske enligt
bestammelsernai MB skulle ocksa medfora att man kommer ifran det
problem som vi pekar pai Lé&gesrapporten, och som manga remiss-
instanser tar upp, ndmligen att vindkraftsetableringar delas upp i mindre
delprojekt for att komma under grénsen for den med lagstiftningen
avsedda provningen enligt MB. Enbart prévningen av bygglov enligt
PBL for enstaka verk gor det inte mgjligt att fran borjan géraen

hel hetsbeddmning av vilken miljopaverkan den samlade utbyggnaden
kommer att f&. Det &r viktigt att man vid varje enskild etablering sa langt
mojligt beaktar den samlade effekten av alla verk som avses rymmasii ett
omréde, t.ex. vad géller buller och skuggeffekter.

5.3.2 Béttre samordning av olika provningar

Miljdbalken och plan- och bygglagen

Vad géller provningen av en plats lamplighet for att dér lokalisera en
vindkraftanlaggning har MB och PBL likartade utgangspunkter for den
bedémning som skall goras av den paverkan pa omgivningen, som
anlaggningen skulle medféra. | huvudsak skall samma fragestéllningar
behandlas och det stélls liknande krav vid provningen enligt bestam-
mesernai bada lagarna.

Enligt MB provas lokaliseringsfragan nar en ansokan om tillstand till en
viss etablering behandlas. Enligt PBL skall kommunen, innan
bygglovsprévningen, genom olika former av planléggning ta stéllning till
ett omrades dler en plats [amplighet for verksamheten och ange
forutsattningarna for en etablering. Om verksamheten bedoms medféra
en betydande paverkan pa miljon kréavs en MK B savél vid detaljplane-
[&ggning som vid prévningen enligt MB.

For att undvika dubbelarbete och begransa tidsatgang och kostnader ar
det angel&get att finna former for att samordna planlaggningen och
bygglovsprévningen enligt PBL med tillstandsprévningen enligt MB.
Detta borde ligga i sava statens och kommunens somi den sokandes
intresse.
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| defall en detaljplan dler omradesbestammelser skall uppréttas for en
viss utbyggnad av vindkraftverk, bor lénsstyrelsen verka for att mot-
svarande arbetsmoment vid provningen enligt MB samordnas med
planlaggningsarbetet. Det géller i forsta hand fragor som rér samrad och
uppréattande av MKB, dér hanteringen bor kunna vara gemensam.

| sddana fall dar fragor om lokaliseringen av vindkraftverk ar val ut-
reddai en kommunal plan, som ar godkénd av lansstyrelsen, och dei
planen gjorda beddmningarna och avvagningarna fortfarande har gil-
tighet, bor for heladler delar av planomradet fa medges undantag fran
kravet pa samréd och MK B enligt MB. En bedomning av om et un-
dantag kan medges bor, efter horande av berdrda parter, goras av lans-
styrelsen, respektive regeringen i defall regeringen skall préva verk-
samhetens tillatlighet.

Under samma forutsattningar, som de nu angivna for befrielse fran kra-
vet pa MKB — dvs. staten och kommunen & Gverens om avvagningarna
melan olika mark- och vattenanvandningsintressen i ett omrade — anser
vi att det bor finnas majlighet for 1ansstyrelsen att besluta om delegation
till kommunen av l&nsstyrelsens provning av vindkraftverk enligt MB.
Detta skulle ge forutsattningar for en langtgaende samordning med
kommunens prévning av bygglov. Forslaget &r i linje med vad
Hérjedalens kommun framfor i sitt remissvar Over Lagesrapporten.

Fragor om befrielse fran kravet pA MK B och delegation av prévningen
enligt MB bor lansstyresen behandlai sitt granskningsyttrande Gver en
Oversiktsplan och i samband med prévningen av en detaljplan enligt

12 kap. 1 § PBL. MKB-befridse liksom delegation av prévningen bor
kunna ske inte bara for omraden somi en plan &r sérskilt avsatta for
vindkraftanlaggningar, utan bor ocksa i vissa fall kunna ske med stod av
generdlariktlinjer for vindkraftverk som angesi en dversiktsplan.

Det torde inte foreligga nagon principiell skillnad i de avseenden som har
behandlas betraffande de etableringar av vindkraftverk som ar minst 10
MW och vars tillétlighet skall prévas av regeringen enligt 17 kap. MB.
Om stat och kommun, pa det sétt som hér har beskrivits, & Gverens om
var lokalisering av vindkraftverk ar [amplig bor Gvervagas om nagot
vasentligt skulletillféras vid en sadan provning eler om den borde
kunna avvaras och prévningen delegeras till kommunen. Det bor
ankomma pa lansstyrelsen att gora sddana bedomningar och redovisa
dessa fér regeringen. Om regeringen ddar lansstyrelsens bedémning bor
fordigga sddana sarskilda skal att regeringen med stod av 17 kap. 2 §
MB kan avsta fran att prova verksamheten. Om regeringen avstar blir
arendet formelt en fraga for Miljodomstolen. For att drendet skall kunna
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delegeras till kommunen méste beslutas att ge domstolen en sadan
majlighet dler att kunna Gverlata drendet till 1ansstyrelsen om denna,
enligt det tidigare féreslagna, har getts mjlighet att besluta om
delegation till kommunen.

Annorlunda prévning av etableringar till havs

Skilda prévningsregler géller for etablering av vindkraftverk till havs och
i andra vattenomraden jamfort med lokalisering pa land. For ala
etableringar, aven de under 1 MW, som avses skei vattenomraden
gdller, utbver de for all miljofarlig verksamhet gemensamma bestam-
melsernai miljobalken, balkens sérskilda bestammelser om byggandei
vatten, vilka tidigare fannsi vattenlagen. Det innebdr bland annat, till
skillnad fran etableringar paland, att for att en havsetablering skall vara
till&tlig maste visas att forddarna fran allmén och enskild synpunkt
Overstiger kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av verksam-
heten. Sockholms tingsrétt framfér i remissyttrandet over Lages-
rapporten att det & otillfredsstéllande att olika beddmningsgrunder
gdller beroende pa om ett vindkraftverk avses bli placerat paland dler i
ett vattenomrade. Tingsrétten pekar pa att det sarskilda lonsamhetskra-
vet pa etableringar i vattenomraden kan fa lokaliseringsstyrande effekter.

Vi delar Tingsréttens beddmning att det &r otillfredsstéllande med olika
bedémningsgrunder for lokaliseringar i vattenomraden och lokaliseringar
paland av vindkraftverk. Prévningsreglernai detta avseende bor darfor
narmare dvervagasi syfte att harmonisera dem.
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6 Hur vardera landskapet i planering
och tillstandsprévning

6.1 L agesrapporten

| L&gesrapporten framfor vi att i de delar av landet dar vindkraftsintres-
set & dler kan vantas bli betydande & det angel&get att det goérs tver-
gripande avvagningar mellan vindkraftsintresset och andra allménna
intressen. Vid avvagningar mellan olika intressen &r det viktigt att
observera att bestdmme sernai miljébalken (MB) — 3, 4, 7 och 8 kap. —
aven bestdmmel serna om riksintressen, och bestdmme sernai lagen om
kulturminnen (2 kap. KML) om skydd av ett visst bevarandeintresse inte
innebdr ett forbud mot vindkraftsetablering. Bestammelserna skall tjana
som underlag for tillstandsprovning enligt dessa och andra lagar, samt
for fysisk planering och lokaliseringsprovning enligt plan- och
bygglagen.

| Lagesrapporten framhdller vi att for att kunna bedéma om en planerad
vindkraftsetablering hotar olika bevarandevérden, behGver de skydds-
behov som &r avgorande for vardenas fortbestand vara tydligt beskrivna.
Beskrivningarna maste utga fran vindkraftens specifika paverkan. De
beskrivningar som nu finns behdver i manga fall utvecklas for att kunna
medge en bedémning av denna specifika paverkan. Detta géller inte
minst beskrivningar av sadana varden som bygger upp landskapsbilden,
som ofta & en central fraga vid bedomningar av vindkraftverks paverkan
pa s&dana bevarandeintressen som angesi MB.

Remi ssvar

| remissvaren Gver L agesrapporten framhaller manga behovet av land-
skapsanalyser och fordjupade vardebeskrivningar. Bland dessa kan ndmnas
att Lysekils kommun anser att bevarandevarden av riksintresse maste vara
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tydligare beskrivha @n de &r idag. Utan tydliga vardebeskrivningar riskerar
prévningen och vad som avses med " pétaglig skada” av riksintressena, att
bli osdkra och subjektiva beddmningar, anser kommunen. Stockholms
tingsrétt anser att vid prévningar av vindkraftsanldggningar har begreppet
"patagligt skadar” varit svart att tillampa, framfor allt i bedomningen av
vilken paverkan pa landskapshilden vindkraftsanl&ggningen kan medféra.

6.2 Helhetssyn pa vindkraften och miljon

6.2.1 Planerings- och provningsrelevant
underlagsmaterial

Som vi har utvecklat i kapitel 4 anser vi att dversiktsplaneringen boér
anvandas for att gora avvagningar mellan vindkraftsintresset och andra
allmanna intressen. For att géra dessa avvagningar behdvs ett under-
lagsmaterial om bevarandeintressena som & anvandbart i den fysiska
planeringen.

Att underlaget liksom analysmetoderna behdver utvecklasi dversikts-
planearbetet framgar av Boverkets erfarenheter av den forsta genera-
tionen oversiktsplaner. | en utvardering konstateras bland annat foljande:

" Erfarenheterna frén saval Gversiktsplanearbetet som tillstandsprov-
ning i @enden enligt NRL-anknutna lagar, visar att innebdrden av
langsiktigt god hushallning varit svar att hantera. Avvagningsreso-
nemang som syftar till att belysa fragestéllningen i konkreta fall
saknas ofta. Orsakerna till detta kan sokas bade i det planerings-
underlag som funnits framme och i bristande metodutveckling for hur
sddana analyser kan goras.”?’

De redovisningar som finns om bevarandeintressenas varden &r i regd
alltfor allmanna for att direkt kunna uttolkas i forhallandetill paverkan
fran vindkraftverk. Salangt mgjligt bor man finna en metod for att an-
passa redan framtagna vardebeskrivningar, sa att de blir mer planerings-
och beslutsrelevanta. Man behdver ocksa klarlagga om det & majligt att
ha samordnade vérdebeskrivningar for naturmiljo, kulturmiljo och

" Erfarenheter av 6versiktsplanearbetet, Boverket, 1992
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friluftliv, da detta kan tydliggora bevarandeintressenas innehall och
tyngd och underl&tta vid tillstandsprévningar.

| en studie som &r gjord pa vart uppdrag redovisas hur beskrivningar kan
goras av landskapets varden med avseende pa paverkan av etableringar
av vindkraftverk (se bilaga 11) . Vérdena kan enligt studien indelasii tre
kategorier: vetenskapligt vérde, pedagogiskt varde och upplevel sevérde.

| studien redovisas en arbetsmodell for att behandla dessa tre
véardekategorier.

For att fa et planeringsrlevant material behtver man konkretisera och
fora ned de Gvergripande motiven i miljcbalken for utpekandet av om-
raden enligt 3 kap. MB — " Grundl&ggande bestammelser for hushallning
med mark- och vattenomraden” — och 4 kap. MB — ” Sarskilda be-
stammeser for hushallning med mark och vatten i vissa delar av landet”
— till en skalai landskapet dar de fungerar som underlag fér beslut om
mark- och vattenanvandningsfragor. Dessa motiv kan t.ex. avse begrepp
som orordhet och alderdomlighet.

Syftet med sadana konkretiseringar &r att astadkomma vardebeskriv-
ningar som gor det |attare att forsta nar landskapets varden skadas av
vindkraftverk, varfor de skadas eller om nya véarden kan tillskapas ge-
nom vindkraftverk. Sadana vardebeskrivningar skulle underlatta vid fy-
sisk planering och vid tillstandsprévning av vindkraftverk. Det skulle
ocksa bidra till att besluten vilar pa tydligare motiveringar och ge vér-
defull information till vindkraftsintressenter och allménheten.

Vardebeskrivningar kan lampligen hanteras i den fysiska planeringen
inom ramen for en landskapsanalys. En landskapsanalys medger att man
far en mer nyanserad syn pa hur vindkraftverk paverkar de faktiska
vérdena for bevarandeintressen rérande naturvard, kulturmiljévardoch
friluftdliv. Detta innebdr en mdjlighet att beakta forutséttningar for och
konsekvenser av olika former av vindkraftsexploatering, snarare &n att
patraditiond It sétt identifiera ” konfliktfria” omraden utifran geografiska
avgransningar av bevarandeintressena.
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ARBETSMODELL - Landskapsanalysi fysisk planering

1) Oversiktlig beskrivning av omradet med motiv for utpekandet av det;
natur- och kulturvérden samt vérden for friluftsliv och turism, t.ex.
orordhet, obrutenhet, dderdomlighet och tillganglighet.

K ommentar: En ansats till en sddan beskrivning finnsi ett arbetsmate-
rial frén Lansstyrelseni Vastra Gétaland?®. Ansatsen innehdller bland
annat en vision for Bohuslan, vari vikten av att hushélla med landskapets
skonhet lyfts fram: ”. Vindkraftanléggningarna ligger lokaliserade i
angdlutning till tatorterna dler tillbakadragnai val samlade stora grupper.
Men det dominerande intrycket &r fortfarande: Ursprunglighet !”

2) Beskrivning av landskapets forutsattningar (karaktér och kénslighet
for olika typer av exploatering) inom olika omraden i en kommun.

Kommentar: Denna beskrivning kan utgdra ett underlag till kommunens
dversiktsplan. Exempd pa hur sidana beskrivningar kan utformas
redovisasi ett planeringsunderlag for Vadstena kommun.?

3) Avvagning mdlan vindkraftsintressen och bevarandeintressen for
naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv enligt MB i en kommun.

K ommentar: En sddan avvagning finnsi ett forslag till fordjupning av
oversiktsplan for Gotlands kommun™®. | planforslaget gors Gvervaganden
bland annat om vindkraftverkens placering i olika landskapstyper.

4) Tillstandsprévning och MK B samt eventuell detaljpland dggning,
initierat av ett aktudlt vindkraftsprojekt.

Kommentar: Detta fjdrde steg ger den slutliga utformningen och
beddmningsunderlaget for ett vindkraftsprojekt.

| ett fordag till arbetsmodd| for landskapsanalys av forutsdttningarna
for bebygge se langs Bohuslans kust, identifieras fyra nivaer for fysisk
planering av omraden som, enligt tidigare 3 kap. NRL (sarskilda hus-
hallningshestammelser) numera 4 kap. MB, i sin helhet & av riksintresse

%8 K ustomrédet och skérgérden i Bohuslan, en vérdebeskrivning av ett national
landskap enligt 4 kap. miljobalken, Hafte, G. Wockatz, R. Bondesson, 1999,
Léansstyreseni Vastra Gotalands 1&n.

# Vindkraft i Vadstena kommun, A-L. M&rtensson, 1998, I nstitutionen for
landskapsplanering, SLU Alnarp.

% Fordjupad versiktsplan for vindkraft pa sbdra Gotland, Samradsférslag, 1999,
Stadsarkitektkontoret, Gotlands kommun.
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med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns dar. (Se
ovanstéende ruta.) Arbetsmodellen, som redovisasi en rapport fran den
tidigare lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus [an™, skulle kunna ut-
vecklas fér att anvandas for landskapsanalys rorande vindkraftanl &gg-
ningar.

6.2.2 L agstiftningen och dess tillampning

Bestammesernai MB ger utrymme for tolkning av hur avvégningar mellan
olika intressen skall goras. A ena sidan laggsi 1 kap. 1 § fast balkens syfte
att framja en hallbar utveckling. Bland annat sags att ” miljobalken skall
tillampas sd att ... hushallning med ... energi framjas s att ett kretslopp
uppnds.” | balkens allmanna hansynsregler i 2 kap. angesi 5 § att en
kretsloppsprincip skall gélla bland annat for energi och att i forsta hand
fornybara energikallor skall anvandas. Balken uttrycker & andra sidan ocksa
krav pa ett bevarande av olika naturomraden. | kap. 1 § sags att

" Miljobalken skall tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas’. Balkens bestammelser om hansyn till olika
bevarandeintressen vid exploatering i omraden med bestammelser enligt 3
och 4 kap. - grundl&ggande respektive sarskilda bestammeser for hushall-
ning med mark och vatten - har vidare stor betydel se.

Det finns salunda et betydande utrymme for olika tolkningar av MB. Vad
skall menas med hushalIningsbegreppet i 1 kap. 1 § fjarde punkten MB? Att
betrakta ett naturomrade enligt 3 kap. MB — omraden med grundlaggande
hushallningsbestammelser — och/dller 4 kap. MB — omraden med sarskilda
hushallningsbestammelser — som en resursi sig med ett egenvarde, som inte
kan forenas med vindkraftverk i omradet, kan vara att hushdlla med
biologiska resurser dler landskapsbilden, men det kan ocksd indirekt vara
att forsvara hushallningen med andliga resurser, genom att vindkraft inte far
ersitta ett fossilt bransle sasom kol dler olja. Tillampningen av miljébalken
i samma omraden enligt 3 kap. respektive 4 kap. MB kan, med stéd av
kretsloppsprincipeni 1 kap. 1 § femte punkten, tala for en exploatering av
vindkraften, sdsom en energiform med ett lokalt ekologiskt kretslopp.

Bestammelsernai MB har relevans ocksa for tillampningen av plan- och
bygglagen (PBL). | regeringens proposition om svenska miljomal 1aggs som

31 K ustens byggande - Landskapets identitet, J. Borglund, 1995, Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus 1an.
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enriktlinje fast att de nationella miljokvalitetsmalen, som skall ge ledning
for tillampningen av 1 kap. MB, skall vara vagledande for fysisk planering
och samhallsbyggande. Denna riktlinje har godkants av riksdagen.®

En intervjuundersokning inom ramen for en licentiatsuppsats vid Gote-
borgs universitet® kan anvandas for att belysa problemet med att vaga
ihop vindkraftens for- och nackddar. Intervjuer gjordes med bland annat
tjansteman pa lansstyrelserna i Hallands [an och dévarande Goteborgs
och Bohus lan, samt Halmstad. Intervjuerna rérde vindkraftens
samhélleliga forutsdttningar i vid mening. | den fdljande rutan anges
vilka fragor som intervjuerna avsdg att ge svar pa.

Forfattaren |amnar fdljande kommentar till svaren fran de intervjuade:

" Hur orort ett omrade egentligen &r, dler varfor denna orordhet &r sa
viktig, problematiseras i liten utstrackning. ... Hur vacker en artefakt
(kulturforemal, |as vindkraftverk, var anm.) i sig alv &r, dler hur
val den passar in i en milj6, dler hur lamplig den &r utifran et
ekologiskt barkraftighetsperspektiv, uppfattas i sammanhangen vara
irrdlevanta aspekter. Det man lagger vikt vid &r foremalets artificiella
karaktér.”

Forestéllningen om naturmiljons naturlighet och den etablerade dis-
tinktionen natur/kultur, paverkar enligt uppsatsen synen pa vindkraften.
Att manga manniskor har svart att acceptera visudlaintrang i natur-
landskapet kan enligt uppsatsen ha sin grund i dagens dominerande
natursyn, som sannolikt har starka rétter i det traditionella industri-
samhallet, enligt vilken den " orérda’ naturen har fatt ett hogt symbol-
vardei vart samhélle. Vindkraften tar i ansprak delar av var omgivning
som traditiond It uppfattas som naturlandskap. M¢jligheterna att kom-
binera ett bevarande med ett brukande lyfts sdllan fram. Det verkar vara
viktigare vad vindkraftverken formedlar for intryck, an vad de formedlar
for kraft.

Vindkraftens landskap, T. Bohler, 1998, Institutionen for tvérvetenskapliga stu-
dier av manniskans villkor, Géteborgs universitet.
Frégor vid intervjuer med handlaggar e pa lansstyrelser och kommuner

%2 Prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6, Rskr. 1998/99:183.

% Vindkraftens landskap, en fallstudie om konflikter kring vindkraftsetablering
pa den svenska vastkusten, Licentiatsuppsats, T. Bohler, 1998, Institutionen for
tvarvetenskapliga studier av ménniskans villkor, Géteborgs universitet.
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* Vad anses vara vindkraftens fordelar/nackde ar - vilka argument fokuseras och
vilka inte?

* Paverkar vindkraften den biologiska mangfalden?

*Hur paverkar vindkraften naturlandskapet?

*Hur haller man isar frégor rérande landskapet fran fragor rérande biologisk
mangfald?

*Vilken kunskap refererar man till?

*Vilken vikt 1&gger man vid vindkraftens ekologiska vérde?

*Uppfattas vindkraft som en viktig och nédvandig del av en hallbar utveckling?

Varje enskild intervju har haft frégor som har varit kopplade till den

intervjuades:

* Erfarenhet; frégor som ror de intervjuades erfarenheter frén det dagliga
arbetet och som har anknytning till vindkraft.

* Attityder och varderingar; fragor som ror aktorernas véarldsbild, natur
syn, visioner om det hallbara samhéllet etc.

* Kanslor; fragor som handlar om kénslomassiga aspekter i de intervjua
des erfarenheter. Vad ké&nner man nér man ser ett vindkraftverk i land
skapet?

* Kunskap; fragor som ror de intervjuades kunskapbas. Vilken kunskap
refererar man till?

* Sensoriska frégor; vad & det man uppskattar med att vara utei naturen?
Den friska luften? Tystnaden? Utsikten?

Uppsatsen visar att olika synsétt pa bevarande och nyttjande av landskapets
varden i forhallandetill vindkraftens egenskaper, kan avgora vilken praxis
som blir géllande vid planerande och tillstandsprévande myndigheter.

| fleraremissvar anser man att bevarandeintressen av tradition hanteras med
alltfor stor tyngd i planarbetet. Energimyndigheten framfor att det forefaller
som om naturmiljéhénsyn i ganska sndv mening tillats avgora fragor om
tillstand till vindkraftsetableringar och att tillracklig hansyn inte tas till att
vindkraften ar en utsl@ppsfri inhemsk energikalla.
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Skal till att vindkraften kan ha svart att havda sig mot motst&ende intressen
att anvanda mark- och vattenomraden kan vara

att manniskor har svart for att acceptera visudlaintrang i naturland-
skapet,

uppfattningen att vindkraften inte ar betydelsefull for energiforsorjning
eni et nationdlt perspektiv och

att vindkraftens begransning av diffusa, langsamma, irreversibla och
ekosystemnedbrytande féréndringar som orsakas av aternativ elpro-
duktion baserad pa fossila branslen inte uppmérksammas tillrackligt.

Risken for att de etablerade bevarandeintressena for natur- och kultur-
miljévéard kan havdas med for stor tyngd i forhallandetill vindkraftsin-
tresset har minskat genom att det numera enligt MB finns en galvstandig
till 1&nsstyrelsen administrativt knuten préovningsmyndighet,
MiljGprovningsde egationen som skall préva vindkraftsanldggningar pa
mer an 1 MW men mindre é&n 10 MW. Tidigare svarade lansstyrelsen
for denna prévning.

Avsikten med denna forandring &r enligt miljobalkspropaositionen (prop.
1997/98:45) att lansstyresens provning av tillstand skall ha fastare
former och att forfarandet & anpassat till det i Miljodomstolen.
Lansstyrelsen skall yttra sig till Miljdprovningsdel egationen. Partsfér-
hallandet mellan det allménna intresset och stkanden samt berdrda
sakédgare blir dérmed tydligt. Miljéprovningsde egationen skall ha tyd-
liga regler om sammanséttning och kompetens i beslutsfunktionen,
vilket enligt propositionen bor gora det I&ttare att forutse utgangen av et
arende, med de ansprak pa rattssakerhet som bor stéllas. | propositionen
sags: ” Genom att reglera formerna for beslutsfattandet och l&gga vikt vid
den juridiska hanteringen, bor en viktig kélla till osakerhet dimineras.”

Lansstyrelsernas strategier for regional miljé (STRAM) bor kunna ut-
vecklas till ett underlag som ger en béttre helhetssyn pa vindkraftens
miljGpaverkan vid tillampningen av lagstiftningen. Léansstyrelserna skall
enligt ett regeringsuppdrag 1998-09-03 fortlGpande inom ramen foér sitt
arbete med STRAM anpassa, precisera och konkretisera fjorton av de
femton miljokvalitetsmalen (skogsvardsstyrelserna ansvarar for
miljokvalitetsmalet ” Levande skogar”). STRAM -arbetet bor med ut-
gangspunkt fran miljokvalitetsmalen och de fem maleni 1 kap. MB pa

% Prop. 1997/98:45 s. 472.
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sikt kunna forbéttra mojligheterna att pa ett allsidigt sétt bedoma vind-
kraftens |okaliseringsforutsattningar.

Vindkraften bor vidare kunna behandlas i sddana regionala miljé- och
hushallningsprogram (RMHP) som tas upp i regeringens miljomals-
proposition.® Ett uppdrag att ta fram en 6versikt éver omréden dér be-
hovet av RMHP &r sarskilt framtrédandei ett riksperspektiv har 1amnats
till Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieambetet och NUTEK.
RMHP bor enligt Regeringens skrivel se omfatta

konkreta steg for att atgarda omradets miljo- och hushallningsproblem
pa et sétt som &r tillfredsstallande fran miljésynpunkt, samtidigt som det
gér att forena med intresset for sysselséttning och tillvaxt.

analys av ekonomiska forutsattningar och villkor for utvecklingsstod,
bland annat EU-st6d, till ekologiskt hallbara lésningar och

ett samlat program for behandling av omradets miljo- och hushallnings-
fragor i regional och lokal planering med sikte pa ekologiskt hallbar ut-
veckling.

Lansstyredsernai Uppsala, Stockholms, Sodermanlands, Ostergotiands,

Kamar, Blekinge och Vastra Gétalands lan har ett regeringsuppdrag att
tafram RMHP for skargarden.

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1 Metodutveckling vad galler underlagsmaterial

Var sutsats av analysen i det foregdende ar att det finns behov av mer
" objektiva’ bedomningsgrunder vid planering och tillstandsprévning av
vindkraftsetableringar. Det & hérvid angeléget med en metodik for
landskapsanalys (bland annat natur- och kulturvérden och landskaps-
bild) som gor det méjligt att bedéma landskapets helhetsvarden med
avseende pa konsekvenserna av utbyggnad av vindkraftverk. ldag finns

% Prop. 1997/98:145
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vissa ansatser till en sddan metodik men det behovs et utvecklings-
arbete. Tva viktiga delomraden kan urskiljas:

1) Vilkafunktioner/aspekter hos olika allmanna intressen kan raka i
konflikt med vindkraftverk?

2) Hur skapas en forstaese for landskapets funktionella sammanhang
och vindkraftens dd i sammanhanget?

Det forsta delomradet kan berora fragor sasom: Vilka varderingar ligger
till grund for avvagningen mellan bevarandemotiv och vindkrafts-
etablering?, Ar t.ex. olika rekreationsformer olika kansliga for audiella
och visudla forandringar?;, Kan kulturhistoriska intressen samverka med
vindkraftverk i egenskap av en modern anléggning starkare knuten till
landskapet an traditionell industridll verksamhet?

Det andra delomradet kan berora fragor sasom: Hur kan olika lokalise-
ringsalternativ samspela med landskapets forutsattningar?;, Ar det méj-
ligt att peka ut olika landskapstyper/-omraden dér en del generella for-
utsdttningar, sasom olika gestaltningar, for landskapsanpassad vind-
kraftsetablering kan identifieras?

Som vi pekat pa &r en viktig delfraga hur sektorkunskap om natur och
kultur kan goras planeringsrelevant. For att bedoma vindkraftens pa-
verkan pa olika varden i landskapet, krévs utvardering av en méangd
basdata. Det &r dérvid vasentligt, att de varderingar som ligger bakom
utvarderingarna av basdata till slutsatser for den fysiska planeringen,
redovisas pa ett tydligt sétt s att beslutsfattare och allménhet kan ta
stéllning till olika steg i utvecklingsarbetet.

Landskapshilden &r en viktig aspekt i en landskapsanalys. | en studie
gjord pa Vindkraftsutredningens uppdrag redovisas bedomningsfaktorer
och hénsynstaganden for etablering av vindkraftverk i olika land-
skapstyper i Sverige (bilaga 10 i betdnkandets del 2). Av studien fram-
gér att bedomningsfaktorerna & beroende av for vilken landskapstyp
planeringen sker (se avsnitt 7.2). Denna studie bor kunna utgora ett
viktigt underlag for att behandla vindkraften inom ramen for lansstyrel-
sernas arbete med STRAM (se avsnitt 6.2.2).

M etodutvecklingen bor belysa fragan om hur man hittar en nivai be-
skrivningen av omraden med sarskilda hushallningsbestammelser enligt
4 kap. MB, som &r tillrackligt Overgripande for att ge 6verblick och for-
stéelse for omradenas helhetsvéarden och samtidigt tillrackligt konkret for
att fungera som underlag for avvagningar mellan allménnaintressen i
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Oversiktsplaner. Skalan i analysen maste anpassas till en Gvergripande
niva, utan att tappa forankringen i landskapet.

Genom en landskapsanalys kan kommunen [&gga grunden fér exploat6-
rernas arbete med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) enligt MB. Om
man i en landskapsanalys som avvagts mot 3 och 4 kap. MB bedont att
omréden inte &r lampliga for vindkraftsetablering, bor detta behandlas i
den fysiska planeringen. P4 sa sétt kan man undvika att onodiga
utredningsinsatser 1&ggs pa detaljplanering och MK B inom dessa
omraden. (Fiktiva exempel painnehdllet i MKB redovisasi bilaga 9.)

Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet bor ges ett
ansvar att ta fram metoder for landskapsanalys med avseende pa kon-
sekvenserna av utbyggnad av vindkraftverk och for integrering av denna
i Oversiktlig fysisk planering.

6.3.2 Skydd av vissa omraden

| de omraden som atnjuter skydd av naturen enligt bestammelsernai

7 kap. MB, hor etablering av vindkraftverk prévas pa principielt mot-
svarande sétt som i omraden med grundldggande och sarskilda hushall-
ningsbestammelser enligt 3 och. 4 kap. MB i enlighet med vad vi s&ger i
avsnitt 6.2.1. Man bor reda ut vilken typ av natur- dler kulturmiljévérde
som finnsi ett omréde och beddma om en vindkraftsetablering skulle
hota dessa varden.

Vi menar emdlertid att det finns skél att indela de berérda omradenai
tva klasser vid bedomningar om vindkraftsetableringar ar forenliga med
intentionerna med skyddet av natur- och kulturvardena. Vi bedtmer att
det storsta behovet av forsiktighet finns for:

National parker

Fagel skyddsomraden, salskyddsomraden och marina naturreservat, dar
det finns for marina arters fortlevnad avgorande lek-, hacknings- och
fodosokomraden.

Sarskilda skyddsomraden enligt ministerradets fageldirektiv (7 kap. 28 §
MB). Omradena ingdr i det europeiska ekologiska natverket

Natura 2000.

Biotopskyddsomraden

Vindkraftsetablering i nationalparker torde generellt sett vara mycket svart
att férena med intentionernai bestémmelsernai MB. Eventuela undantag
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skulle kunna vara vissa delomraden vars naturliga tillstand, mer eller
mindreirreversibet, har gatt forlorat. Ett exempel pa en sadan miljo &ar
naromradet kring vattenregleringsmagasinet Sourva alldees utanfor Stora
Sjdfallets nationalpark i Lappland, dar et tillfalligt tillstand (10 &r) for
uppforande och drift av ett vindkraftverk har [amnats av |énsstyrelsen.

Vad géller sddana omraden som &r sarskilt viktiga for djurlivet anser vi
att stor forsiktighet bor iakttas. Sadana omraden bor undantas for vind-
kraftsetablering, intill dess att battre kunskap om riskerna for skadlig
paverkan finns (se avsnitt 8.3 och bilaga 7).

Inom biotopskyddsomraden &r i regel koncentrationen av sérskilt
skyddsvérda véxt- och djursamhallen mycket hdg. Det direktaian-
spraktagandet av mark- och vattenomraden for vindkraftverks funda-
ment och tillhtrande anlaggningar sasom véagar, skulle sannolikt skada
de skyddsvarda biotoper som finns inom omradet. Biotopskyddsomraden
bor i regel undantas fran vindkraftsetablering.

Da de berdrda natur- och kulturvérdena varierar och darmed paverkas
pa olika sétt av vindkraftverk, anser vi att generella uttalanden om upp-
forande av vindkraftverk inte kan goras for:

Naturreservat och Kulturreservat
Strandskyddsomraden
V attenskyddsomraden

Vad géller strandskyddsomraden sags i Miljobalkspropositionen
(1997/98:45) att vindkraftverk skall provas enligt samma principer som
géller for andra byggnader och anl&ggningar. Det innebér att sérskilda
skal kravs for dispens fran strandskyddsbestammelserna och att be-
domningen skall vara restriktiv. | Boverkets allmanna rad 1995:1 Eta-
blering av vindkraftverk pa land, sags att ett sarskilt skal kan vara att
lansstyrelse dler kommuner gemensamt har gjort en hoggrann analys av
kustomradet inom en hel region och darvid funnit att en vindkrafts-
utbyggnad inom vissa strandnéra omraden inte skulle komma i konflikt
med allménhetens friluftsliv ler de biologiska vardena, ochi ovrigt &r
forenlig med hushallningsbestammelserna i naturresurslagen (nu milj6-
balken).

Vi anser att detta sérskilda skal bor vara dispensgrundande vid prévningar
av et vindkraftsprojekts forenlighet med strandskyddsbestamme serna om
lokalieringsfragan har behandlats i en kommunal 6versiktsplan somi denna
dd &r godtagen av lansstyrelsen.
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7 Paverkan och hansynstaganden med
avseende pa landskapsbilden

7.1 L &gesrapporten

| Lagesrapporten konstaterar vi att landskapsbilden &r den fraga som
tydligt framstar som viktigast nar det galler vindkraftverkens omgiv-
ningspaverkan. Vindkraftverk avviker i form och dverstiger i hojdskala
flertalet andra objekt i landskapet och kan darfor synas pa langa av-
stand. Aven om vindkraftverken upptar en liten ddl av synfaltet, drar de
genom rotorbladens rordse till sig uppmérksamhet.

L andskapets utseende och kvaliteter har stor betydelse for hur de visud-
la effekterna upplevs vad géller vindkraftverkens storlek, utformning,
antal och placering samt om skilda etableringar av vind-
kraftanlaggningar kan lasas ihop till en grupp. Vissa landskap, sasom
aderdomliga kulturlandskap, har varden som ar sarskilt kansliga for
utbyggnad av vindkraftverk, medan andra paverkade omraden kan vara
mindre kénsliga for vindkraftsexploatering. Vindkraftverk behover inte
innebéra en negativ paverkan utan kan tillféra enformiga landskap nya
varden.

Det gér inte att ange en generell gréns for hur stora och hur manga
vindkraftverk en viss typ av landskap tal. Daremot kan antas att olika
landskapstyper generdlt sett har olika talighet for vindkraftverk, liksom
andra hoga ement. Vid varje enskild lokalisering bor dock goras en
analys av paverkan pa landskapshilden som ar anpassad till forutsatt-
ningarna pa platsen.
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Remi ssvar

Av remissvaren framgar att landskapshilden & en mycket viktig fraga
vid planering och tillstandsprévning av vindkraftverk. Bland de syn-
punkter som framfors kan ndmnas att flera remissinstanser anser att
vindkraftverken bor samlasi grupper dler parker, vilket gér att totalt
sett mindre omréden paverkas visudlt.

7.2 Overvaganden om hansynstaganden till
landskapshilden

Som framgar av L agesrapporten har antalet vindkraftverk okat snabbt
de senaste aren och véantas fortsétta att 6ka under kommande ar. Verken
blir storre, tornhGjder pa 50—70 m &r vanliga och inom nagra ar kan
tornhGjder pa 80—90 m bli aktuella. Detta medfor att vindkraftverken
blir synliga pa allt langre avstand och tillsammans med det kade antalet
verk visudlt tar i ansprak allt storre aredler. Av detta skél blir det allt
viktigare att vindkraftsprojekten anpassas till de férutsdttningar som
landskapet ger. En sadan anpassning bor framst avse vindkraftverkens

placering med hansyn till topografi, vegetation, bebyggdse m.m.,
héjd med hansyn till i forsta hand landskapets Gvergripande skala,
antal med hansyn till landskapets skala och karaktérsdement och
gruppering med hansyn till bland annat riktningar i landskapet
Var dutsats av den forvantade vindkraftsutbyggnaden och att vind-
kraftverken blir storre gor det allt viktigare att ha en helhetsbild av hur
landskapet visudlt upplevs och hur olika typer av vindkraftanlaggningar
forhaller sig till denna. Som vi behandlar i avsnitt 6.2.1 & fragor om
landskapshilden grundlidggande i den landskapsanalys (natur- och
kulturvérden, landskapsbild m.m.), som behdver goras infor stall-
ningstaganden till vindkraftverks placering och utformning i den fysiska
planeringen och vid tillstandsprévning.
Begreppet landskapshild & sammansatt av:
L andskapets utseende

Uppleve seméssiga aspekter
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Beskrivningar av landskapets utseende kan enligt en studie®® om industri
i landskapet utga fran foljande begrepp, som ger skilda forutsattningar
for etablering av vindkraftverk:

L andformen som kan vara plan/horisontell, konvex, en hojdrygg,

konkav, dler en dalgang. De olika formerna har skilda kvaliteter
vilket ger olika forutséttningar for inpassning av vindkraftverk i
landskapet, t.ex. bor linjara grupperingar véljasi dalgangars riktning.

Monster i landskapet till foljd av varierande topografiska forhall-
anden och/dller bebyggese, odlingsgranser m.m. Beroende pa vilket
monster som dominerar kan vindkraftverk grupperas i olika former;
vanligtvis geometriska men ocksa former som foljer naturforhalan-
dena.

Farger i landskapet ger olika mdjligheter till att vindkraftverk kan
kontrastera dler smélta in i landskapet, t.ex. bor vit farg véljas i
kustlandskap dar manga objekt ar vita sasom bétar, segd, fyrar mm.

Skalan i landskapet ger olika paverkan pa intrycket av ett vind-
kraftverks storlek, t.ex. kan stora vindkraftverk |&ttare inpassas i
storskaliga landskap sasom hav, stora slétter och fjal. Om intrycket
av et objekts maktighet i landskapet & betyddsefullt bor inte ett
vindkraftverk placeras i direkt anslutning till objektet och férminska
dess upplevda storlek, vilket & viktigt ur bland annat kultur-
miljdsynpunkt.

Texturen — ytkaraktdren hos ett landskap/objekt — ger olika kon-
trastverkan melan objektet och landskapet, t.ex. et vindkraftverk
stéende pa en klipphall kan med sin jamna yta kontrastera och fram-
héva det grovai klipporna.

Beskrivningar av upplevelsemassiga aspekter kan, enligt ett examens-
arbete vid SLU Alnarp® bestd av foljande delar:

Manniskans orientering i landskapet utifran fdljande begrepp:
landmérke, utblickspunkt, landskapsrum, knutpunkt, strak, barriar
och distrikt (K. Lynch, 1960). T.ex. &r ett landmérke ett hogt objekt,
exempelvis en fyr, som syns vida omkring och som kan utkonkurerras
av et vindkraftverk, vilket kan vara olyckligt om objektet har ett hogt
affektions- dler symbolvéarde.

% |ndustri méter landskap, K. Nilsson, 1998.
37 Vindkraft vid kusten, A-L. M&rtensson, 1998, Examensarbete, Institutionen for
landskapsplanering, SLU Alnarp.
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Omvaxlingen/komplexiteten och helheten i landskapet. Om det
finns manga objekt, t.ex. vindkraftverk, som inte passar in uppleve-
seméassigt kan det leda till ett kaotiskt intryck och minska intrycket av
helhet. | andra fall kan vindkraftverk tillfora omvéxling i ett annars
enformigt landskap. | kustlandskap, med sin karaktar av blasighet,
kan vindkraftverk forstérka karaktdren genom en visualisering av
vindens kraft.

Manniskans identifiering med landskapet och/eler identifiering av
ett objekt med en betydelse/funktion hos landskapet kan beskrivas
med fdljande begrepp for landskapet: originalitet/individualitet,
kraftfullhet, affektionsvdrde och social status. T.ex. kan et
vindkraftverk exponeras i landskapet och férandra dess origindla
karaktar. Men ett verk kan i andra fall framhava vindkraften som en
viktig funktion i landskapet och ge det en identitet sdsom en symbol
for ren energi.

| en studie som gjorts pa uppdrag av oss pekas pa att landskapsupple-
velsen & individudl (se bilaga 5). Sammanfattningsvis sagsi studien:

Landskapets funktion for individen paverkar hans’hennes kénslighet
for forandringar av landskapet. Individens aktivitetetsmonster, vilken
tidsrymd som individen befinner sig pad en specifik plats samt
kunskapsméssiga och emotiondla erfarenheter, paverkar dennes
upplevelse av landskapets olika varden. Detta pekar pa att det behdvs
ett socialt perspektiv vid bedomningar av et landskaps talighet mot
forandringar, t.ex. vindkraftsexploatering. | planeringsprocessen for
vindkraft & det darfor av stor vikt hur samradet med allméanheten
sker. | denna process &r det angdaget att manniskor ges majligheter
att gora jamfordser melan vindkraftverkens effekter pa deras
omgivning och vindkraftens vérde for en miljovanlig energi-
produktion.

Nagon objektiv metod for att beskriva et landskaps samlade visuella
kvaliteter finns inte. En analys av landskapshilden med avseende enbart
pa landskapets utseende kan goras objektivt.

En vérdering av de uppleve seméssiga aspekterna maste dock bli sub-
jektiv. En sadan vardering behtver goras for att man skall kunna analy-
sera ett landskaps visudla kénslighet mot olika slag av vindkrafts-
exploateringar.

Vissa allmangiltiga riktlinjer for lokalisering och utformning av vind-
kraftanl&ggningar i olika landskapstyper bor dock kunna identifieras.
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Denna identifiering kan goras vid analys av landskapsbilden pa tva

nivaer.
Overgripande, storskalig niva utifran regionala landskapstyper
Smaskalig niva utifran landskapsrummet pa en tankt exploateringsplats

| analysen pa den dvergripande nivan behdver redovisas homogena
landskapstyper med sinsemellan olika férutsattningar for placering och
utformning av vindkraftanl&ggningar. Olika landskapstyper ger grund-
l&ggande och skilda forutséttningar for vindkraftverks gruppering och
utformning av verken i ett dvergripande landskapssammanhang. Hér
finns fa studier att utga fran. Pa vart uppdrag har gjorts en ansats till en
rikstackande 6versiktlig landskapstypsindelning har gjorts vid
Institutionen for landskapsplanering, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), Alnarp (sebilaga 10).

Av studien framgar att de landskapsvisudla forutsittningarnai olika
delar av landet varierar i stor utstrackning, t.ex. i olika typer av jord-
bruks-, kust- och fjallomraden. En slutsats som redovisas &r att de
landskaptyper som har en péataglig riktningsverkan ger vissa forutsétt-
ningar for hur vindkraftanlaggningar kan anpassas till den 6vergripande
topografin. En s&dan riktningsverkan finns bland annat i dalgangar i
jordbrukslandskap, vid jordbruksslatter som Gvergar i en markant
as/horst, i sprickdalslandskap (t.ex. i Bohuslan) ochi de djupa
norrlandska dalgangarna. Den lampliga anpassningen i dessa land-
skapstyper bedoms vara att placera rader dler langstréackta grupper av
vindkraftverk langs riktningen i landskapet.

En annan slutsats som redovisas &r att i olika typer av jordbruks- och
mellanbygder i sodra Sverige, &r landskapets dvergripande skala —
landskapets skala utifran huvuddragen i de topografiska forhallandena
och i vegetationens uppbyggnad — avgorande for vilken storlek av
vindkraftverk och vilken storlek pa grupper av verk som landskapet kan
tala

Erfarenheterna vad géller inpassningen av vindkraftverk i fjél- och for-
fjéllsomraden ar naturligt nog mycket sma. Dessa omraden har en
mycket storskalig karaktér och torde darfor fran landskapsbil dssynpunkt
i regel kunna tala stora vindkraftverk i grupper. Detta beror pa att da de
dvergripande landskapsstrukturerna — hojder och plataer samt dalgangar
— &r mycket stora och vidstrackta och dérmed inte jamforbara med den
manskliga skalan, forblir vindkraftverkens hojd obestdmbar. Detta
medfor att verken inte uppfattas som stora.
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En 6vergripande hushallning med landskapets visuella resurser behGver
ske, t.ex. genom att landskapet inte styckas upp genom spridda vind-
kraftsetableringar eler genom att langre stréckor av strandzoner tasi
ansprak av vindkraftverk. Denna hushallningsaspekt pa landskapsbilden
kani vissafall kommai konflikt med en lamplig placering och ut-
formning utifran landskapsstrukturer som finnsi den lilla skalan.
Exempelvis kan en placering av vindkraftverk som foljer en strandkant
uppfattas som harmonisk i den lilla skalan, men i det Gvergripande
landskapssammanhanget komma i konflikt med hushallningen med for
friluftslivet och turismen viktiga Gppna strandomraden som ger utblick.

Som ett komplement till analysen i den Gvergripande skalan méste pa
den sméskaliga nivan, i samband med konkreta projekt, hansyn tas ill
vilka landskapsd ement (riktningsgivande e ement, karaktérs- och sym-
boleement) som finns pa platsen. Pa den smaskaliga nivan ar rikt-
ningsgivande element, sdsom ago- och brukningsgranser, viktiga att ta
hansyn till vid val av grupperingsprincip for placeringen av vindkraft-
verk. Vindkraftverk bor vidareinte placeras i nérheten av karaktérs- och
symbolelement, sdsom kyrkor, alléer och fornlamningar s attvind-
kraftverken skulle komma att dominera Gver dessa dement.

Ett forsok att komma fram till vissa principidla slutsatser vad galler
placeringen och utformningen av vindkraftanldggningar har gjortsi den
namnda studien vid Institutionen for landskapsplanering, SLU Alnarp.
Sammanfattningsvis & slutsatsernai studien

att vindkraftverk som placeras tillsammans bor stai latt uppfattbara
geometriska monster,

att vindkraftverken bor stai rak linje med samma inbordes avstand och
utan stora hojdvariationer,

att avstdndet mellan olika rader bor vara detsamma som mellan
vindkraftverkeni en rad,

att rader av verk ar paralldla,
att vindkraftverken upplevs som en samlad grupp
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| en dansk studie® som avser flacka landskap och backlandskap, och
altsdinte behandlar de landskapstyper som till omfattningen dominerar i
Sverige, konstateras vad géller stora vindkraftverk (mer an 60 m torn-
hojd)

att vindkraftverken inte bor stéllas upp i mer an tva rader,

att vindkraftverk i flera rader bor stdi ratalinjer ocksa nér de ses dia-

gonalt,

att i landskap som préaglas av stora, sasmmanhangande och enkla former
kan vindkraftverken ge en enkd skulptural verkan i samklang med
landskapet. Det galler dock inte om verken upplevs tillsammans med
andra anl&ggningar sdsom andra stérre och mindre vindkraftverk, hoga
master o.dyl. Ar landskapet forhallandevis tatt ” moblerat” reduceras
avstandet for de stora vindkraftverkens inverkan pa landskapsbilden.

att i landskap som innehdller manga terréngvariationer ar det svart att
passa in vindkraftverken. Om vindkraftverkens fundament ligger pa
olika hojdnivaer blir hojdnivaerna vid verkens turbinhus olika, vilket
medfor att den skulpturala helheten bryts,

att dd manga av de visudla kvaliteternai det ppna landskapet ar knutna
till ett samspel mellan terrdngformerna och kulturlandskapet, & det
viktigt att Gvervéaga hur stora vindkraftverk paverkar detta. Exempelvis
kan kyrkor, gravhogar och alléer ha monumental betydelsei
kulturlandskapet, &ven om de ar forhallandevis sma,

att vindkraftverkens dimensioner kan innebéra att storleksforhallandena i
landskapet markant &ndras. Stora vindkraftverk kan markera och tyd-
liggdra den begransade storleken hos de landskapstyper som tidigare
upplevdes som " oandliga’, t.ex. kustlandskap,

att vindkraftverk tillfor landskapet nya och hittills osedda dimensioner.
Verken medfér en markant skulptural paverkan av landskapet, bade i
naromradet och pa storre avstand dér fjarrverkan kan vara betydande
och

att avstandet mellan vindkraftverk inte far vara mer an 5 rotordiametrar,
ca 300 mfor stora verk, for att man skall kunna uppfatta verken som en
samlad grupp.

% Opstilling af store vindméller i det &bne land - en undersdgelse av visuelle
forhold, Milj6 och energiministeriet, 1996.
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| studien sdgs att stora vindkraftverks synlighet kan hanféras till féljande
fyra avstandszoner.

Nar zon, ut till 2 &3 km. Vindkraftverken blir ett dominerande e ement.

Mellanzon, fran 3 upp till ca 7 km. Synligheten varierar beroende pa
landskapets karaktér. | dppna landskap med vid utsikt och svag kupering
ar verken val synliga, men det kan vara svart att uppfatta deras storlek.
Ar landskapet starkt kulturpraglat med ménga dungar, storre och mindre
skogspartier, bebygge se m.m. minskar verkens synlighet.

Fjarrzon, upp till ca 12 km. Aven pa dessa avstand innebar en placering
i helt dppna landskap med vid utsikt att vindkraftverken syns tydligt.
Men landskapsformerna och landskapets ” moblering” minskar generd It
dominansen.

Yttrefjérrzon, mer &n 10 412 km. | landskap med vid utsikt kan
vindkraftverken ses som sma foretedlser vid horisonten, men de kan vara
svara att skilja fran andra dement i landskapet.
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8 Paverkan och hansynstaganden i
vindkraftverkens ndromrade

UtGver sadana dvergripande hansynstaganden som behandlas i kapitel 6
och kapitel 7 behdver man i planering och tillstandsprévning ta hansyn
till vindkraftverkens effekter i ndromradet i form av storningar av
manniskor och djur och av andra verksamheter.

| detta kapite redovisar vi kunskapslaget betraffande sddana fragor och
Overvager i vilken form erforderliga hénsynstaganden kan och bor ske.
Vi redovisar ocksa vilka ytterligare kunskaper som & angelagna.

8.1 Ljudstorningar

8.1.1 L agesrapporten

| L&gesrapporten sags att buller kan definieras som inte 6nskvart, dvs.
stérande, ljud och att det ar en subjektiv uppleve se hos den som utsétts
for ett visst ljud.

| skrivelser och telefonsamtal till utredningen har ett stort antal personer
som bor i nérheten av vindkraftverk framfort att de upplever stérningar
fran vindkraftverk for vilka de rekommenderade riktvardena for buller
har tillampats.

De naturliga ljuden i omgivningen kan maskera ljudet fran ett vind-
kraftverk. Hur 1angt ljudet fran ett vindkraftverk hors ar beroende av
topografi, vegetation och vindférhallanden. | klipplandskap och andra
omréaden utan vegetation blir ljuddampningen mindre och det kan upp-
komma reflektioner av ljudet. | kuperad terréng kan vissa platser liggai
vindskugga varvid maskeringseffekten minskar. Detsamma kan intraffa
nar vindkraftverk byggs pa hojder dér vindhastigheten kan vara hogre an
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i det omgivande landskapet. Over havet nér |judet mycket langre an Gver
land.

Remi ssvar

Av remissvaren dver Lagesrapporten framgar att det finns stora osa-
kerheter i resultaten hos de métningar och bedémningar av ljudalstring
och ljudspridning som gors i samband med lokaliseringar av vindkraft-
verk. Det framfors framst i yttrandet fran Avdelningen for bygg-
nadsteknik vid Tekniska hogskolan i Stockholm, men aven fran andra.

8.1.2 Kunskapslage och utvecklingsbehov

Med utgangspunkt i remissvaren redovisar vi i detta avsnitt kun-
skapslaget och utvecklingsbehovet vad géller olika forhallanden och
faktorer som &r viktiga att uppméarksamma nér man skall bedoma ris-
kerna for att manniskor stors av ljudet fran vindkraftverk. En mer ut-
forlig diskussion om utvecklingsbehovet finnsi bilaga 6.

De riktvarden som tillampas for vindkraftverk & de av Naturvardsverket
angivna vardena for industribuller nattetid. * Ljudnivan angesii
métenheten dBA.*° Om ljudet innehdller horbara toner &r riktvardena

5 dBA lagre. Den anvénda métenheten dBA syftar till att vagaihop ett
ljuds olika frekvenser sa att det blir jamforbart med vad Orat uppfattar.
Kunskaperna om vad ett ljuds frekvens betyder fér upplevelsen av ljudet
ar dock bristféalliga.

Naturvardsverkets riktvarden for buller nattetid

Bostader, vardbyggnader m.m. 40 dBA
Planlagd fritidsbebyggelse 35 dBA
Planlagt omrade for rorligt friluftsliv med

naturupplevel ser

Riktvardena ar inte direkt avsedda for vindkraftverk, utan detogs ar 1978
fram av Naturvardsverket med avseende pa externt industribuller. De avsig

39 Externt industribuller — allmédnna r&d, Naturvardsverket 1983.
“0 |_judet méts vid en vindhastighet p& 8 m/sek pa 10 m hgjd.
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alltsa andra miljcer an sadana som vindkraftverk normalt byggsi. Nagra
systematiska utvarderingar av hur riktvérdena fungerar med hansyn till hur
méanniskor upplever buller fran vindkraftverk har inte gjorts. Som sagts har
manniskor som vistas i nérheten av vindkraftverk till ossi olika
sammanhang fort fram att de stors, trots att riktvardena har tillampats.

Att manniskor kanner sig storda av ljudet fran vindkraftverk behdver inte
bero pa att de anvanda riktvardena ar for hogt satta. Det kan ocksa forkla-
ras av osakerheter som finnsi ljudberdkningarna. Ljudnivan kan av olika
skal vara hogre och i praktiken alltsa mer stérande an vad berakningarna
ger vid handen.

Osakerhet finns saval i matningarna av det ljud som ett vindkraftverk
avger (kallstyrkan) somi berékningarna av hur detta ljud sprider sig och
uppfattas av méanniskor. | remissyttrandet fran Avdelningen for
byggnadsteknik vid Tekniska hogskolan framfdrs sammanfattningsvis
fdljande.

Den kéllstyrka som redovisas av tillverkaren fér en viss typ av
vindkraftverk &r ofta resultatet fran en enda matning pa ett aggregat.
Det gor att precisionen & |13g. Det finns vidare matmetoder (dansk
praxis) som systematiskt underskattar kallstyrkan. Aven om kall-
styrkan &r rétt métt behGver den inte vara relevant for de forhallanden
som rader pa lokaliseringsplatsen. Det finns erfarenheter som
indikerar att nivaforhdjningar i terrangen, som medfor att det bldser
in snett underifran mot aggregatet, kan leda till hogre ljudniva. Ett
annat osakerhetsmoment & hur samverkan mellan flera aggregat i en
grupp paverkar ljudalstringen.

Tillforlitligheten hos den moddl for ljudutbredning som anvands ar
osaker for andra fall an enstaka aggregat pa plan mark. De buller-
berékningar som utférs i Sverige ger ofta en underskattning av ljud-
nivan. En orsak till detta & att de data som redovisas av tillverkare
avser mycket sldt mark och darfér inte & representativa for exem-
pelvis en plats med tr&d och buskar. En annan orsak &r att det be-
rékningsprogram som vanligen anvéands har et véarde for luft-
absorption som inte & relevant for svenska férhallanden.

Institutionen fér geovetenskaper (tidigare M eteorologiska institutionen)
vid Uppsala Universitet pekar i sitt remissyttrande pa att olika tempe-
ratur- och vindférhallanden kan ge skillnader i den uppmétta ljudnivan
pa 20 dBA i samma métpunkt. Vidare framhdlls att kanalisering av
vinden langs dalgangar ger specidla ljudutbredningsforhallanden.
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De anvanda moddlerna & specidlt olampliga for att berékna ljudsprid-
ningen Gver vattenytor. | remissyttrandet fran Institutionen for geoveten-
skaper ségs att ljudspridningen utefter vattnet i vissa fall kan medfora att
uppmétta varden blir 10-15 dBA hogre an berdknat enligt vanlig
modell.. Detta hander specidlt i vindforhallanden som periodvis réder
kring Ostersion. Aven i mindre extrema fall s& hors ljud mycket langre
utefter en vattenyta an en landyta.

Avdelningen for miljomedicin vid Goteborgs universitet anfor i sitt
remissyttrande att dBA &r ett alltfor oprecist matt for att bedéma stor-
ningsrisken. Experimentella forsok visar att samma dBA-niva kan stora
olika mycket beroende pa ljudets akustiska karaktaristika. Ett jamnt
lagfrekvent brus & minst stérande. Olika verk kan, trots att en métare
visar samma dBA-varde, |ata ganska olika. *

En annan fraga som utredningen har uppmarksammats pa fran flera
platser i landet &r att ljud frén vindkraftverk vid vissa tillfallen horsin-
omhus, samtidigt som vindkraftverket pa samma plats hors betydligt
mindre eler inte als utomhus. Hypoteser har forts fram om att det kan
bero pa att stomljud i ett vindkraftverks fundament kan ledas langa
stréckor via grundvattnet och genom tjéad jord.

8.1.3 Overvaganden och forslag

Som framgadr av den i foregdende avsnitt [amnade redovisningen finns
stora osékerheter nér det géller att berdkna och beddma vilka ljudstér-
ningar som kan orsakas av vindkraftverk och hur det varierar mellan
olika typer av omraden. Mé&t- och berékningsmetoderna behover for-
finas. Vi gor dock beddmningen att de riktvéarden som nu tillampas in-
nebar i stort sett acceptabla ljudnivaer. Forutsattningen ar att detillgo-
dosesi praktiken. Det skall heller inte uteslutas att en kommun i sin
planering kan stélla krav pa lagre ljudnivaer i vissa kandliga miljoer.

For att 6ka sakerheten och minska riskerna for att bullernivaerna blir for
hogai forhalandetill de riktvéarden som tillampas foreslar vi i det
fdljande att forsiktighet iakttas vid tilldmpningen av riktvardenai sam-
band med planering och tillstandsprévning av vindkraftanlaggningar och
att &tgarder vidtas for att forbéttra kunskapsunderlaget.

1 Aven telefonkontakt med Kerstin Persson Waye, Avdeningen for miljémedicin
vid Géteborgs universitet
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Tillampningen av géllande riktvérden

MKB och forsiktighetsprincip

Berakningar av ljudutbredningen bor inga i de miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB) som skall gorasi samband med fysisk planering och till-
standsprovning rérande vindkraftanlaggningar. Av berakningarna bor
framga hur topografi, vaderleksforhallanden och andra forutsattningar i och
omkring etableringsomradet bedoms paverka ljudutbredningen.

Dar berakningarna ar osakra bor en forsiktighetsprincip tillampas. | omra-
den med komplicerade ljudutbredningsforhallanden beroende pa t.ex. ter-
rangen bor extra skyddsavstand tillampas i avvaktan pa att man kan géra
métningar av de faktiska ljudférhdllandena och fa del av erfarenheterna fran
de som vistasi omradet.

En annan forsiktighetsatgard i samband med tillstandsprévning kan moti-
veras av att skilda modeler av vindkraftverk har olika ljudprofil, och dér-
med kan ha olika stérande egenskaper, vid samma dBA-vérde. Om den
modell som skall installeras har goda ljudegenskaper bor man kunna
tillampa ett kortare skyddsavstand &n om man vet att modellen har jamfo-
relsevis ogynnsamma, dler okanda, ljudkaraktaristika.

Planering

| kommunernas planering och vid tillstandsprévning rérande vind-
kraftanlaggningar kan man beddma om riktvardena for buller fran
vindkraftverk &r tillfyllest med hénsyn till annan mark- och vatten-
anvandning. Exempelvis kan man finna det vara rimligt att viss fritids-
husbebyggelse utanfor planlagt omrade behandlas pa samma satt som de
inom planlagt omrade, dar riktvardet & 5 dBA lagre. Det behdver inte
heller alltid vara sjalvklart att permanenthus i forhallandevis stilla och
tysta lagen skall behtva tdla 40 dBA. En kommun kan vidarei sin
planering avsitta omraden dar man sérskilt vill varna om tystnaden och
kanske inte tillata verksamhetsljud ens under 35 dB.
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Battre beslutsunderlag

Expertinsats

En expertgrupp bor fai uppdrag att snabbt — inom 6 manader — genom-
fora en studie med fdljande innehall.
Narmare undersokning av et begrénsat antal fall, dar klagomal pa bul-
lerstorningar har anmélts. | undersokningen skall goras akustiska mét-
ningar, analyser av bullerprofiler, vindundersokningar, ber&kningar etc.
De framférda problemen skall diskuteras med inblandade parter, inte
minst berdrda grannar.

Matningar av |agfrekvent horbart ljud (< 200 herz, Hz) och ohtrbart
infraljud (<20 Hz) fran vindkraftverk och bedémningar av om och hur
manniskor paverkas med beaktande av den allméanna forekomsten av
sadana ljud i naturen och vardagslivet.

Undersoka vilka maskeringseffekterna till f6ljd av naturligt vindbrus ar
for nagra typfall i svensk terrang.

Beddma om stomljud fran vindkraftverk beroende pa vissa markfor-
hallanden kan formedlas pa langre avstand &n vad et vindkraftverks ljud
normalt hdrs och upplevas inomhus.

Inhamta detaljerade synpunkter pa de analyserade fragestéllningarna
fran expertis inom omradet som finns i andra lander, bland annat Stor-
britannien, Holland, Tyskland, Grekland och Danmark.

Tafram en version av deinternationdlt anvénda berdkningsmetoderna
for ljudutbredning vilken tar hansyn till svenska terréng- och klimatfor-
hallanden.

Tafram en metod for att beskriva ljudimmissionen som kan ge vagled-
ning for beddmningar vid specidla forhallanden, exempelvis havsbase-
rade vindkraftverk i Ostersjon med dess speciella meteorologiska for-
hallanden och verk i starkt kuperade terrang somi Bohuslan.

Bedtma om det behdvs en mét- och analysmetod for ljudmétning som
premierar mindre obehagliga ljud hos vindkraftverk.
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8.2 Skuggstorningar

8.2.1 L agesrapporten

| Lagesrapporten gor vi bedomningen att de skuggeffekter som uppstar
nar vindkraftverkens rotorblad i rérelse ”klipper solljuset” kan ge upp-
hov till besvarande stérningar for de boende i nérheten av en vind-
kraftanl&ggning. | utredningens enkéter i den férsta etappen till myn-
digheter och organisationer togs fran flera hall upp behovet av att ut-
forma riktlinjer som anger det hogsta antal timmar per & som nérboende
skall behdva téla av besvéarande skuggeffekter.

Remissvar

| remissvaren Gver L agesrapporten framférs inga erinringar mot vara
redovisningar dar. Man efterlyser riktlinjer for hur skuggstorningar fran
vindkraftverk skall beaktasi samband med planering och
tillstdndsprovning rorande vindkraftverk.

8.2.2 Erfarenheter och kunskapslége

Sverige

Storningar pa grund av rérliga skuggor fran vindkraftverk har hittills
inte uppmarksammats som nagot storre allmént problem. En forklaring
ar att skyddsavstanden med hansyn till risken for bullerstérningar fran
vindkraftverken ofta har inneburit tillrackliga avstand fran bostader for
att nagra skuggproblem inte har uppkommit. | Boverkets Allménna rad
1995:1 — Etablering av vindkraft pa land — finns visserligen skugg-
problemet omnamnt men det |amnas inte nagra rekommendationer om
hur det skall hanteras.

Med moderna allt stérre och hogre verk, som inte avger sa mycket mer
ljud &n de mindre @dre verken, har problemet med skuggstoérningar blivit
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altmer framtradande. Problemet accentueras nér flera stora verk
placeras tillsammans.

Varaktigheten av stérande skuggor ar storst ndrmast ett vindkraftverk.
Det kan rora sig om upp till ca en timme per dag néra ett verk. Risken
for skuggor minimeras om ett verk placeras norr om sadana platser som
ar storningskandiga, t.ex. bostader. Storst ar stérningsrisken normalt vid
placering sydost eler sydvast om en plats.

I nter nationdllt

DEWI (Deutsches Windenergie-Institut) uppgav vid vart besok att tre
tyska delstater har rekommendationer for hur skugghildning fran vind-
kraftverk skall beaktas. | bland annat Schleswig-Holstein géller att
skuggstorning for bostader far upptrada under hogst 30 timmar/ar.
Denna skuggstérning & den teoretiskt beréknade maximala skuggtiden
ndr minst 20 % av solskivan & skymd av de roterande bladen. Detta
svarar i dessa omraden normalt mot 10 timmar verklig skuggstorning.
Under Gvrig tid ar antingen siktforhdllandena sidana att solen ar skymd
dler blaser det intetillrackligt for att bladen skall rotera. Vidare far det
vara hogst 30 minuters skuggstorningar under en dag. Pa forbundsniva
pagdr arbete med att ta fram tyska riktlinjer for skuggstorningar.

Enligt uppgift fran Ribe amt pagar i Danmark bade pa regional niva och
nationdlt ett arbete rérande skuggstérningar fran vindkraftverk. Detta
arbete utgar fran tyska erfarenheter.

8.2.3 Overvaganden och forslag

Vi beddmer att skuggstorningar orsakade av vindkraftverkens rotorblad
nédr de &r i rorelse & av den arten att de bor beaktas vid valet av plats for
vindkraftanlaggningar. En 6verslagsmassig berakning utifran
bestammesernai Schleswig-Holstein om till&tna skuggstorningar tyder
pa att skyddsavstandet for moderna vindkraftverk i de mest utsatta
vaderstrecken blir langre @n de skyddsavstand som kravs enligt de
svenska riktlinjerna fér buller vid bostéder.

Det finns modeller for att berakna hur langt skuggan fran et vindkraft-
verk ndr som tar héansyn till olika geografiska lagen och olika tidpunkter
pa aret. De platser dar skuggeffekterna behtver beaktas &r framst bo-
stader, som |ampligen kan avgransas med tomtgrénsen pa samma sétt
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som nér det géller riktlinjerna for buller. Men aven arbetsplatser och
andra omraden dar méanniskor kan bli stérda bor uppmérksammas. Den
erfarenhet i Laholms kommun som har redovisats for utredningen tyder
pa att en faktisk skuggtid pa 10 timmar per ar, somi Schleswig-Holstein
motsvarar den teoretiska skuggtiden pa 30 timmar, & en rimlig hogsta
skuggfrekvens som skall behdva talas.

Det gar inte att direkt till ett omrade dverfora de riktvarden som anvands
i andra omraden, t.ex. det teoretiska riktvardet for skuggstorningar i
Schleswig-Holstein. Vilken verklig skuggtid — som &r det rdlevanta i
sammanhanget — en teoretiskt beraknad skuggtid motsvarar beror pa
siktférhallandena, bland annat frekvensen av moln, som &r olikai olika
omraden.

Forekomsten av sol och darmed av skuggor varierar Gver aret beroende
pa solstandet; en variation som &r allt storre ju langre norrut man befin-
ner sig. Aven siktforhallandena kan vara pétagligt olika under olika delar
av aret. En stor del av det totala antalet teoretiskt mgjliga soltimmar kan
darfor hanfora sig till vissa perioder, da riskerna for skuggstérningar
skulle bli sarskilt stora. Ett arligt gransvarde for skuggtiden behover
darfér kombineras med ett gransvéarde som beaktar variationerna under
aret. Ett |ampligt sétt kan vara att ange hogsta tillatna tid for
skuggstérningar under ett dygn.

Vi har inte forutséttningar att ndrmare beddma vilka riktvarden for
skuggstorningar som skulle vara lampliga att tillampa i Sverige.

Mot bakgrund av vara 6vervaganden bor Boverket fai uppdrag att
narmare granska fragan och ta fram forslag till riktlinjer. Eventuella
riktlinjer bor komplettera Boverkets Allmannarad 1995:1. | arbetet bor
Boverket samrada med Socialstyrelsen i frégan om vad som fran hélso-
synpunkt bor anses vara den langsta tid som nérboende m.fl. skall be-
hova téla skuggstorningar fran vindkraftverks roterande blad.

8.3 Paverkan pa djurlivet

Inom utredningen har i en sarskild studie gjorts en genomgang av kun-
skapslaget om riskerna for att vindkraftverk kan medféra stérningar och
skador pa olika djur i skilda miljoer. Studien bygger pa litteratur-
genomgangar, de svar som lamnades pa utredningens enkéater i den forra
etappen, remissvaren dver Lagesrapporten och samtal med sakkunniga
personer.
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Allméant konstateras i studien att kunskaperna om vindkraftverks effekter
padjurlivet ar bristfalliga och att de begransade undersokningar som har
gjorts inte har varit systematiska eller samordnade. Forst under de allra
senaste aren har i Sverige behoven av undersokningar blivit uppenbarai
och med de stora utbyggnadsplaner som har redovisats.

Resultatet av studien redovisasi bilaga 7. De redovisningar av kun-
skapslaget som lamnasi fdljande respektive sektoravsnitt bygger till stor
del pa denna studie.

8.3.1 L agesrapporten

| L&gesrapporten konstaterar vi att kunskaperna om vindkraftverkens
effekter for djurlivet generdlt & mycket begransade. Oversiktligt redo-
visasi rapporten vilka stérningar som kan upptrada med avseende pa
faglar, daggdjur och fiskar.

| remissvaren Gver rapporten delar man i huvudsak de av oss gjorda
bedomningarna, men pekar samtidigt pa det begransade kunskaps-
underlaget och att det finns ett stort behov av ytterligare studier. Sveri-
ges ornitologiska forening konstaterar att de viktigaste konflikterna
mellan fagelskydd och vindkraft finns identifierade i rapporten. Det
bristfalliga kunskapsunderlaget innebér dock enligt féreningen att det
foredigger en undervérdering av derisker som finns for kollisioner mellan
faglar och vindkraftverk, sarskilt géller det havsbaserade vindkraftverk.

832  Féglar

K unskapslaget

Riskerna for att vindkraftverk skall medfora stérningar av fagellivet ar
av tva slag, dels att faglar kolliderar med vindkraftverk, dels att faglar
skréams bort av vindkraftverk.

Vid de platser som har studeratsi olika lander visar undersokningarna
att risken for att faglar kolliderar med vindkraftverk i allmanhet &r liten.
For vissa §6faglar, och formodligen &ven andra arter, somi daligt vader
dler nattetid flyttar pa 1&g hojd kan kollisionsrisken vara relativt stor. De
gjorda studierna sdger mycket litet om hur situationen kan bli om det blir
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fraga om stora utbyggnader av vindkraftverk. For de flesta arter kommer
dock en utbyggnad troligen inte att ha ndgon storre inverkan pa
Overlevnadsmajligheterna, men for vissa kéndliga arter kan det vara
alvarligt.

Vad géller flyttfaglars reaktioner pa vindkraftverk finns uppgifter som
pekar pa att dagflyttande faglar séllan iakttas narmare &n 100 m fran
verken, att vissa fagelarter, t.ex. gass och svanar, regerar redan 500-600
m frén verken, att faglarna reagerar mindre pa stillastéende verk &n pa
verk i drift och att faglarna oftare vajer i horisontalplanet ani verti-
kalplanet. For nattflyttande faglar finns dock uppgifter som pekar pa att
de oftare vgjer i vertikalplanet an i horisontalplanet.

En undersotkning visar att en rad med vindkraftverk placerade vinkerétt
mot ett flyttfagelstrék av faglarna kan upplevas som en hindrande
barridr. Ett avstand pa mer an 150 meter mellan verken kan varatill-
rackligt for att faglar skall flyga mellan verken.

Vindkraftverkens effekter vad géller hackningsplatser och fodosok-
omréden for faglar &r betydligt mindre utredda &n kollisionsrisken. |
olika undersokningar har man som regel haft svarigheter att finna bra
metoder for att méta och beddma storningseffekterna och det finns inga
undersokningar som forsoker kvantifiera effekternai forhallande till
Overlevnad och reproduktion.

Ett flertal studier pekar pa att vindkraftverk har liten inverkan pa héck-
ningen. Vissa arter kan storas men tycks flytta sina hackningsplatser till
ett annat omrade, forutsatt att andra lampliga hackningsplatser finns.

Faglar som rastar och stker foda tycks vara relativt opaverkade av
vindkraftverk. Det finns dock understkningar som visar att vindkraft-
verken kan ha en skramsdl effekt, men ocksa att vissa faglar sa smé-
ningom anpassar sig. Man har i flera undersokningar registrerat det av-
stand fran et vindkraftverk pa vilket faglarna reagerar. Reaktions-
avstandet &r olika for olika arter men ar oftast mellan 250 och 500
meter, men anda upp till 800 meter har registrerats.

Byggande av vindkraftverk i grundomraden kan innebara risk for skador
pa platser som &r viktiga for fodosokning (t. ex. fisk och musslor).
Tillgang till sadana platser kan vara vasentliga lankar i livscykeln hos
manga arter. Vilka grundomraden som &r av sadan betyde se for fag-
larna ar daligt kant.
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Overvéaganden och forslag

Den gjorda genomgangen av kunskapslaget tyder pa att vindkraftverk
inte behver innebéra patagliga skador for fagelivet. Kunskapsunder-
laget &r dock mycket begransat och erfarenheter saknasi stor utstrack-
ning fran storre etableringar, inte minst till havs. Det behovs ytterligare
undersokningar och erfarenheter innan det gar att dra bestamda slutsat-
ser.

| avvaktan pa att kunskaperna blir béttre och for att under tiden interis-
kera skador och storningar av fagelivet bor man tills vidare undvika att
bygga vindkraftverk

i fagel skyddsomraden,

langs de viktigaste flyttfagelstraken,

i marina naturreservat,

i de viktigaste rast- och fodosokomradena samt

i andra omraden som &r kanda for stora fagelkoncentrationer, t.ex.
Olands sodra udde, Falsterbonaset.

Vi menar vidare att det finns skal att iaktta stor forsiktighet med att
bygga vindkraftverk ocksa i och i nérheten av vissa andra omraden som
ar sarskilt viktiga for olika fagelarter. En bedomning bor skei varje
enskilt fall i samband med planering och tillstandsprévning av vind-
kraftanlaggningar. Sadana omraden som motiverar stor forsiktighet ar

de sérskilda skyddsomrédena enligt ministerradets fage direktiv*? som
ingdr i det europeiska ekologiska natverket Natura 2000,

vatmarker som &r av internationell betydelse enligt Convention on
Wetlands (Ramsarkonventionen) och

omréaden med taganden enligt Afro-Euroasian migratory waterbird
agreement (AEWA).

Om man finner att en vindkraftanlaggning kan byggasi ett omrade av nu
namnt slag ar det viktigt att anlaggningen byggs vid en sadan tidpunkt
att for fagellivet kandliga perioder undviks, framst hackningstid, men
aven flyttningstid. Under drifttiden bor underhall och service av
anlaggningarna minimeras under for faglarna kansliga perioder.

27 kap. 28 § forsta st. miljébalken.
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8.3.3 L andlevande daggdjur

K unskapslaget

Erfarenheternai olika lander visar att varken vilda dler tama déaggdjur
stors av vindkraftverk, far och kor betar allddesintill. | Sverige har
ocksa dlg observerats allddes inpa vindkraftverk.

Renar

Endast ett fatal vindkraftverk finns som forsoksprojekt uppfordai fjall-
véarlden varfor kunskaperna om renens reaktioner pa vindkraftverk ar
mycket begransade. lakttagelser i Finland tyder pa att renar inte stors av
vindkraftverk. Samma beddmning har gjorts for vindkraftanlaggningen
pa Rodovalen i Harjedalen, somtogsi drift under hosten &r 1998.

Jordbruksverket, som & ansvarigt for kunskapsforsorjning som ror
renndringen, anser att renar sannolikt inte stors av enstaka verk. Man
sager emdlertid att manga kraftverk inom ett begransat omrade skulle
kunna medfdra att renarna undviker omradet. Vidare befarar verket att
den ménskliga aktivitet som forekommer runt ett vindkraftverk kan vara
mer storande &n gdlva anlaggningen.

Overvéaganden och forslag

Det behdvs béttre kunskaper om vindkraftverkens eventudla storningar
av renar. Innan dess bor forsiktighet iakttagas med att |okalisera vind-
kraftanlaggningar i omraden dar det forekommer renar. Sarskilt kansliga
omréaden kan vara kalvningsland och trénga passager som renarna
passerar vid sina vandringar.
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8.34 Salar

K unskapslaget

Liksom betraffande renar finns knappast ndgot underlag som direkt kan
belysa vindkraftverks eventudla stérningar av sdlar. En undersokning
pagar kring den vindkraftanlaggning somi slutet av ar 1998 uppfordes
vid Bockstigen pa stdra Gotland. Vissa iakttagelser ar vidare gjorda
omkring vindkraftverken vid Tund Knob i Danmark.

lakttagelserna vid Tund Knob har lite varde eftersom vattenstandet har
varit hogt dar under den aktuella perioden. Det rev dar sdlar brukar hélla
till har déarfor oftast skdljts 6ver av vatten och sélarna har flyttat till
andra omraden.

Infor etableringen av vindkraftverken vid Bockstigen sammanstélldes
uppgifter om sdlar och silars beteende.”® D&r sigs att storningshené-
genhet och stérningsrisker kan ddas upp i

Foretedlser som uppfattas som hotande for sélarna, t.ex. buller och
okanda rore ser.

Sélarnas tillvanjning till fastainstallationer, t.ex. broar och fyrar.

Foretedser som inverkar pa sélarnas livsmiljo, t.ex. fédostkomrade och
uppfodningsplatser for kutarna.

Vindkraftverk har troligen ingen storre skramsd effekt pa sdlar. De kan
sannalikt inte héra nagra ljud fran vindkraftverk savida de inte befinner
Sig i omeddbar nérhet av ett verk. Sélarnas horsd & mycket god inom
hoga frekvensomraden, fran 2 000 Hz och uppét, och de uppfattar
knappast frekvenser under 1 000 Hz. Som exempe pa sdlarnas okans-
lighet for ljud némner Heide-Jorgensen att salar till synes opaverkade
lever i havet utanfor en stor flygplats pa Gronland. Salar har mycket
dalig syn paland dler nar de befinner sig 6ver vattenytan. Pa avstand
langre an 15 meter ser sdlar troligen bara foremal som &r i rorelse.

lakttagelser i sdval Danmark, Gronland som Sverige visar att sédlar har
god tillvanjning till fasta installationer, t.ex. broar, fyrar och hamnar.
Som exempel kan ndmns att det finns fyrar vid de flesta stora sélloka-

“3 Uppgifterna & huvudsakligen hamtade fran Mats Peter Heide-Jorgensen vid
Gronlands Naturinstitut och i ndgon man frén Naturhistoriska Riksmuset.
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lernai Kattegat/Skagerrak. Under forutséttning att uppforandet av
vindkraftverken inte sker under for sélarna kansliga perioder, bedémer
man att paverkan &r liten. Salar ar sarskilt kansliga for stérningar under
detider da deféller har och nér de foder upp ungar.

Sélarnas livsmiljo skulle kunna foréndras om vindkraftverk uppforsi
fodosokomraden. Sélar soker emd lertid foda Gver stora omraden, vilket
torde betyda att vindkraftverk inte har nagon pétaglig inverkan pa
majligheterna for sdlarna att finna foda.

Overvéaganden och forslag

| avsaknaden av erfarenheter av vindkraftverk i havsomraden &r det inte
majligt att med sékerhet utesluta att vindkraftverk skulle kunna skrémma
bort sdlar fran havdvunna lokaler. Erfarenheterna av hur silar reagerar
pa andra installationer och verksamheter tyder dock pa att s inte &r
fallet.

Stor forsiktighet bor dock iakttas i sddana omraden déar det &r kant att
sdlarna foder ungar. Under denna period och nér de émsar har bor han-
syn tastill att silar d& & sarskilt kansliga. Storningar tordei forsta hand
kunna uppsta i samband med anlaggningsarbeten, men ocksa genom
annan verksamhet i anslutning till vindkraftverk.

Var rekommendation &r att vid tillstandsprévning reglera verksamheten
A

att anlaggningsarbeten och planerade underhallsarbeten koncentreras i

tiden till de perioder da sdlarna inte &r sérskilt kansliga, dvs. host och
forvinter och

att stor restriktivitet med besok under andra tider skall iakttas.
Vi anser vidare att vindkraftverk inte bor fa uppforas i sddana omraden

som har avsatts som sl skyddsomraden enligt bestammelsernaii 7 kap.
12 § miljobalken.
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8.35 Fiskar

K unskapslaget

Den hittills lilla utbyggnaden av vindkraftverk till havs gor att kun-
skapslaget ar daligt om vindkraftverks inverkan pa de marina ekosy-
stemen och fisk. | Sverige har en undersokning gjorts vid kraftverket
utanfor Nogersund pa Listerlandet vid Blekingekusten. | andra lander
tycks inte nagra undersokningar om effekterna av havsbaserad vindkraft
ha gjorts.

Det ar kant att fiskar reagerar pa ljud, vibrationer och eektromagnetiska
falt. Fiskars reaktioner pa for manniskor horbart ljud (>20 Hz) &r i
alménhet svaga och tillvanjning sker snabbt. Vid frekvenser pa 10-15
Hz har man kunnat pavisat en stark skramsdreaktion. Ljudmétningar
vid Nogersund visar att det kraftverket alstrar ljud i et brett frekvens-
omrade och att den dominerande frekvensen i infraljudomradet (< 20 Hz)
var 16.7 Hz. Forekomsten av ljud i detta frekvensomrade kan vara skélet
till att fiskfangsterna var mindre vid drift &n vid stillastdende i
Nogersundsverkets naromrade. Det bor observeras att ljudets frekvens-
omrade & beroende av fundamentkonstruktionen. Verket i Nogersund
har eni dag ovanlig konstruktion i form av en stalkonstruktion patre
ben.

Om fundament, kabeldragningar m.m. placerasi lek- och uppvaxt-
omréaden skadas sjalvklart dessa omraden . Fundamenten kan & andra
sidan medféra positiva effekter genom att de fungerar som artificiella
rev.

Overvéaganden och forslag

Liksom for manga frégor rorande djurlivet i Gvrigt ar kunskapslaget
betraffande vindkraftanlaggningars effekter pa fisk inte sadant att det
gér att utforma nagra enkla generela kriterier for lokalisering av vind-
kraftverk med hansyn till deras inverkan pa fiskfaunan.

Om ett omrade kan anses vara olampligt med hansyn till risk for paver-
kan av fiskfaunan far bedomas i samband med planering och tillstands-
prévning roérande vindkraftverk. Viktiga fragor att beakta héarvid & om
en vindkraftanlaggning skulle
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paverka for vissa fiskarter viktiga lek- och uppvaxtomraden, t.ex.
yngel bankar

andra monstret for vattenstromningen i och darigenom paverka biotopen
inom ett omrade eler

stora vissa fiskars arliga vandringar, t.ex. sill, & och lax.

8.3.6 Kunskapsuppbyggnad

Erfarenheterna av vilka effekter pa djurlivet som uppkommer i de omraden
dar vindkraftverk byggs bor pa et béttre satt an hittills foljas upp och
systematiseras.

Program for kontroll och uppféljning av de stérningar och skador som man
bedomer det kan finnas risk for bor 1aggas fast vid tillstandsprévningen av
enskilda érenden.

For att i ett omrade riktigt kunna bedoma effekterna av en utbyggnad av
vindkraftverk &r det viktigt att ha kunskaper om forhallandena innan en
etablering kommer till stand. Méatserier over flera ar & onskvart vilket inte
ar praktiskt mgjligt i direkt samband med en etablering. Det &r darfor viktigt
att man i sddana omraden somi den kommunala éversiktliga planeringen
avsatts for vindkraftanlaggningar dokumenterar olika fragor rérande flora
och fauna. Naturvardsverket bor ges ansvar for att ge rad betraffande
sadana studier och ocksa for att samordna studier som sker i olika omraden.

For studier av stérre allmant intresse menar vi att statshidrag bor kunna
[&mnas inom ramen for de stodsystem for forskning och utveckling som
finns inom milj6- och energiomradet.

Resultaten av genomforda undersokningar bor centralt stéllas samman och
utvérderas av Naturvardsverket.
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8.4 Stdrning av signalsystem

8.4.1 L agesrapporten

| Lagesrapporten pekas pa att et vindkraftverks torn och rotorblad kan
stora eektromagnetiska kommunikationssystem sasom TV, radio,
radiolank och radar.

| svar pa utredningens enkét foreslog Teracom AB som riktlinje att
vindkraftverk skall placeras sa att verkets " synlighet” fran en radio-
I&nkantenn och stérande reflektioner minimeras, men att |&mplig lokali-
sering maste avgoras fran fall till fall. Ovriga operatérer inom tele-
kommunikationsomréadet |amnade inte nagra synpunkter pa behovet av
hénsynsregler.

Remi ssvar

| remissvaren dver Lagesrapporten framfor Post & Telestyrelsen, Tera-
com AB, Tele 2 AB och Telia AB att det behdvs restriktionsomraden med
hansyn till risken for att storre vindkraftverk kan stéra radiolanksystem
och TV-signaler. For radiolankstrak bedoms att det kan behdvas fran
vindkraftverk fria zoner pa 300-350 m pa varje sida om fri-
siktdinjen/huvudstralen i ett radiolankstrak och kring radiolankstationer.

Vad géller TV-storningar framfor Teracom att vindkraftverk inte bor
placeras sa att TV-mottagare hamnar inom riskzonen for interferens-
stérningar, som raknat fran ett vindkraftverk utgors av et omrade med
langden 2 km och med bredden 400 m pa varje sida om en linje genom
en TV-station och vindkraftverket och inom en halvcirke med radien
400 m.

Post & Telestyrelsen och Telia framfor vidare att samlokalisering bor
undvikas av vindkraftverk och basstationer for mobilradio.

Post & Telestyrelsen pekar pa att det rattsliga regelverket inte ger maj-
lighet att paverka byggnadsverks utformning m.m. for att forebygga
stérningar i radiotrafik.
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8.4.2 Overvaganden och forslag

Nagon dokumentation har inte redovisats som visar att vindkraftverk
stor dei fraga varande e ektromagnetiska kommunikationssystemen sa
alvarligt att de av Post & Teestyrelsen och foretagen bedomda [angt-
gaende behoven av restriktioner for vindkraftverks placering skulle vara
motiverade.

Var bedémning &r vidare att alla system inte kan vara av den vikten att
det ar givet att det alltid skall vara hinder for att vindkraftverk skall fa
forlaggas i signalstraken, som vi bedomer har stor geografisk utbred-
ning.

Betréffande hittillsvarande erfarenheter framfér Svensk Vindkraftfore-
ning foljandei en skrivelsetill utredningen:*

Svensk Vindkraftforening har hittills haft uppfattningen att det inte
har funnits ndgra storre problem att samordna vindkrafts- och tele-
kommunikations- (tele-) intresset. Endast ndgra enstaka vindkraftverk
av i dag totalt ca 430 verk i drift har rapporterats stora teleintresset.
Dessa fa storningar har normalt kunnat atgardas pa ett relativt enkelt
sétt. Samma information har vi fétt bade fran Danmark och
Tyskland, dér det har byggts totalt upp mot tio tusen vindkraftverk.

Det kan noteras att Post & Telestyrelsen i sitt remissyttrande pekar pa
att den storande paverkan &r svar att bestamma eftersom den beror av
flera faktorer altifran den barande konstruktionens utforande (pelarens
bredd) till vingarnas storlek, material, rotationshastighet och foérhérsk-
ande vindriktning. Aven Teracom efterlyser ett sikrare bedomnings-
underlag.

Svarigheterna att bedoma vindkraftverks paverkan pa de elektromag-
netiska signal systemen kan belysas av den studie av forsvarets radio-
lanksystem som Forsvarsmakten gor pa uppdrag av Energimyndigheten.
| en skrivelse dér resultaten av en forstudie med insamling av métvarden
under ca 1,5 ar redovisas sags:®

“ Vindkraften och telekommunikationen, Svensk Vindkraftférening, 1999-05-
07.

> Rapport frén Férstudie radiolank, vindkraftprojektet, Férsvarsmakten
Hogkvarteret, 1999-04-06.
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Det & inte mgjligt att isolera "kélan” for de olika stérningarna
Storningarna kan komma fran en mangd olika "kéllor”, varav nagra
ar reflexer i troposfaren, vattenytor, mark, vindkraftverk.

Vidare ségs:

Ovanstaende resonemang visar att slutsatsen ” Det kan inte uteslutas
att vindkraftverk har en negativ inverkan pa prestandan for radiolank
i frekvensbandet 2 GHz" inte kan preciseras ytterligare. Nagon mer
djuplodande slutsats ar saledes inte mdjlig enbart med denna studie
som bakgrund.

... hittillsvarande resultat utgor en viktig utgangspunkt for att ga
vidare med |angtidsméatningen.

Det ar var uppfattning att det nu inte finns underlag for att bedoma vilka
storningar som vindkraftverk kan inneb&ra for olika e ektromagnetiska
signalsystem. Fragan & komplicerad och behtver ndrmare utredas.

Vi foreslér att Post & Telestyrelsen gesi uppdrag att tillsammans med
Energimyndigheten utreda vilka risker som finns for att vindkraftverk
kan stora olika elektromagnetiska signalsystem. | arbetet bor nyttjas de
resultat som kommer fram i Forsvarsmaktens utredning av om de mili-
téra radiolankstraken stors av vindkraftverk.

Med stod av genomforda studier bor Post & Telestyrelsen dvervaga om
det behdvs nagra sérskilda hansynsregler och i sa fall 1amna fordag till
sadana.
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8.5 Sakerhetsavstand

8.5.1 L agesrapporten

| Lagesrapporten behandlas bara 6versiktligt sakerhetsfragor som kan
behtva beaktas vid lokalisering av vindkraftverk.

Vi pekar pa att man vid lokaliseringen av vindkraftverk behtver beakta
risken for olyckor som kan medfora skador i ett vindkraftverks omgiv-
ning och att man ofta tillampar de sakerhetsavstand som &r rekommen-
deradei Boverkets allménna rad 1995:1 — Etablering av vindkraft pa
land.

Vi konstaterar vidare att vindkraftverk, som hdga vertikala element, kan
vara et hinder for flygplan och att det kring flygplatser finns krav pa att
vissa ytor skall varafria fran hinder. Vid lokalisering till havs kan
vindkraftverk vara ett hinder for battrafik och innebara kollisionsrisker.
Fyrar kan skymmas. Sjoraddningsinsatser fran helikopter kan forsvarasi
anglutning till storre grupper av vindkraftverk.

Remi ssvar

Flera remissinstanser anser att de rekommendationer om sakerhets-
avstand som nu tillampas bor ses 6ver mot bakgrund av de erfarenheter
som nu finns om vindkraftverk i drift.

8.5.2 Risker och rekommenderade sékerhetsavstand

Derisker for omgivningen till f6ljd av olyckshénddser vid vindkraftverk
som framst diskuteras &r att delar kan lossna fran rotorbladen, liksomis
som har bildats pa bladen, och slungas ivéag sa att de skadar méanniskor
eller egendom. Skador i omgivningen kan ocksa uppkomma om ett
vindkraftverk skullefalla.

Det finns rapporter om att blad/bladdelar har lossnat och att ishitar har
slungats ivag fran vindkraftverk pa mer an 300 m avstand. Det har
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publicerats uppgifter ocksd om brand och om att torn har kollapsat.*® S&
vitt vi vet finns dock inte dokumenterat att ndgon manniska i omgiv-
ningen har skadats pa grund av olyckshandelser vid vindkraftverk.

| Boverkets allménna rad 1995:1 finns angivet et |ampligt sakerhets-
avstand till byggnader och platser dar ménniskor vistas oskyddat och
ofta dler dar andra stora skador kan uppkomma. Tillampningen av dessa
rekommenderade sakerhetsavstand har blivit strikt och oftast inte
anpassad till de lokala forhallandena. Hur sakerhetsavstanden skall
tillampas i omraden med annan verksamhet som innebér sakerhetsrisker,
bland annat i hamnomraden, har vallat diskussioner.

Sakerhetsavstand finns ocksa rekommenderade for vindkraftverks pla-
cering vid allménna vagar, jarnvégar och kraftledningar.

Saker hetsavstand i Boverkets allmannarad 1995:1.

Funktion Saker hetsavstand

Byggnader och platser dér manni-  Tornhgjden + 3 x rotordiametern
skor vistas oskyddat och ofta.

Risk for andra stora skador.

Storre allménna véagar Tornhgjden + 3 x rotordiametern
Ovriga allménna vagar Totalhojden

Jarnvégar Totalhdjden, dock 1agst 50 m
Kraftledningar Totalhdjden

Totalhdjden = Tornhgjden + halva rotordiametern

De allménna réden behandlar ocksa mer allmént vindkraftverkens pla-
cering med hansyn till flygsakerhet, sj6trafik och paverkan pa eektro-
magnetiska system.

8.5.3 Overvaganden och forslag

| svaret pa utredningens enkét i forsta etappen av arbetet framforde
Boverket att det kan finnas anledning att se 6ver dei de allménna raden
rekommenderade sakerhetsavstanden mot bakgrund av de erfarenheter
som nu finns om vindkraftverk. Vi delar den bedomningen. | ett sadant
arbete bor man ta del av det arbete som pagar om EU-standarder for
vindkraftverk.*’

“¢ Windpower Monthly, februari och september 1991, maj 1994; Bundesverband
Landschaftsschutz, Pressmitteilung 24 mars 1999; Uppgifter i svenska
dagstidningar.

" Uppdrag till CENELEC (-BTTF83-2).
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Vid en dversyn av sakerhetsfragorna bor provas om det &r det mest
andamalsenliga att som nu rekommendera vissa generella sakerhets-
avstand. Detta med hansyn till risken for att fa en alltfor strikt tillamp-
ning av de rekommenderade vardena. Ett alternativ som bor dvervagas
ar att i stéllet Iagga fast en checklista med fragor som kan liggatill
grund for att bedoma risksituationen i varje enskilt fall. Fragor i en
sadan lista kan exempevis vara:

Ar vindkraftverket typgodkant; i Sverige dler annat land?

Tacker et utlandskt typgodkannande in specidlla forhdlanden som finns
i Sverige, t.ex. mycket |aga temperaturer?

Finns askledare pa verket?

Ar det sarskilt hog risk for nedisning av rotorbladen?

Intréffar extrema vaderleksforhallanden?

Vistas manniskor ofta och oskyddat i nérheten?

Finns det egendom i nérheten som &r sarskilt kanglig for skador?

For vissa verksamheter kan risksituationen vara sa allmangiltig att det
under alla omsténdigheter & lampligast att ange vissa generella saker-
hetsavstand. Det kan galla storre allménna vagar och jarnvagar som kan
bedomas vara sadana platser dar det ofta finns manniskor som skulle
kunna skadas till foljd av en olyckshandelse vid ett vindkraftverk. Det
kan gélla kraftledningar som om de skulle skadas av t.ex. delar som
lossnar fran et vindkraftverk kan orsaka langtgaende konsekvenser for
eforsorjningen av viktiga verksamheter. Samma motiv kan finnas be-
traffande gasledningar for vilka tillkommer risken fér brand och explo-
sion.

En aspekt av sakerhetsfragan som blir alltmer angelagen att uppmérk-
samma & hur man kan férebygga 6kade olycksrisker hos aldre vind-
kraftverk.

De krav som stélls pa vindkraftverkens tekniska utforande genom de
typgodkannanden som normalt finns garanterar en tillfredsstéllande
grundlaggande sakerhetsniva. Det &r viktigt att denna sakerhetsniva
vidmakthalls.

For att sakerstalla en hog sakerhetsniva aven nér verken blir aldre bor,
liksom fér andra tekniska installationer som kan innebéra risk fér att
manniskor kommer till allvarlig skada, finnas ett inspektionssystem dér
verken efter ett viss antal driftar kontrolleras fran sakerhetssynpunkt.
Detta bor goras av personer som & ackrediterade och kunna utférasi



114 Paverkan och hansynstaganden SOU 1999:75

samband med service och underhdll. Formerna for ett sddant system bor
utredas.

For luftfarten ar det fran sakerhetssynpunkt av avgorande betydelse att
ha kunskap om var det finns vindkraftverk. Det finns en for Forsvars-
makten och Luftfartsverket gemensam databas dér hinder registreras.
Enligt uppgifter fran Forsvaret och Luftfartsverket finns det stora brister
i det nuvarande registreringssystemet. | remissvaret Gver Légesrapporten
anger Luftfartsverket att ca 75 % av de anméalningsskyldiga
vindkraftverken inte har anméalts. Fran sakerhetssynpunkt ar det ytterst
angelaget att alla forema som kan innebéra en kollisionsrisk for [uft-
farkoster finns inlagda pa aktudla flygkartor. Forslag till ett nytt regi-
streringssystem har l&amnats i betdnkandet (SOU 1999:42) om en ny
luftfartslag.

Aven for sjofarten & det av sakerhetsskél viktigt att ha kéannedom om
var det finns havslokaliserade vindkraftverk. Sjéfarten anvander inte den
hinderdatabas som finns inom luftfartsomradet. Sjofartsverket bor
undersoka forutséttningarna for att utnyttja denna databas.

Vid lokalisering till havs &r det angeléget att samordna hindermarke-
ringarna for flyg respektive sjofart s att risk for missforstand undviks.
Forsvaret, Luftfartsverket och Sjofartsverket bor tillsammans utveckla
ett 1ampligt markeringssystem.

8.6 Erfarenhetsaterforing och pilotprojekt

Som framgar av det foregdende &r kunskaperna vad géller vindkraft-
verkens omgivningspaverkan i ndromradet genomgaende bristfalliga. Vi
anser det vara angeldget att man pa ett systematiskt sitt samlar erfa-
renheter fran de anlaggningar som byggs. Detta bor géras gemensamt av
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Boverket.

Vissa lokaliseringar av vindkraftverk kan ge sarskilda forutsattningar for
att studera en dler flera specidla fragor rérande omgivningspaverkan,
betraffande vilka det behtvs mer kunskap. Det ar angelget att sddana
forutsattningar utnyttjas. For sddana projekt, pilotprojekt, bor det vara
en uppgift for Energimyndigheten att besluta om program for insamling,
analys och utvardering av kunskaper om de sérskilda fragor om
vindkraftverkens eventudla stérning av omgivningen som sarskilt skall
studeras. Finansieringen av sadana projekt bor kunna ske inom ramen



SOU 1999:75 Paverkan och hansynstaganden 115

for de stodsystem for forskning och utveckling som finns inom milj6-
och energiomradet.
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9 Stdd for utbyggnad av e nét

9.1 L agesrapporten

| Lagesrapporten gjorde vi beddmningen att behov av att forstarka d-
naten kan uppsta i sa gott som alla delar av landet dér vindkraftverk
byggs. De dverslagsméassiga berékningar vi gjorde visar att investe-
ringskostnaderna ofta uppgar till miljonbelopp. Kostnader somii regel
huvudsakligen belastar den etablering som skulle medféra att elnatet nar
sin kapacitetsgrans.

Enligt utredningsdirektivet skall vi i denna del av vart arbete behandla
behovet av erséttningar for kostnader for forstérkningar av enét. Som en
utgangspunkt for dvervaganden om ett ekonomiskt stod anges att
eventuela erséttningar skulle kunna finansieras med de medel som &r
anvisade for stod till installation av vindkraftverk, for att dérmed skapa
forutséttningar for en rationel utbyggnad av vindkraften.

Remi ssvar

| remissvaren fors fram synpunkter om saval att ndgot stod inte bor
lamnas som att det & angeléget med ekonomiskt stod till erforderliga
natforstarkningar till foljd av byggandet av vindkraftverk. Till deforra
hor Kraftverksféreningen och Sveriges elleveranttrer vilka anser att
dgarna av vindkraftverk skall sta for kostnaderna, inte bara for erfor-
derligainvesteringar i elndten utan ocksa for nétens drift, underhdll och
fornydse. De anser vidare att former bor finnas for att jamna ut de skill-
nader i kostnaderna som kan uppkomma mellan olika anléaggningar.
Svensk Vindkraftforening anser att kostnaderna for nétutbyggnaden skall
finansieras genom en sarskild fond till vilken kraftverksagarna skall
erlagga ett schablonbelopp. Schablonbeloppet forutsétts séttas pa en
sadan niva att statliga mede skulle behtva tillskjutas fonden.
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9.2 Forslag fran Energimyndigheten

Pa 6nskemal av utredningen har Statens energimyndighet redovisat ett
fordag till stéd for utbyggnad av dnét i samband med anslutning av
vindkraftverk. | detta avsnitt gors en sammanfattning av forslaget. | det
foljande avsnittet redovisar vi vara dvervaganden och forslag.

Energimyndigheten anser att den strukturella utbyggnaden av enéten &r
en strategisk faktor nér det galler utbyggnaden av stor vindkraftspro-
duktion. Myndigheten foreslar att investeringsstod skall kunna lamnas
for strukturell utbyggnad av elndten. Kostnaderna for ett sadant stéd bor
laggas utanfor det statliga investeringsstodet pa 15 % vid uppforande av
vindkraftverk. Myndigheten anser att stodet bor finansieras inom ramen
for det statliga bidrag som kan utga till lokala investeringsprogram som
oOkar den ekologiska hallbarheten.”® De medd som har avsatts for detta
kan enligt myndigheten utnyttjas for investering i syfte att forstérka elnét
till omraden dér vindkraft kan komma att etablerasi stor skala.

En forutséttning for stod skulle vara att en kommun i sin fysiska plane-
ring har avsatt omraden for vindkraftverk med en beréknad minsta ars-
produktion om 21 GWh dler en effekt pa ca 10 MW. Kommunen skulle,
tillsammans med berérda e nétsféretag, kunna sdka stéd. Kommunen bér
ge bygglov for vindkraftverk pa annan plats endast om det finns
kapacitet pa enétet.

Forslaget innebar att en elledning fran en befintlig regionledning fram till
en mottagningsstation i vindkraftsomradet och mottagningsstationen
skulle omfattas av det statliga stodet. Agaren av en vindkraftanlaggning
skulle sta for kostnaden for anslutningen till en sddan mottagningssta-
tion. Kommunen skulle vara bestéllare av ledning och mottagningssta-
tion och erhdlla det statliga stodet for att tacka kostnaderna harfor.
Kommunen skulle kunna fa sta for viss del av kostnaden.

9.3 Overvaganden och forslag

Vara hér redovisade 6vervaganden om stod ror erforderliga nétfor-
starkningar vid etableringar av vindkraftanlaggningar pa land. Huruvida
nagot motsvarande stod skulle behdvas for havslokaliseringar &r svart att
bedoma da det bara finns mycket begransade erfarenheter av sddana
etableringar.

“8 Forordningen (1998:23) om statligt bidrag till lokalt investeringsprogram som
okar den ekologiska hallbarheten.
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| Lagesrapporten framfor vi att det vid havslokaliseringar i manga fall
bor finnas goda forutsattningar att kunna ansluta till enat pa land med
tillracklig kapacitet. Anslutningspunkterna till de langa kablar som
normalt kommer att behdvas for att fora i land dektriciteten kan véljas
med hansyn till nétforutséttningarna. Vidare kan kostnaderna for kablar
och eventuela nétforstarkningar slds ut pa den stora produktion som
ofta torde komma att utgdra en férutsdttning for att havslokaliseringar
skall vara ekonomiska.

9.3.1 Ekonomiskt stod

| direktivet for utredningen behandlas fragan om erséttning for kostnader
for nétforstarkningar med avseende pa de lokala enéten. Vid en ut-
byggnad i grupper av vindkraftverk med de storlekar som nu & vanliga
(500-1 000 kW) kan det dock vara fraga om en sadan stor eproduktion
att det behdvs en utbyggnad av enét med hdgre spanning och som mot-
svarar spanningen hos vad som benamns regionala nét. | vara 6vervag-
anden om stod till erforderliga forandringar av enéten till foljd av
vindkraftsutbyggnad begransar vi oss darfor intetill de lokala elnéten.

Vi ddar Energimyndighetens beddmning att det bor inforas en mojlighet
till ekonomiskt stod for forstérkning av nédten med anledning av
utbyggnad av vindkraften. Fran manga vindkraftsintressenter har 1am-
nats uppgifter till utredningen om att planerade projekt, somi ovrigt i de
ekonomiska kalkylerna har bedomts vara realistiska, inte kan ge-
nomféras pa grund av de hdga kostnaderna for anslutningen till elnétet.

En utbyggnad av enétet kan av tekniska och ekonomiska skél inte an-
passas direkt till den forstérkning som skulle erfordras till foljd av till-
komsten av en viss vindkraftsetablering. Darfor kan stora sprangkost-
nader uppkomma. Enligt var mening &r det inte rimligt att just den eta-
blering av vindkraftverk som innebér att nétkapaciteten blir otillrécklig,
som nu &r fallet skall béarai princip hela kostnaden for forstérkningen av
enatet. En forstarkning som ocksa kan nyttiggoras av senaretill-
kommande saval dleverantorer som eftrbrukare. Det &r naturligtvis inte
heller rimligt att ndtégaren och darmed de danvandare som finns i det
aktuella nétomradet skulle sta for hela kostnaden, specidlt i sddana fall
nar delar av produktionen skulle leveras utanfor omradet. Ett storre
kollektiv bor sta for finansieringen av erforderliga natforstarkningar.
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9.3.2 Kriterier for stod

Att stod, enligt Energimyndigheten, skall kunna utga till ledningar fram
till sddana omraden somi en kommuns planering for mark- och vatten-
anvandningen har angetts vara lampliga for vindkraftverk &r i linje med
varai tidigare avsnitt redovisade vervaganden. Vi fordar dar att stéll-
ningstaganden till var vindkraftverk skall kunna tillatas bor grundas pa
dvervaganden i kommunens Gversiktsplan. Genom sadana 6vervaganden
blir det majligt for kommun och stat att for skilda omraden gora
rationella avvagningar med hansyn till olika ekonomiska forutséttningar
for en vindkraftsutbyggnad och till olika intressen som ror mark- och
vattenanvandningen. (Se kapitel 4)

Vi bedomer dock att ocksa omraden med lagre kapacitet an de 21 GWh
(10 MW) som skulle kravas enligt Energimyndigheten kan vara val sa
kostnadseffektiva nér de ligger i bra lagen i forhallandetill de befintliga
elndten.

Att ndrhet till befintligt ndt har betydelse for den specifika kostnaden per
producerad energienhet och ekonomiskt till viss del kan kompensera en
lagre produktionskapacitet framgar av de exempel pa kostnader for
natanslutningar som redovisasi Lagesrapporten. Dér konstaterade vi att
de redovisade exemplen pa aktuella anslutningskostnader visar att det
inte finns ndgot direkt samband mellan anslutningskostnaden per KW och
hur stor den anslutna effekten &r. Kostnaden best&ms néstan helt av det
geografiska |4get och natforutsittningarnai omrédet.*

Aven av de kostnadsberakningar som Energimyndigheten redovisar i sin
rapport framgar betydesen av avstandet till elntet. Utbyggnads-
kostnaden for en ledning pa 5 km for en anlaggning med kapaciteten

10 MW (21 GWh per &) fordelad pa den beraknade € produktionen
under ett ar har beréknats till drygt 0,30 kr. For samma anlaggning men

med krav pa en ledning pa 20 respektive 30 km har kostnaden beraknats
till drygt 0,50 och knappt 0,65 kr.

Skiss pa natanslutning till och i et avsatt omrade for vindkraftverk
A Av en kommun anvisat omrade for vindkraftverk.

==  Bédfintlig dledning.

— Ny dledning till anvisat omrade.

B Fordel ningsstation/mottagni ngsstation.

---  Det lokala énétet; anslutningen till respektive vindkraftverk.

“9 VVindkraften — en ren energikalla tar plats (SOU 1998:152).
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X Vindkraftverk

Mot denna bakgrund menar vi att det krav som skall stéllas pa ett om-
rade for att stod skulle kunna lamnas bor bestammas med hansyn till den
specifika kostnaden for erforderlig nétforstarkning vad géller savél
ledningar som annan teknisk utrustning, framst férdelningsstation
(mottagningsstation for den vindkraftsproducerade den). (Sefigur.) Som
specifikt matt kan anvandas kostnaderna for nétforstarkningar fordelade
pa det berdknade antalet producerade kWh under en viss tidsperiod, t.ex.
ett ar. Pa det séttet skulle beaktas bade vindenergiresursernai ett omrade
och laget i forhdllande till [amplig anslutningspunkt pa det befintliga
elnétet. Det kan innebara att &ven omraden med en lagre majlig
eproduktion é&n den Energimyndigheten i sitt forslag sétter som grans
skulle kunna komma ifréga for stod till forstarkningar av enétet.

Vilken specifik ndtkostnad som bor séttas som Gvre grans for att stod
skulle kunna utga far uppskattas mot bakgrund av vilka faktiska kost-
nader som kan beddmas vara realistiska med hansyn till vindenergitill-
gangen och regionnétens utbredning. Skillnader i dessa avseenden kan
motivera olika gransvarden i skilda delar av landet. Enligt var uppfatt-
ning kan gransvardet behdva differentieras ocksa med hansyn till olika
forutsattningar i skilda delar av landet vad géller vilken storlek pa ytor
som det 6ver huvud taget & majligt att avsatta som vindkraftsomraden,
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beroende pa exempelvis topografin samt bostadsbebyggel se och annan
markanvandning. Olika gransvarden skulle kunna anvandas ocksa som
ett instrument i energi- och miljopolitiken, liksom i politiken for regional
utveckling, om man skulle vilja sérskilt stimulera vindkraftsutbyggnaden
i vissa omraden.

Till skillnad fran Energimyndigheten anser vi vidare att bidrag till for-
starkning av enétet skall kunna lamnas ocksa till etableringar som ak-
tualiseras utanfor av kommunen i den fysiska planeringen avsatta sér-
skilda omréaden for vindkraftanlaggningar. Forutséttningen for detta
skulle dock vara att kostnaden for en nétforstarkning uppfyller samma
krav pa kostnadseffektivitet som de som sétts for de anvisade omradena i
den delen av landet. Agaren av en vindkraftanlaggning skulle dock sta
for den kostnad som i normalfallet i et anvisat omrade motsvarar kost-
naden for lokala ledningar for att ansluta samma antal vindkraftverk till
en mottagningsstation.

Som vi tidigare har sagt anser vi det inte vararimligt att danvéandarna i
ett visst ndtomrade skall sta for de kostnader som orsakas av e produk-
tion frén vindkraftverk i omradet. Agare av s.k. sméskaliga vindkraft-
verk (hogst 1,5 MW) &r enligt bestammeser i lagen undantagna fran
kostnaderna for drift, underhall och férnyese av enéten. Det innebar
att natagaren far svara for dessa kostnader som darfor slutligt genom
natavgifter betalas av danvandarnai det aktuella omrédet. Aven om
fleravindkraftverk &r placerade i nérheten av varandra skall enligt d-
lagen varje aggregat raknas som en anldggning varfor det sammantaget
kan bli fraga om betydande kapacitet och darmed stora kostnader. Med
den storskaliga utveckling av vindkraften som det kan bli fraga om anser
vi att ellagen bor andras sa att dgaren av en vindkraftanlaggning far
svara for sin de av kostnaderna for drift, underhall och fornyelse av
elndten.

9.3.3 Finansiering

Innan man har klarlagt var omraden for vindkraftverk kommer att anges
i de kommunala dversiktsplanerna och vilka kriterier for stéd som skall
gdlla gér det inte att berdkna kostnaderna for det foreslagna stodet. Vi
vill anda peka pa ténkbara finansieringskéllor.

| férsta hand anser vi att man bor préva méjligheten att rymma kostna-
derna for stodet inom de anslagsramar som finns inom energi- och
miljéomradet. Det & dock inte lampligt att pa sikt knyta finansieringen

0 4 kap. 10 § dlagen (1997:857).
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till ett visst befintligt men tidsbegrénsat bidragssystem, t.ex. det nuvar-
ande investeringsstodet for vindkraftverk eller systemet for lokala
investeringsprogram for ekologisk omstalIning.

Kan kostnaderna for stodet inte rymmas inom de ramar som finns bor de
finansieras genom en avgift eler skatt som tas ut i konsumtionsledet. En
samordning bor hérvid kunna ske med finansieringen av andra stdd till
fornybara energikéllor. Om kostnaderna skulle tas ut genom en hgjning
av skatten pa @ kan den bara bli margindl i forhallandetill det totala
uttaget av skatten som &r 1998 uppgick till 11 miljarder kronor.

Att finansiera kostnaderna genom att |agga en avgift pa e produktionen
skulle inte vara lampligt eftersom EU:s regler innebér att ndgon mot-
svarande avgift inte kan pafdras importerad €.
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10 Behov av Overgripande
kartlaggningar

| Lagesrapporten pekar vi pa att foljande tre fragor ar av en sidan be-
tydelse for vindkraftens utveckling i landet, att regeringen bor dvervaga
formerna fér att ta fram ett Gvergripande kunskapsunderlag. Det géller:

Vindenergikarteringar
Forutsattningar for havslokalisering
Forutsattningar for fjéllokalisering

| remissvaren Over Lagesrapporten framfordes inga erinringar mot att
gbradessa kartlaggningar. Foljande remissinstanser stédjer uttryckligen
vart forslag om kartlaggningar: Sveriges Meteorol ogiska och
Hydrologiska Institut (SMHI), Banverket, lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, lansstyrelsen i Vasternorrland, lansstyrelsen i Gavieborgslan,
Sockholms tingsrétt, Falkenbergs kommun, Naturhistoriska riks-
museet, Gotlands fornsal, Svensk Vindkraftférening, Foreningen
Bevara Orustkusten och Natur skyddsforeningen Norrbottens |ansfor -
bund.

Ett stort antal remissinstanser darutover delar uttryckligen var bedom-
ning betraffande en dler tva av fragorna.

10.1  Vindenergikarteringar

10.1.1  L&gesrapporten

De vindenergikarteringar som har gjorts omfattar stdra Sveriges kust-

omréaden och vissa andra omraden i landet. | L agesrapporten framfor vi att
det ar angelaget att heltdckande vindenergikartor gors ocksa for Norrlands-
kusten och fjallomradena. Det & angel&get att gjorda vindkarteringar veri-
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fieras, bland annat utifran den faktiska produktionen vid uppforda vind-
kraftverk, sa att man kan bedoma karteringsmetodernas och darmed karte-
ringarnas tillforlitlighet.

Remi ssvar

Fdljande remissinstanser stodjer uttryckligen utredningens bedémning vad
géller behovet av vindenergikarteringar: Energimyndigheten, Boverket,
SVIHI, SGU, lansstyrelserna i Jamtlands, Norrbottens, Vastra Gétalands,
Dalarnas och Kronobergs Ian och Svensk Vindkr aftforening.

10.1.2 Bakgrund

Intresset for att utnyttja vindenergitillgangarna till havs i kustnéra lagen,
langs Norrlandskusten och i fjallen har okat de senaste aren.
Overgripande vindenergikarteringar i dessa delar av landet behovs for att
ge vagledning for stallningstaganden till i vilka omraden nérmare
undersokningar av vindenergitillgngarna behtver goras som underlag
for bedomningar av om de &r tillrackliga for att vindkraftsetableringar
skall vara intressanta.

Mdgjligheterna till berdkning och kartering av energipotentialen begrénsas
och kompliceras av att

antalet observationsstationer med langa métserier &r otillrackligt for
detaljerade karteringar,

variationernai vindférhallandena & stora mellan olika & och
det eventudlt finns langtidsforandringar i vindklimatet.
For fjallen géller dessutom att

observationsstationernas omgivningar har starkt varierande terréng-
former, vilket forsvarar réttvisande vindmétningar och

vindsystemen i regd & komplexa.

Fran och med 1995 har SMHI genomfort en omfattande forandring av
det rikstéckande observationsnétet. Flertalet manuellt betjanade obser-
vationsstationer har ersatts av hedlautomatiska stationer. Detta har enligt
SMHI medfort en vasentlig hdjning av kvaliteten i vinddata. Stationernas
lagen har ocksa valts for att vara mer representativa for vindmétningar.
Detta medfor dock ett brott i métserierna, vilket komplicerar ber&kningar
av langtidsmedelvarden och variationer i vindenergipotentialen.
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SMHI har nyligen genomfort en verifiering av ber&kningar av energi-
produktionen utifran gjorda vindméatningar. Enligt SMHI visar denna
verifiering att den anvénda metoden for berékningar ger mycket god
Overensstammel se med den faktiska energiproduktionen.

Institutionen fér geovetenskaper, Uppsala universitet betonar i sitt
remissvar vikten av att verifiera detidigare gjorda vindenergikartering-
arna, innan nya karteringar gors. Man framhdller ocksa vikten av att i
fjéllen gora vindmétningar for att kunna utveckla modeller som kan 6ka
tillforlitligheten hos framtida vindkarteringar.

Institutionen har utvecklat en model (MIUU-modellen) fér vindenergi-
berékningar, som man anser ge béttre dverensstammel se med faktiskt
uppmétt produktion langs kusterna och dver Ostersjon &n de tidigare
gjorda berékningarna.

10.1.3  Overvaganden och forslag

Hittills gjorda vindenergikarteringar bor kompletteras sa att alla vin-
dintressanta omraden i landet blir karterade. Kust- och havsomréden och
fjdlvérlden, dér vindenergipotentialen &r stor, bor prioriteras.

Utvecklingsinsatser bor Gvervagas som pa sikt kan avhjélpa de brister
som namns i de fem punkterna som redovisas i foregaende avsnitt.

Da det befintliga observationsnétet &r for glest for att medge mer de-
taljerade karteringar, maste berakningar av lokala och mellanskaliga
vindforhallanden goras med hjélp av modeller. Berakningar med den

s.k. WASP-modellen, som & den som normalt anvands, beddms ge god
overensstammelse med faktisk vindenergitillgang i mindre komplex
terrang. For studier av luftens stromning i komplex terrng och 6ver hav
behdver man anpassa och verifiera tillgangliga modeller, alternativt
utveckla nya.

Vindkraftverks faktiska € produktion bor féljas upp och anvéndas fér
verifieringar av gjorda vindberakningar. Energimyndigheten bor ges ett
ansvar for att sammanstélla uppfoljningsdata.
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10.2  FOrutsattningar for havslokalisering

10.2.1  Lé&gesrapporten

| L&gesrapporten konstaterar vi att etablering av vindkraftverk till havs
rymmer manga komplexa fragestallningar kring olika omradens for-
utséttningar. For att kunna bedéma var havslokaliseringar ar lampliga
krévs en Gvergripande, strategisk helhetssyn med hénsyn till bland annat
ekonomiska, tekniska, landskapshildsméssiga, ekologiska och
sakerhetsméssiga forutsattningar. En sddan samlad nationdll Gverblick
till grund for riktlinjer for fysisk planering och tillstandsprévning av
vindkraftsetableringar till havs & angeldgen mot bakgrund av de 6kade
anspraken pa utbyggnad till havs. Vi gor i Lagesrapporten bedémningen
att det &r till havs som den avgjort storsta potentialen for vind-
kraftsutbyggnad finns i landet.

Behovet av béttre beslutsunderlag for stélIningstaganden till lokalisering
av vindkraftverk till havs har tydligt kommit till uttryck i svar pavar
enkét till myndigheter och organisationer som redovisasi Lages-
rapporten. Ett sddant behov bekraftas i remissbehandlingen av den
foreliggande ansbkan om etablering av en stor vindkraftspark vid Lill-
grund utanfér Malmao. Boverket efterlyser i sitt remissvar en, med
Danmark gemensam, kartlaggning av de samlade forutséttningarna for
vindkraftsetablering i Oresund. Det danska miljé- och energiministeriet
har i samrad enligt ESBO-konventionen till Naturvardsverket fort fram
att Den Danske Naturfredningsforeningen, Friluftsradet och Dansk
Ornitologisk Forening har redovisat ett behov av en kartlaggning av de
samlade lokaliseringsforutsattningarna for vindkraftverk i Oresund.

Remi ssvar

| remissvaren dver Lagesrapporten stodjer uttryckligen foljande instanser
vara bedomningar om behovet av en kartlaggning av forutsattningarna for
havslokalisering: Energimyndigheten, Boverket, SVIHI, Natur historiska
riksmuseet, Kustbevakningen, lansstyrelsernai Uppsala, Hallands,
Sodermanlands, Gavieborgs, Vasternorrlands, Vasterbottens, Orust kom-
mun, Tanums kommun, Falkenbergs kommun, Halmstads kommun, Malmé
kommun, Sockholms tingsrétt, lansmuséerna i Kalmar, Bohuslan, Vaster-
norrland, Gotland och Vasterbotten, Kraftverksfoéreningen, Svensk Vind-
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kraftférening, Sveriges Ornitologiska Forening och Naturskyddsfore-
ningen Norrbottens lansforbund.

10.2.2  Overvaganden och forslag

En utredning pa central niva bor genomforas for att studera de samlade
lokaliseringsforutsattningarna for etablering av vindkraftverk till havs
och i kustzonen. Den bor utmynna i en nationdl klassificering av olika
omradens lamplighet for vindkraftsexploatering. Syftet &r att ge vag-
ledning for kommunernas Gversiktliga planering, men ocksa att ge it bra
kunskapsunderlag for konkreta vindkraftsprojekt.

Skalen till att &ven kustzonen - strandzonen pa fastlandet och Garna i
skargarden - bor ingdi studien & dels att detta omrade, bland annat
landskapshildsméassigt, ofta star i direkt kontakt med det Gppna havet.

Hedalandet boér omfattas av utredningen och regionala fordjupningar bor
goras inom omraden med manga till vindkraftsetablering motstaende
intressen, som har identifierats i den landsomfattande kartlaggningen.

Scenarier bor belysa saval forutséttningar for eproduktion fran vind-
kraft som konsekvenserna for motstéende intressen av vindkraftsutbygg-
nad av olika omfattning.

Utgangspunkter

Infor ett stéllningstagande till den av oss foreslagna utredningen lamnar
vi i det f6ljande nagra utgangspunkter.

Etablering av vindkraftverk till havs kan jamfort med etablering pa land
bedomas ha tva viktiga fordelar

Vindenergiinnehdllet & normalt mycket storrei havsomraden

Konflikterna med andra intressen &r troligtvis mindre inom stora
omraden
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Uppférande och drift av vindkraftverk till havs innebar problem sominte
uppstar vid uppforande pa land. De viktigaste bedomer vi vara foljande.

Det &r dyrare och svarare att bygga fundament som maste tala att bli
utsatta for isrorelser, vagor, strommar och korrosion

Det &r dyrare och svarare att bygga elnatsanslutningar
Underhdll och service forsvaras

Bottenforhallanden &r i regel endast Gversiktligt karterade, vilket
kréver detaljerade undersokningar vid varje etablering

Risker for pasegling av fartyg

Foljande kartlaggningar av tekniska/ekonomiska aspekter bedomer vi vara
viktiga att genomfora.

Vindkarteringar
Sjométningar (vattendjup)

Kartléggning av maringeol ogiska forutsattningar
(bottenbeskaffenhet)

Kartlaggning av strom-, vag- och isforhallanden

Vad géller motstaende intressen bor uppgifter om foljande fragor sam-
manstéllas.

Marinarkeologi (bland annat skeppsvrak)

Hur vindkraftverk till havs paverkar natur- och kulturmiljovarden pa
land

Marina naturvarden (lekbottnar, flyttningsvagar for faglar, sal-
skyddsomraden m.m.)

Rekreationsomraden for batliv m.m.
Forsvarets intresseomraden

Omréaden med vardefulla amnen och mineral
Sjofartens viktigaste farleder

Fiskets intresseomraden

Flygets behov av hinderfrihet

For dessa sammanstallningar finns visst underlag i rapporten Hushall-
ning med mark och vatten 2 (SOU 1974:54) och i rapporten Lage for
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vindkraft (SOU 1988:32). Mycket av detta underlag behdver dock
aktualiseras.

10.3  FOrutsattningar for fjallokalisering

10.3.1  L&gesrapporten

Mot bakgrund av att man i fjallomradet kan forvanta sig att ansprak pa
vindkraftsetableringar kommer att dka starkt framfér vi i L&gesrappor-
ten att det for dessa omraden behGver goras samordnade och dvergrip-
ande studier av forutséttningarna for lokalisering av vindkraftverk.

| Légesrapporten konstaterar vi att etablering av vindkraftverk i fjallen
rymmer manga komplexa fragestallningar kring olika omradens forut-
sattningar. FOr att kunna beddma var fjéllokaliseringar & lampliga kravs
en dvergripande strategisk helhetssyn med hansyn till bland annat
ekonomiska, tekniska, landskapshildsméssiga, ekologiska och séker-
hetsméssiga forutsattningar. En sadan samlad nationell 6verblick skall
tjana som grund for riktlinjer for fysisk planering och tillstandsprovning.
Tvaforhallanden framhaller vi som sérskilt viktiga att notera.

Bevarandeintressena ar utbredda och dverlag mycket starka fran
savél sociala som vetenskapliga synpunkter.

Vindenergipotentialen beddms vara stor.

Remi ssvar

Foljande remissinstanser stodjer uttryckligen utredningens forslag om en
nationd| kartlaggning for fjéllen; Boverket, SVIHI, Riksantikvarie-
ambetet, Banverket, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, lansstyrelsen i
Norrbottens lans, lansstyrelsen i Vasternorrland, lansstyrelsen i Gav-
leborgs 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, Stockholms tingsrétt, Jokk-
mokks kommun, Are kommun, Naturhistoriska riksmusest, Vaster bot-
tens museeum, Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening,
Svenska Samernas Riksforbund och Natur skyddsféreningen Norrbot-
tens |ansforbund.
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10.3.2  Overvaganden och forslag

En utredning pa central niva bor genomforas for att studera de samlade
lokaliseringsforutsattningarna for etablering av vindkraftverk i fjélen,
men ocksa i forfjallsomradet. En viktig utgangspunkt for lokalisering av
vindkraftverk i fjéllen & den befintliga infrastrukturen, bland annat elnét
och végar. Utredningen bor utmynna i en nationdl klassificering av olika
omréadens |amplighet for vindkraftsexploatering. Syftet &r att ge
vagledning for kommunernas dversiktliga planering, men ocksa att ge ett
bra kunskapsunderlag for konkreta vindkraftsprojekt.

Skalen till att aven forfjallsomradet bor inga i utredningen ar att vind-
energipotentialen sannolikt lokalt & mycket god dven i detta omrade,
samt att konflikter med motstéende bevarandeintressen kan antas i regel
bli mindre ani fjallomradena.

Den av oss forordade utredningen pa central niva bor beakta de Gver-

gripande stélIningstaganden om avvagningar av olika intressen i fysisk

planering samt de principiella dvervaganden om samordning och

mangbruk av olika verksamheter, som kommit fram inom ramen for den

s.k. FjallAgendan som utvecklas i Jamtlands och Vésterbottens lan.
| Regeringens proposition (prop. 1997/98:145) Svenska miljomal redo-
visas et forslag om regionala miljé- och hushallningsprogram (RMHP).
Med hanvisning till regeringens skrivelse 1997/98:13 Ekologisk
hallbarhet sigsi propositionen att centrala verk bor utarbeta en 6versikt
over omraden dér behovet av RMHP &r sérskilt framtréadande i ett
riksperspektiv.

En nationdl kartlaggning av de samlade lokaliseringsfOrutséttningarna
for vindkraftverk i fjéllomradet bor samordnas med det RMHP-arbete
som kan komma att ske dér.

Utgangspunkter

Infor ett stéllningstagande till den av oss foreslagna utredningen lamnar
vi i det f6ljande nagra utgangspunkter.

Etablering av vindkraftverk i fjéllen har viktiga fordear jamfort med
etablering paland i 6vriga ddar av landet.

Mycket stora omraden med mycket god vindpotential.

Manga omraden i fjallen dér det finns goda vindforutséttningar ar
exploaterade genom vagbyggen, vattenkraftverk, mycket stora kal-
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hyggen med mycket Iangsam ller utebliven atervaxt, storre kraft-
ledningsstrak och turistanlaggningar.

Bebygge se ar betydligt glesare an i dvriga Sverige vilket ger mindre
restriktioner for lokalisering av vindkraftverk.

Foljande sarskilda fragor bendver uppmarksammas vid bedomningar av
[&mpliga lokaliseringsplatser for vindkraftverk i fjallen.

Bevarandeintressena &r utbredda och Gverlag starka (jamfér med det
nationella miljokvalitetsmalet " Storslagen fjalmiljG”.>")

Det finns manga omraden med stort varde for friluftsliv och turism.

Metoder for vindberékningar i komplex terréng bendver vidare-
utvecklas (se avsnitt 10.1).

Metodik for kartering av omraden med risk for att vindkraftverk
utsatts for isbildning.

Rennéringens och den samiska kulturens intressen.

* Prop. 1997/98:145
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Skrivelse fran Svensk Vindkr aftforening

Utredningens sakkunnige inom vindkraftsbranschen har haft en bered-
ningsgrupp med representanter fran Svenska Kraftverksforeningen, Svensk
Vindkraftforening ,SVIF, och Sveriges Elleverantorer.

Pa nagra punkter har SVIF g kunnat dela utredningens slutsatser.

1. Planeringsmal och riksintresse for vindkr aft

Utredningen foreslér som planeringsmd att identifiera och redovisa omra-
den for vindkraftverk med energiproduktionen 10 TWHar, vilket enligt
SVIF motsvarar effekten ca’5 000 MW. SVIF anser att detta planeringsmal
maste omsttas till nationdla utbyggnadsmd med forsagsvis en utbygg-
nadstakt p& 200-300 MW/4r.

SVIF foreslar foljande planeringsmodell:

1. Statens Energimyndighet ,STEM, ansvarar for en enhetlig inventering
av lampliga vindkraftsomraden i hela landet. Den gors med hjdlp av
nagra objektiva kriterier t.ex. vind, avstand till bebyggelse m.m.

2. Riksdagen beslutar om nationella utbyggnadsma om 5, 10 och 15 &r.
STEM tar fram underlag for ett sddant beslut.

3. Efter riksdagsbeslut utarbetar STEM ett forslag till forddning av
lampliga vindkraftsomraden for regioner och lan, sa att det blir mjligt
att na de beslutade nationella malen.

4. Lansstyrdserna bearbetar STEM’s forslag och forddar mal pa kom-
muner.

5. Kommunerna redovisar vindkraftsomraden i 6versiktsplanerna.

Generdla forbud mot mer &n 10 MW vindparker i vissa regioner (Bohuslén,
Oland m.fl.) upphavs. Detta kraver en lagandring.
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2. Stod for utbyggnad av elnét

Vindkraftsutredningen foreslar att et statligt stod skall utga for utbyggnad
av enét och att kommuner skall soka detta stod.

SVIF anser att ndtbolagen skall stka statligt stdd och att berdknings-
underlaget skall skickas for granskning till Energimyndigheten. Att lata
kommunerna soka detta stod ar enbart ytterligare en komplikation da de
oftast saknar kompetens inom detta speciella teknikomrade. Stod till na-
tandlutning skall handldggas helt oberoende av kommunernas till-
standsprovning for att g komplicera sokandenas handlaggning av vind-
kraftprojekten (t.ex. vid besvér 6ver beslut om anstkan att bygga och driva
vindkraftsprojekt).

SVIF foresldr en enkd och generdl berdkningsmetod for hela landet.
Vindkraftsintressenter betalar ett schablonbelopp pa 500 kr/kW till en
statlig fond och vid behov tillskjuts statliga medd till denna fond. Statens
stod till vindkraftsprojekt skall uppga till hogst 1 300 kr/kW. Om natkost-
naden & hogre an 1 800 kr/kW betalar intressenten kostnaden dérutover.
Alternativt kan ovan namnda kostnader for natanslutning omraknas till en
kostnad per producerad kWh med antagandet att varje kW vindkraft under
ett normaldr producerar forsagsvis 2 000 kWh. Detta forslag kréaver en
andring av dlagen. Andringen bor utformas s att lagen aven kan tillampas
for smaskalig vattenkraft och sma biobrénsleanlaggningar.

3. Ljud fran vindkraftverk

| Sverigetillampas Naturvardsverkets ,SNV, riktlinjer for industriellt buller.
| dessa riktlinjer anges riktvardet 40 dB(A) for bostader mm. | Danmark
anvands ofta riktvardet 45 dB(A) intill bostadshus. Nér vindkraftverk &r i
drift & bakgrundsljudet ofta mer &n 40 dB(A).Det & mycket svart att méta
ljudnivan fran en tillkommande energikalla om skillnaden i ljudnivan &r
mindre an 5-6 dB(A) mellan ljudkéllorna.

De erfarenheter, som manga medlemmar i SVIF har, &r att vid prévning av
tillstand for vindkraftverk forekommer det att manniskor anser att myn-
digheten g skall ge tillstand till vindkraftsprojektet med motiveringen att
ljudet fran vindkraftverk kan komma att stéra de narboende. N&r vind-
kraftverken har byggts forekommer det mycket sédllan att de nérboende
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klagar pa ljud fran verken. | Sverige har det gjorts mycket fa uppfoljande
métningar av ljudemissionen fran vindkraftverk i drift.

| Danmark har det forekommit manga tidningsartiklar, som pekat pa att ljud
fran vindkraftverk har varit et allvarligt problem. En dldre dansk under-
sokning visade att endast i fem fall av totalt ca 2 500 vindkraftverk var
ljudet hogre an riktvardet 45 dB(A).

SVIF anser att SNV’s riktlinjer for industriellt buller skall tillampas
vid lokalisering av vindkraftverk, dock borde riktvardet ,40 dB(A),
andras till den danska nivan 45 dB(A), sa att hansyn tas till
bakgrundsljudet.

4. Skuggor

SVIF anser att det av Utredningen féreslagna hogsta vérdet - 10 timmar
faktisk skuggtid/ar- skall tillampas. Métning av skuggor skall ske intill
bostadshus.

For att inte alltfor stora omraden skall tas bort som méjliga att bygga vind-
kraftverk pd, bor man i ett bygglov foreskriva att vindkraftverket skall
stoppas de tider da skuggstorning av bostader dler arbetsplatser forekom-
mer. SVIF foresar att Energimyndigheten stoder utveckling av ett instru-
ment, som méater skuggtiden. Med hjélp av en styrutrustning bor detta in-
strument automatiskt kunna ge signaler till vindkraftverket nér det skall
stanna och ater starta, sa att riktvardet halls.

Vallentuna 1999-06-07

Svensk Vindkraftforening

Gunnar Grusdl
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