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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det inte framkommit tillrackliga skal for att infora en
ny hyresforvarvslag. Konkurrensverket bedomer att forslaget kommer att inne-
bara att marknaden for hyresfastigheter kan komma att bli mindre attraktiv for
investerare eftersom det kan bli svart och tidsodande att sdlja hyresfastigheter och
foretag som dger sddana fastigheter. Vidare innebar forslaget att kommunala
bostadsforetag gynnas i forhallande till privata fastighetsbolag. Konkurrensverket
avstyrker darfor forslaget om en ny hyresforvarvslag.

Konkurrensverket anser att kommunernas olika forutsattningar innebar att forut-
sdttningarna for en effektiv och rattssaker granskning ar svaga. Konkurrensverket
anser att en eventuell forvarvsprovning bor omfatta samtliga fastighetsover-
latelser och att granskningen bor ske pa ett effektivt och likabehandlande satt.
Konkurrensverket anser darfor att det vore mer andamalsenligt om den inledande
granskningen utfors av en statlig myndighet.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att en ansokan om lagfart ska
innehalla uppgift om férvarvarens personnummer, samordningsnummer, eller for
juridiska personer organisationsnummer, och att juridiska personer maste ha
anmalt uppgifter om verkliga huvudman for att lagfart ska utfardas.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgrénsas till sadana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

Lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m. (férvarvslagen), som gallde
fran januari 1976 till mars 2010, innebar att hyresfastigheter endast fick forvarvas
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efter tillstand av hyresnamnden. Tillstand behovdes dock férst om den kommun
dar fastigheten fanns begéarde hyresnamndens prévning. Utredningen har bland
annat haft i uppdrag att ta stallning till hur en modern och effektiv forhandsprov-
ning av forvarv av hyresfastigheter bor utformas.

3.4 Utgangspunkter for en ny hyresforvarvslag

Utredningen menar att ménga av de skl som ledde fram till att den tidigare for-
varvslagen sag ut som den gjorde fortfarande gor sig gdllande och har darfor
utgatt fran den tidigare forvarvslagen vid utformningen av forslaget till en ny
hyresforvarvslag. Utredningen konstaterar att den tidigare forvarvslagen enligt en
tidigare utredning' innebar forhallandevis stora administrativa bérdor, att kom-
munerna inte tillimpade lagen enhetligt och att det fanns relativt stora mojlig-
heter att kringga lagstiftningen. Mot bakgrund av detta foreslogs da att forvarvs-
lagen borde avskaffas och att hyresgasternas intressen istéllet skulle tillvaratas
genom forandringar i bostadsforvaltningslagen.

Utredningen konstaterar vidare att antalet drenden hos hyresnimnden som hand-
lar om misskotsamma fastighetsdgare sedan manga ar ar lagt, och att det inte
finns nagot klart stod for att omfattningen av misskdtsamma fastighetsagare ar
sarskilt hog. Som framhalls i utredningen har vidare effekterna av nyligen genom-
forda i sammanhanget relevanta lagandringar, bland annat skarpningar av
bostadsforvaltningslagen, dannu inte kunnat beddmas.

Konkurrensverket bedomer ocksa att forslaget innebér att det kan bli svart och
tidsodande att sdlja hyresfastigheter och foretag som dger sadana fastigheter,
vilket kan innebdra att marknaden for hyresfastigheter kan bli mindre attraktiv
for investerare. Vidare omfattar forslaget endast privata foretags forvarv av hyres-
hus. Kommunala aktorer kommer saledes att slippa det anmaélningsforfarande
och den affarsmassiga osakerhet som kommunernas och hyresnamndens prov-
ning kan innebéra, vilket bland annat kan innebéra att séljare av fastigheter av
kommersiella skl kan komma att foredra att sédlja till kommunala aktorer och
dven acceptera lagre priser for att undvika risken for att affaren drar ut pa tiden.
Forslaget innebar siledes en snedvridning av marknaden och att kommunala
bostadsforetag gynnas i forhallande till privata fastighetsbolag.

Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att det inte framkommit tillrackliga
skal for att infora en ny hyresforvarvslag och avstyrker darfor forslaget.

Om en ny hyresforvarvslag trots allt infors vill Konkurrensverket framhalla
foljande om anmalningsférfarandet och provningen vid hyresnamnden.

150U 2008:75, Agande och forvaltning av hyreshus.
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3.5.2 Anmalningsforfarandet

Utredningens forslag innebar att granskningen av forvarv ska ske i tva steg dar
kommunerna ansvarar for den inledande granskningen. Utredningen konstaterar
visserligen att kommunernas forutsattningar varierar och att det finns en risk att
lagen kommer att tillampas olika i olika kommuner. Utredningen menar dock att
denna risk kan motverkas om regleringen gors tillrackligt tydlig.

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att kommunernas olika
forutsattningar innebar att forutsattningarna for en effektiv och rattssaker gransk-
ning dr svaga. Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget att den som forvarvar
en hyresfastighet ska anmala detta till kommunen och att kommunen ska gora en
forsta granskning av forvarvet.

Samtidigt instammer Konkurrensverket i att det ar angelaget att hindra att den
svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet och att hyresvardar som
visat sig vara olampliga att forvalta hyresfastigheter bor forhindras att férvarva
fler fastigheter. Konkurrensverket anser dock att en eventuell férvarvsprovning
bor omfatta samtliga fastighetsoverlatelser och att granskningen bor ske pa ett
effektivt och likabehandlande satt. Konkurrensverket anser darfor att det vore
mer andamalsenligt om dven den inledande granskningen utfors av en statlig
myndighet som ges resurser och mandat att bygga upp kompetens och rutiner for
en effektiv granskning.

3.5.3 Forfarandet hos hyresnamnden

Utredningens forslag innebar att hyresndimnden ska besluta om en férvarvare ska
fa tillstand till ett forvarv eller inte. Forvarvaren ska bland annat kunna visa att
det finns ekonomiska och praktiska forutsattningar for en férvaltning av hyres-
fastigheten. Hyresnimnden bor ocksa, om det behovs, fa begara uppgifter fran
bland annat Polismyndigheten och Skattemyndigheten.

Enligt utredningen ar ett viktigt syfte med en férhandsprévning att motverka
kriminalitet som har samband med fastighetsforvarv. Forslaget innebér dock att
det endast dr hyresndimnden, dvs. inte kommunerna, som kommer att kunna att
ta del av uppgifter fran polisen eller andra statliga myndigheter som behovs for
en sadan granskning. Dessutom kommer hyresndmnden enligt forslaget endast
granska de forvarv som lamnats over till dem av kommunerna, vilket innebér att
de inte kommer att granska merparten av forvarven. Konkurrensverket anser
darfor att utredningens forslag inte ar ett effektivt satt att motverka kriminalitet i
samband med fastighetsforvarv.

Som framgar ovan anser Konkurrensverket att &ven den inledande granskningen
av en eventuell forvarvsprovning inte bér goras av kommunerna utan av en
statlig myndighet. Konkurrensverket anser att, om en sadan forvarvsprovning
infors, de mojligheter att begara uppgifter fran Polismyndigheten och andra
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statliga myndigheter som utredningen foreslédr att hyresnamnden ska ges bor ges
till den statliga myndigheten.

5.3 Krav pa identitetsuppgifter for lagfart

For att starka kontrollen av identiteter i lagfartsarenden foreslar utredningen att
en ansokan om lagfart ska innehalla uppgift om férvarvarens personnummer eller
samordningsnummer, eller for juridiska personer organisationsnummer. Uppfylls
inte kravet ska ansokan forklaras vilande. Nar det galler juridiska personer ska
ansokan om lagfart ocksa forklaras vilande om férvarvaren inte har anmalt upp-
gifter om verkliga huvudman trots att det finns en sddan skyldighet.

Utredningen bedomer att forslagen innebar en stor minskning av risken for att
oriktiga identiteter registreras i lagfartsarenden. Konkurrensverket anser att det ar
angeldget att forhindra att svenska fastigheter utnyttjas for brottslighet och till-
styrker forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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