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Sammanfattning

Regeringens reformer under mandatperio-
den har haft en tydligt utjimnande férdel-
ningspolitisk profil. Reformerna bedéms ha
bidragit till en minskad spridning av hus-
hillens disponibla inkomster. Andelen per-
soner med lig relativ ekonomisk standard
bedéms ocksd ha minskat till f6ljd av rege-
ringens politik. Politiken bedéms dven ha
bidragit till att stirka den ekonomiska jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Med ett utvidgat inkomstbegrepp, som be-
aktar regeringens satsningar pa bla. vird,
skola och omsorg, ger regeringens politik ett
positivt bidrag till det ekonomiska vilstin-
det for fler inkomstgrupper dn nir analysen
begrinsas till den disponibla inkomsten.
Vilfirdssatsningarna bedéms ha 6kat det
ekonomiska vilstdndet 1 alla inkomstgrup-
per, men effekten har varit stérst i den nedre
delen av inkomstférdelningen.

I ett lingre perspektiv, 1995-2016, har den
ekonomiska standarden okat for alla in-
komstgrupper. Den mest pitagliga kning-
en har dock skett i den yttersta toppen av
fordelningen. Kapitalvinster, rintor och ut-
delningar ir starkt koncentrerade tll per-
soner med hoga disponibla inkomster. Ut-
vecklingen fér den yttersta inkomsttoppen
beror 1 huvudsak pd att dessa kapitalinkom-
ster har okat kraftigt.

Inkomsterna i den nedre delen av inkomst-
fordelningen har samtidigt okat forhdllande-
vis lingsamt. Det férklaras delvis av att
transfereringar utgdér en storre andel av
inkomsterna 1 de ligre inkomstskikten 4n 1
de hogre. Transfereringarna ir vanligen
kopplade till prisutvecklingen, eller bestim-
daifastabelopp och har inte 6kat lika snabbt

som lénerna.

Den kraftiga inkomsttillvixten i toppen av
inkomstférdelningen och den lingsammare
tillvixten i fordelningens nedre del har lett
till en 6kning av inkomstspridningen.

Ungefir en fjirdedel av Gini-koefficientens
dkning 1995-2016 kan kopplas till utveck-
lingen for topprocenten i inkomstférdel-
ningen.
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Nir den okade inkomstspridningen delas
upp pd de inkomstslag som ingdr i1 den
disponibla inkomsten forklaras den 6kade
spridningen framfér allt av 6kade och mer
ojimnt f6érdelade kapitalinkomster.

Om inkomstspridningen delas upp pa skill-
nader mellan och inom olika befolknings-
grupper (t.ex. stad/ landsbygd, ildre/yngre,
ensamstidende/sammanboende etc.) fram-
kommer att den 6kade inkomstspridningen
frimst forklaras av 6kade skillnader inom
var och en av de studerade grupperna.

Det finns en viss rérlighet 1 toppen av in-
komstférdelningen. Nirmare fyra av tio
personer tillhor topprocenten till £6ljd av att
de har haft ullfilligt mycket héga inkomster
under ett enstaka 3r. I ménga fall ror det sig
om tillfilliga kapitalvinster.

Drygt en tredjedel av topprocenten utgors
av personer med varaktigt héga inkomster.
De ir 1 mindre utstrickning beroende av
kapitalvinster for att tillhéra topprocenten.
For de flesta i denna grupp ir rintor och ut-
delningar den viktigaste kapitalinkomsten.

Den langsammare utvecklingen fér grupper
med l3ga inkomster har medfort att andelen
personer med I8¢ ekonomisk standard, mitt
1 relation till medianinkomsten, har 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet.

Det ir ofta svart att identifiera en enskild or-
sak till varfor individer har 13g ekonomisk
standard. Vanligtvis handlar det om en kom-
bination av férhillanden: en egen lig in-
komst, férsorjningsansvar f6r barn och en
partner med 13g inkomst eller avsaknad av en
partner.

De som har ekonomiskt bistind eller etable-
ringsersittning har hogre varaktighet 1 den
nedersta delen av inkomstférdelningen in
personer med andra férsérjningskillor. Stu-
derande och personer med arbete har storst
utsikter att réra sig uppat 1 férdelningen.

Jimfort med ménga andra linder har Sverige
fortfarande en jimn inkomstférdelning. Vid
en jimforelse mellan EU:s medlemslinder ir
Sverige ett av linderna med ligst risk for
fattigdom och social utestingning.




PROP. 2017/18:100 Bilaga 2

1 Inledning

Malet med fordelningspolitiken ir att alla ska f3
del av den 6kade tllviixten och vilfirden. Inter-
nationellt sett har Sverige en mycket jimn in-
komstférdelning, men de senaste tvd decennierna
har inkomstskillnaderna okat. For att bryta tren-
den krivs god kunskap om drivkrafterna bakom
utvecklingen och en uthdllig politisk strategi for
att vinda den.

Regeringens strategi for okad jimlikhet ir
bred. Grunden fér den ekonomiska politiken ir
att alla som kan arbeta ska arbeta. Nir fler arbetar
minskar inkomstklyftorna samtidigt som resur-
ser skapas for en generell vilfird av hog kvalitet
som bidrar till att utjimna levnadsvillkoren och
livschanserna. Genom skatter och transferering-
ar, som utformas s att de dven frimjar arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning, uppnds yt-
terligare utjimning av den ekonomiska vilfirden.

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 en fordelningspolitisk redogorelse. 1
redogorelsen analyseras inkomstférdelningen 1
ett historiskt och internationellt perspektiv.

Kort om berdkningsforutsattningar

Ekonomisk standard
Fordelningsanalyser anvinder i regel ett inkomst-
begrepp som brukar benimnas ekonomisk stan-
dard. Analyserna i1 denna redogérelse baseras
ocksd 1 huvudsak pd detta inkomstbegrepp.
Ekonomisk standard har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hushalls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.!
For det andra beaktas hushéllets f6rsérjningsbor-
da och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera
delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att
hushillets totala disponibla inkomst justeras
utifrdn hushéllets storlek och sammansittning
och fordelas lika mellan hushéllets medlemmar.

Kuvinnors och mdns individuella inkomster
Ur ett jimstilldhetsperspektiv kan det argumen-
teras for att det 1 stillet fér ett hushillsbaserat

! Den disponibla inkomsten bestir av ett antal olika komponenter:
inkomst frin arbete, kapital och niringsverksamhet samt skattepliktiga och
skattefria transfereringar, med avdrag for direkt skatt.

2se prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

8

inkomstbegrepp ir mer relevant att studera hur
stora resurser individen direkt férfogar éver. Hur
kvinnors och mins individuella disponibla in-
komster har utvecklats redovisas utférligt varje ar
1 en bilaga till budgetpropositionen.? I den fordel-
ningspolitiska redogdrelsen presenteras dirfor
endast en kort redovisning av vilken effekt rege-
ringens politik har haft p den ekonomiska jim-
stilldheten.

Kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas rea-
liserade vinster och férluster frin kapital med nir
inkomsten beriknas. Virdedkningar som acku-
mulerats under ménga r kan dirfoér komma att
registreras som en stor inkomst under ett enskilt
ar. For att ge en bild av kapitalvinsternas bety-
delse redovisas en del resultat 1 denna redogérelse
bide inklusive och exklusive kapitalvinster. Om
inget annat anges ir dock kapitalvinster inklu-
derade i den disponibla inkomsten.

Offentliga vilfardstidnster

En stor del av den offentliga sektorns omférdel-
ning sker i form av subventionerade tjinster, som
tex. skola och hilso- och sjukvdrd. Virdet av
dessa tjanster ingdr dock inte 1 den disponibla
inkomsten.? Offentliga vilfirdstjinster dr en vik-
tig del av regeringens férdelningspolitiska strate-
gi. Dirfor inkluderas effekterna av satsningar pd
vilfirdstjinster i den analys av férdelningseffek-
terna av regeringens politik som avslutar denna
redogorelse.

Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig pd Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fram
till 2013 baseras pd Hushillens ekonomi (HEK).
Direfter baseras den pd Totalriknad inkomstfér-
delningsstatistik (TRIF). Fér 20132016 grundas
analyserna 1 denna redogérelse pi ett urval frin
TRIF benimnt Statistiskt analysregister (STAR).
Datamaterial och metoder beskrivs 1 Finans-
departementets rapport Teknisk bilaga wll
Fordelningspolitisk redogérelse april 2018 pad
www.regeringen.se.

3 Analyser i tidigare redogorelser visar att nir vilfirdstjinsterna beaktas
minskar den totala inkomstspridningen med ungefir 20 procent, frimst till
f6ljd av att hushill med barn och ildre pensionirer flyttas uppdt i inkomst-
férdelningen (se t.ex. prop. 2016/17:100 bilaga 2).


http://www.regeringen.se/

2 Inkomstférdelningens utveckling
1995-2016

Den ekonomiska standarden har 6kat mest i den
ovre delen av inkomstfordelningen

Den reala ekonomiska standarden 6kade &ver
hela inkomstférdelningen 1995-2016. Det fram-
gir om alla individer 1 befolkningen rangordnas
efter ekonomisk standard och direfter delas in 1
100 lika stora grupper, s.k. percentilgrupper (se
diagram 2.1). Medianinkomsten ©kade med
76 procent, eller med i genomsnitt 2,8 procent
per ar. Inkomstokningen var stérst 1 den yttersta
toppen, stdrre 1 den évre halvan in i mitten och
storre 1 mitten dn 1 den nedre delen av fordel-
ningen. Om inkomsterna mits exklusive kapital-
vinster forindras inte den 6vergripande profilen i
diagram 2.1, men 6kningen f6r toppinkomst-
tagare blir mindre.

Diagram 2.1 Féréndring av ekonomisk standard 1995-2016

i olika delar av inkomstférdelningen

Procent
350

300 m Inkl. kapitalvinster ~ « Exkl. kapitalvinster
250
200
150

100

50

0
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2016. Stap-
larna visar forandringen av medelinkomsten i respektive percentilgrupp. Rangord-
ningen efter ekonomisk standard gors separat for inkomster inklusive resp. exklusive
kapitalvinster. Sammansattningen av individer i olika percentilgrupper kan darfor
skilja sig at mellan de olika inkomstmatten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Mest i6gonfallande 1 diagram 2.1 ir den kraftiga
inkomsttillvixten fér den 6versta procenten av
fordelningen. De personer som utgjorde den
oversta procenten 1 2016 &rs fordelning hade 1
genomsnitt 330 procent hogre ekonomisk stan-
dard in de som befann sig i den éversta procenten
1 1995 &rs fordelning. Kapitalvinster, rintor och
utdelningar ir starkt koncentrerade till personer
med hoga disponibla inkomster. Utvecklingen
for den yttersta inkomsttoppen beror i huvudsak
pd att dessa inkomster har 6kat kraftigt (se
diagram 2.2). Toppinkomsternas utveckling re-
dovisas mer utforligt 1 avsnitt 3.
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Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar

av inkomstfordelningen
Medelinkomst i kronor (2018 érs priser)

3500 000
3000000 - mArbetsinkomster m Transfereringar
2500 000 = Réntor och utdelningar = Kapitalvinster
2000000
1500000 -
1000000 -

500 000

0
1995 2015 1995 2015 1995 2015
pl-p90 p91-p99 pl00

Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2016. Med
arbetsinkomster avses inkomster frén tjanst och naringsverksamhet. Med kapital-
vinster avses nettot av kapitalvinster och kapitalforluster. Staplarna i diagrammet
visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive inkomstslag for individer som ar
20 éreller aldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En bidragande orsak till att inkomsterna genom-
gdende har utvecklats snabbare 1 hogre 4n 1 ligre
inkomstskikt dr att inkomststrukturen ser olika
ut 1 olika delar av férdelningen (se diagram 2.3).
Transfereringar, som utgdr en relativt stor andel
av inkomsten fér personer 1 de nedre inkomst-
skikten, ir vanligtvis kopplade tll prisutveck-
lingen eller bestimda 1 fasta belopp som indras
med politiska beslut. Transfereringsinkomsterna
har dirfér vuxit ldngsammare dn arbets- och
kapitalinkomster som ir viktigare fér personer 1
den 6vre delen av férdelningen. Inkomsterna 1
den nedre delen av férdelningen redovisas mer
utforligt 1 avsnitt 4.

Diagram 2.3 Andel individer i olika i

huvudsaklig inkomstkalla 2016

Procent

m Transfereringar som huvudsaklig inkomstkalla

100 m Faktorinkomst som huvudsaklig inkomstkalla
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40
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Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: | berdkningarna ingdr alla individer i respektive percentilgrupp som &r 20 ar
eller aldre. Individer bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla om
dessa utgdr mer an halften av den individuella bruttoinkomsten. Faktorinkomst avser
inkomster av |6n, naringsverksamhet och kapital. Att det finns personer med trans-
fereringar som huvudsaklig inkomstkalla i de hogsta inkomstgrupperna forklaras i
regel av att de har en partner med hog inkomst som bidrar till den ekonomiska stan-
darden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



PROP. 2017/18:100 Bilaga 2

Den samlade inkomstspridningen har okat

Konsekvensen av att det finns ett tydligt positivt
samband mellan den ekonomiska standardens
tillvixttakt och positionen i inkomstférdelning-
en, som diagram 2.1 visar, ir att inkomstsprid-
ningen har 6kat. Det relativa avstindet mellan den
oversta delen och mitten av férdelningen har
okat, liksom det relativa avstindet mellan mitten
och den nedersta delen av férdelningen.

I tabell 2.1 visas hur den genomsnittliga ekono-
miska standarden for olika percentilgrupper f6r-
holl sig till medianen 1995 respektive 2016. Den
kraftiga 6kningen av avstindet mellan den abso-
luta toppen (p100) och mitten av fordelningen
speglar den starka tillvixttakten fér topprocenten
jimfort med 6vriga grupper. Ar 1995 hade en
genomsnittlig person 1 den allra 6versta percentil-
gruppen drygt 4 gdnger hogre ekonomisk stan-
dard in medianinkomsttagaren. Ar 2016 hade av-
stdndet oOkat till nirmare 11 gdnger median-
inkomsttagarens ekonomiska standard. Bortsett
fran den yttersta toppen har inkomstfordel-
ningen 1 relativa termer dragits isir pd ett likartat
sitt 1 den Ovre respektive den nedre delen av
fordelningen.

Tabell 2.1 Olika percentilgruppers ekonomiska standard i

forhallande till medianen

Procent
1995 2016 Foréndring 1995-2016

pbd 53 42 -19
pl0 63 53 -16
p20 75 66 -13
p30 84 78 -7
p40 91 88 -3
p60 109 111 2
p70 120 125 4
p80 135 144 7
p90 159 176 11
p95 181 216 19
p100 441 1080 145

Anm.: | tabellen redovisas kvoten mellan den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden for olika percentilgrupper och medianvardet i befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Gini-koefficienten ir det vanligast férekomman-
de sammanfattande mittet pd inkomstspridning-
en. Gini-koefficienten fér disponibel inkomst
inklusive kapitalvinster varierar en del mellan
olika ir, men har 6kat gradvis sedan mitten av
1990-talet. Mitt pa detta sitt okade den samlade
inkomstspridningen 1995-2016 frin 0,227 till

10

0,320 (se diagram 2.4). Om inkomstmattet bort-
ser frin kapitalvinster, som varierar férhillandevis
mycket mellan enskilda &r, ir utvecklingen éver
tid ndgot jimnare. Okningstakten blir ocks3
nigot flackare. Den lingsiktiga trenden mot
dkade inkomstskillnader finns dock fortfarande
kvar.

Diagram 2.4 Gini-koefficienten

Gini-enheter
0,40

o |nkl. kapitalvinster

035 r o Exkl. kapitalvinster

030 r
025 r
0,20
0,15
0,10
0,05

0,00
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016. Gini-koefficienten kan anta varden mellan 0 (alla har samma inkomst)
och 1 (en person far alla inkomster). Mattet beskrivs utfdrligare i Finansdepartemen-
tets rapport Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2018 péa
www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Som beskrivits ovan har den 6kade inkomstsprid-
ningen uppkommit bide genom att den vre del-
en av fordelningen har dragit ifrdn mitten och ge-
nom att mitten har dragit ifrin den nedre delen.
Det kan dirfoér vara intressant att undersdka hur
mycket av Gini-koefficientens 6kning som kan
kopplas till férindringar i de olika delarna av fér-
delningen. Ett sitt att gora det ir att dela upp den
totala inkomstspridningen vid olika tidpunkter pd
olika inkomstgrupper och studera hur de olika
inkomstgruppernas bidrag till Gini-koefficienten
har utvecklats 6ver tiden.

Tabell 2.2 Olika percentilgruppers bidrag till Gini-koeffici-

entens fordandring

Gini-enheter och procent

Bidrag Bidrag Forandring  Andel av fordnd-

1995 2016 1995-2016 ring (procent)

pl-pl0 0,031 0,034 0,003 3,0
pl0-p50 0,069 0,092 0,023 25,2
p51-p90 0,075 0,098 0,023 25,3
p91-p100 0,052 0,094 0,043 46,5
p91-p99 0,036 0,054 0,017 18,9
p100 0,015 0,041 0,025 27,6
Totalt 0,221 0,320 0,093 100,0

Anm.: For en nadrmare beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport
Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 pé
www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Analysen visar att drygt 70 procent av Gini-
koefficientens 6kning 1995-2016 kan kopplas till
utvecklingen i1 den 6vre halvan av inkomstférdel-
ningen (se tabell 2.2). Drygt 45 procent kan
hinféras till de 6versta 10 procenten och mer in
en fjirdedel av Gini-koefficientens okning kan
kopplas till topprocentens inkomstutveckling.

Kapitalinkomsternas bidrag till den samlade
inkomstspridningen har 6kat

Ett annat sitt att analysera vad som ligger bakom
den 6kad inkomstspridningen ir att sirskilja olika
inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten. Ovan
konstaterades att inkomststrukturen ser olika ut1
olika delar av inkomstférdelningen och att skill-
nader 1 tillvixttakt f6r olika inkomstslag dirfor
paverkar inkomstférdelningens utveckling. Det
framgick ocksd att ckade kapitalinkomster ir den
frimsta anledningen till toppinkomsternas kraf-
tiga tillvixttakt (diagram 2.2), och dirmed ocksd
till den 6kade inkomstspridningen (tabell 2.2).

I detta avsnitt kvantifieras olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen. Den totala sprid-
ningen delas upp pa samtliga inkomstslag som in-
gir 1 den disponibla inkomsten. Med den metod
som anvinds pdverkar varje inkomstslag den
totala spridningen genom tv4 faktorer, dels in-
komstslagets andel av den disponibla inkomsten
och dels inkomstslagets fordelningsprofil 1 for-
hillande till férdelningen av totala disponibla in-
komster. Vissa inkomstslag, t.ex. l6neinkomster
och kapitalinkomster, ir ojimnt férdelade och
ger positiva bidrag till spridningen 1 disponibla in-
komster, medan skatter och minga transfere-
ringar verkar utjimnande och dirfér ger negativa
bidrag. Summan av de positiva och negativa bidra-
gen uppgdr till den totala spridningen.

I tabell 2.3 goérs en uppdelning av olika in-
komstslags bidrag till Gini-koefficienten 1995 re-
spektive 2016. En mer utférlig redovisning finns i
tabell a.1 1 tabellbilagan. Det storsta enskilda bi-
draget till inkomstspridningen kommer frin
16ne- och niringsinkomsterna. Det beror inte pd
att det dr det mest ojimnt férdelade inkomst-
slaget, utan snarare pd att det ir det storsta in-
komstslaget. Lone- och niringsinkomsternas bi-
drag till Gini-koefficienten har dock minskat se-
dan mitten av 1990-talet. Orsaken ir dels att dessa
inkomster har blivit mindre koncentrerade till
den ovre delen av inkomstférdelningen, dels att
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deras andel av den disponibla inkomsten har
minskat.

Den frimsta forklaringen till den 6kade in-
komstspridningen ir att kapitalinkomster (kapi-
talvinster och évriga kapitalinkomster) har okat
och att de har blivit mer koncentrerade till toppen
av inkomstférdelningen. Till f6ljd av kapitalin-
komsternas 6kade betydelse har dven kapital-
inkomstskatten dkat och blivit mer koncentrerad
till toppen av férdelningen. Det har haft en ndgot
dimpande effekt pd den 6kade inkomstsprid-

ningen.

Tabell 2.3 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten

Gini-enheter
Bidrag Bidrag Forandring
1995 2016 1995-2016
Lone- och naringsinkomster 0,330 0,308 -0,021
Transfereringar 0,008 -0,006 -0,014
Skattepliktiga transfereringar 0,038 0,010 -0,028
Skattefria transfereringar -0,030 -0,015 0,015
Kapitalinkomster 0,044 0,162 0,118
Kapitalvinster 0,019 0,091 0,071
Réntor och utdelningar 0,024 0,071 0,047
Skatter exkl. kapitalinkomstskatt -0,144 -0,108 0,036
Skatt pa kapitalinkomster -0,010 -0,036 -0,027
Skatt pa kapitalvinster -0,004 -0,022 -0,018
Skatt pa rantor och utdelningar -0,006 -0,014 -0,009
Totalt 0,228 0,320 0,093

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995 och Statistiskt analysregister (STAR) 2016.
Metoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogdrelse april 2018 pa www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ovriga skatter (dvs. exklusive kapitalinkomst-
skatt) har diremot bidragit till de 6kade inkomst-
skillnaderna 1995-2016. Under andra halvan av
1990-talet 6kade skatternas utjimnande effekt,
bl.a. genom inférandet av den s.k. virnskatten
och egenavgifterna 1 pensionssystemet. Under
2000-talet har inkomstskatternas utjimnande ef-
fekt minskat till f6ljd av bl.a. kompensationen fér
egenavgiften 1 borjan av 2000-talet, det successiva
inférandet av jobbskatteavdraget frin 2007 samt
avskaffandet av fastighets- och férmoégenhets-
skatten. Att skatterna bidrar mindre till utjim-
ningen 2016 dn 1995 beror pd att skatternas stor-
lek i relation till disponibel inkomst har minskat.
Skatternas koncentration till hég- respektive 1ig-
inkomsttagare r diremot i stort sett oférindrad
sett &ver hela perioden.

De sammanlagda transfereringarnas bidrag till
Gini-koefficienten har legat pa en 13g nivd under
hela perioden och har minskat nigot. Hir bor
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noteras att det handlar om ett stort antal olikart-
ade transfereringar. De skattepliktiga transfere-
ringarna (t.ex. pensioner och, arbetsldshetsersitt-
ning) ir relativt jimnt férdelade mellan personer
med hogre respektive ligre disponibla inkomster
men ger ett visst bidrag till inkomstspridningen.
De har dock over tid blivit ndgot mindre koncen-
trerade till personer med hogre inkomster, sam-
tidigt som deras andel av de disponibla inkom-
sterna har minskat. Totalt sett har deras bidrag till
inkomstspridningen dirfoér minskat. De skatte-
fria transfereringarna (t.ex. bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd) ir starkt koncentrerade till
de ligre inkomstskikten, men de bidrog mindre
till inkomstutjimningen 2016 dn 1995.

Skillnaderna har 6kat bade inom och mellan olika
befolkningsgrupper

Ett tredje sitt att analysera den 6kade inkomst-
spridningen ir att studera hur inkomstrelationer-
na har férindrats inom och mellan olika befolk-
ningsgrupper nir individer grupperas efter andra
karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter hus-
hillssammansittning. Spridningen kommer att
vara stdrre inom vissa grupper in i andra. Det
kommer ocks3 att finnas systematiska skillnader i
medelinkomst mellan grupperna — skillnader som
tex. kan bero pd att ldersstrukturen, arbets-
marknadsanknytningen eller andra faktorer som
varierar mellan grupper. Dessa inkomstskillnader
inom och mellan grupper kommer tillsammans
med gruppernas relativa storlek att bestimma den
samlade fordelningens utseende. Om skillnad-
erna mellan och/eller inom grupperna 6kar kom-
mer ocksd den totala inkomstspridningen att 6ka.

For att undersoka 1 vilken utstrickningen den
samlade 6kningen i1 inkomstspridningen kan hin-
foras till férindringar 1 inkomstspridningen mel-
lan och inom olika grupper har befolkningen ord-
nats 1 grupper utifrdn fyra olika indelningsgrun-
der: 1) 8lder, koén och familjetyp, 2) arbetsmark-
nadsstatus, 3) kommungrupp och 4) vistelsetid 1
Sverige. Inom var och en av de fyra kategorierna
ir grupperna dmsesidigt uteslutande. Totalt stu-
deras 32 (delvis 6verlappande) grupper. En ut-
forlig redovisning finns i tabell a.2 i tabellbilagan.

4 Inomgruppsspridningens bidrag till den totala spridningen ir en vigd
summa av spridningen inom varje grupp, dir vikten utgdrs av gruppens be-
folkningsandel. Mellangruppsspridningen fingar den spridning som skulle
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P3 ett dvergripande plan gir det att identifiera
tvd tydliga utvecklingstrender. For det forsta har
inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficien-
ten, 6kat inom 1 stort sett samtliga grupper. For
det andra har skillnaderna i genomsnittlig ekono-
misk standard okat mellan grupper med relativt
lig respektive relativt hog ekonomisk standard.
Den ekonomiska standarden 6kade visserligen
for alla grupper 19952016, men for de flesta med
forhdllandevis 13g ekonomisk standard, t.ex. en-
samstdende forildrar, personer med ekonomiskt
bistind och utrikes fodda, 6kade inkomsterna
langsammare dn foér befolkningen som helhet.
For dessa 6kade dirfor det relativa avstindet tll
medelvirdet i den totala inkomstférdelningen (se
diagram 2.5). Fér grupper med relativt hog eko-
nomisk standard, t.ex. heltidsarbetande, samman-
boende utan barn och personer som bor 1 stor-
stider, 6kade i stillet inkomsterna i de flesta fall
snabbare in for befolkningen som helhet.

Diagram 2.5 Relativ ekonomisk standard for olika grupper
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Relativ ekonomisk standard 1995

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995 och Statistiskt analysregister (STAR) 2016.
Grupperna i tabell a.2 representeras av en punkt i diagrammet. Den relativa ekono-
miska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan medelinkomsten
for gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet. Denna kvot multiplice-
ras med 100 for att uttrycka relationen i procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att undersoka hur stor del av den 6kade
inkomstspridningen 1995-2016 som forklaras av
okade skillnader inom grupper respektive mellan
grupper krivs ett mitt pd den totala spridningen
som kan delas upp pd detta sitt. Ett sidant mdtt
ir mean log deviation (MLD). Med detta métt
kan den totala spridningen uttryckas som sum-
man av spridning inom respektive mellan grup-
per.*

rdda om varje individ hade sin respektive grupps exakta medelinkomst.
Analysen har ocks3 utforts med tvd andra vilkinda spridningsmitt, Theils
index och kvadraten av variationskoefficienten. Alla visentliga slutsatser
forblir dock desamma med dessa métt.



Givet de gruppindelningar som gjorts ir inom-
gruppsspridningen den klart dominerande kom-
ponenten (se tabell 2.4). Bidde inom- och mel-
langruppsspridningen har visserligen okat éver
tid, och bdda har sdledes bidragit till den 6kade
totala inkomstspridningen. Mellangruppssprid-
ningens relativa betydelse har ¢kat ndgot nir
individer sorteras efter kommungruppstillhérig-
het eller vistelsetid och minskat nir sorteringen
sker efter kon, dlder och familjetyp eller arbets-
marknadsstatus. Den 6vergripande slutsatsen ir
dock att okade skillnader mellan grupper (t.ex.
stad/landsbygd, ensamstiende/sammanboende,
ildre/yngre, kvinnor/min, inrikes/utrikes fé6dda
etc.) dr av mindre betydelse f6r den 6kade in-
komstspridningen de senaste tjugo dren. Okning-
en stir i stillet frimst att finna i 6kade skillnader
inom var och en av de studerade grupperna.

Tabell 2.4 Uppdelning av inkomstspridningen pa inom- och

mellangruppsspridning
Mean log deviation*1000. Andelar i procent

Andel av
forandrad
1995 2016 spridning
Total inkomstspridning 90,4 187,3
Kdn, dlder och familjetyp
Inom grupper 76,3 170,5 97,3
Mellan grupper 14,2 16,7 2,7
Andel mellangruppsspridning 15,7 8,9
Arbetsmarknadsstatus
Inom grupper 78,5 165,3 89,6
Mellan grupper 11,9 22,0 10,4
Andel mellangruppsspridning 13,2 11,7
Kommungrupp
Inom grupper 88,7 180,4 94,7
Mellan grupper 1,7 6,8 5,2
Andel mellangruppsspridning 1,9 3,6
Fddelseland och vistelsetid
Inom grupper 87,9 181,1 96,2
Mellan grupper 2,5 6,2 38
Andel mellangruppsspridning 2,8 33

Anm.: Se tabell a.2 i tabellbilagan for en beskrivning av de grupper som analysen
baseras pa. Metoden forutsatter att de grupper som urskiljs tacker hela befolk-
ningen och att de &r omsesidigt uteslutande. Det ar déarfor endast mojligt att be-
rékna inom- resp. mellangruppsspridningen fér en indelningsgrund i taget. For en
narmare beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk
bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 p& www.regeringen.se.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5> Om inkomsterna mits exklusive kapitalvinster, och om individer ocks3
rangordnas efter inkomst exklusive kapitalvinster, indras inte den &ver-
gripande profilen i diagram 3.1. Avstindet mellan den yttersta toppen och
grupperna strax under har 6kat 6ver tid, men toppen har inte dragit ifrin
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3 Inkomster i toppen av inkomst-
fordelningen

Toppinkomsterna har dragit ifran, men de arsvisa
variationerna ar stora

I avsnitt 2 visades att den ekonomiska standarden
har okat avsevirt snabbare i den 6versta delen in
i resten av inkomstférdelningen. Avstdndet
mellan den yttersta toppen och percentil-
grupperna strax under toppen har dkat successivt
sedan 1995 (se diagram 3.1). Inkomsterna allra
hogst upp 1 inkomstférdelningen varierar dock
mer mellan olika dr in inkomster lingre ner 1
fordelningen. Detta beror 1 hdg utstrickning pd
att  personer med hoga inkomster frin
kapitalvinster tenderar att hamna hogt upp 1
inkomstférdelningen och pid att de samlade
kapitalvinsterna varierar foérhdllandevis mycket
mellan olika &r till f6ljd av bl.a. utvecklingen pa
aktie- och bostadsmarknaden. Ar 2000 och 2007
var de samlade kapitalvinsterna avsevirt hogre idn
intilliggande &r. Dirfor okade topprocentens
inkomster relativt kraftigt, vilket syns som toppar
i kurvan fér p100 i diagram 3.1.5

Diagram 3.1 Ekonomisk standard i den dversta tiondelen av

inkomstfordelningen

Genomsnittlig ekonomisk standard (kronor, 2018 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den o6kade inkomstspridningen 1995-2016 illu-
streras ocksd av férindringen 1 olika gruppers an-
delar av de totala inkomsterna. Den 6versta tion-
delen av inkomstférdelningen férfogade 1995
dver 19,7 procent av de samlade inkomsterna. Ar

lika mycket och inkomsterna uppvisar inte lika stora variationer mellan
olika 4r.
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2016 hade denna andel 6kat till 27,1 procent (se
diagram 3.2). Merparten av 6kningen férklaras av
en 6kad inkomstandel f6r den éversta procenten
av fordelningen. For ovriga 1 den &versta tion-
delen har inkomstandelarna i stort sett legat pd en
konstant niv4, eller endast okat svagt.

Diagram 3.2 Inkomstandelar i den dversta tiondelen av

inkomstfordelningen
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Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kapitalinkomsterna har 6kat i betydelse for
toppinkomsttagarna

I avsnitt 2 visades kortfattat att inkomststruktu-
ren, dvs. inkomsternas sammansittning, ser olika
ut i olika delar av inkomstférdelningen. I de nedre
nio tiondelarna av férdelningen (p1-p90) ir
inkomsterna fran kapital mycket smi (se diagram
3.3). I denna del av fordelningen har kapital-
inkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel
av totala bruttoinkomster, legat stabilt runt
3 procent 1995-2016. Det gir inte heller att ur-
skilja ndgon tydlig trend i kapitalets olika del-
komponenter; kapitalvinsternas andel av totala
kapitalinkomster varierar nigot mellan olika &r,
men har i genomsnitt utgjort ungefir en tredjedel
av gruppens kapitalinkomster. Merparten av kapi-
talinkomsterna, ca tvi tredjedelar, har i stillet ut-
gjorts av rintor och utdelningar.

Inom olika delar av den 6versta tiondelen 1 f6r-
delningen finns betydande skillnader 1 olika in-
komstslags nivder och trender. For de ligsta nio
tiondelarna (p91-p99) har kapitalinkomstandelen
okat frén 7 till 23 procent 1995-2016 (se diagram
3.4). Arbetsinkomsterna ir dock fortfarande den
klart dominerande inkomstkillan 1 denna del av
fordelningen. Inte heller hir gdr det att urskilja
ndgon tydlig foérskjutning mellan kapitalets olika
delkomponenter; kapitalvinsternas andel av totala

14

kapitalinkomster varierar mellan olika &r, men har
1 genomsnitt utgjort ca 60 procent av gruppens
samlade kapitalinkomster.

Diagram 3.3 Bruttoinkomstens sammansattning for de

nedre nio tiondelarna (p1-p90) av inkomstférdelningen

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 ars priser)
350 000

Kapitalvinster

300 000 m Rantor och utdelningar
m Transfereringar
250 000 m Arbetsinkomster
200 000
150 000
100 000
50 000

0
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016. Med arbetsinkomster avses inkomster fran tjanst och nérings-
verksamhet. Diagrammet visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive
inkomstslag for individer som &r 20 ar eller aldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.4 Bruttoinkomstens sammansattning for den

oversta tiondelen exkl. topprocenten (p91-p99)

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 ars priser)
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Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For den 6versta procenten (p100) har inkomst-
strukturen forindrats mer ptagligt dn 1 6vriga de-
lar av fordelningen (se diagram 3.5). Mellan 1995
och 2016 har f6érvirvsinkomster gitt ifrin att vara
topprocentens storsta inkomstkilla il att bli
mindre dn sivil kapitalvinster som &vriga kapi-
talinkomster. Topprocentens samlade forvirvs-
inkomster okade med 32 procent, medan de
samlade kapitalinkomsterna 6kade med drygt
700 procent. Kapitalinkomsternas andel 1 toppro-
centen okade dirmed fr&n 35 ull 77 procent
1995-2016. Kapitalvinster utgér huvuddelen av
topprocentens kapitalinkomster. Ovriga kapital-
inkomster har dock ©kat 1 betydelse de senaste
10-15 &ren, och sirskilt giller detta inkomster
fran utdelningar i s.k. fimansbolag som har ckat



forhallandevis mycket. Till viss del kan denna
utveckling sannolikt kopplas till de gynnsammare
skatteregler for fimansbolag som infordes 2006
och som bl.a. innebar att grinsen fér hur mycket
som fér tas ut i form av utdelning hojdes.

Diagram 3.5 Bruttoinkomstens sammansattning for topp-
procenten (p100)

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Fakta: 2016 ars kapitalinkomster

Vinsterna fran bostadsforsiliningar dr stora och
tillfaller relativt f4 personer
Ar 2016 uppgick hushsllens totala kapitalinkom-
ster till 376 miljarder kronor, eller ca 50 000 kro-
nor 1 genomsnitt per vuxen i befolkningen (se
tabell 3.1 och diagram 3.6). Kapitalvinster® var det
dominerande kapitalinkomstslaget. De stod for
ca 55 procent av de samlade kapitalinkomsterna.
Drygt 70 procent av vinsterna kom frin fastig-
hetsrelaterade transaktioner, medan resterande
del kom fr&n avyttringar av finansiella instrument.
Eftersom fastigheter omsitts 1 ligre takt in virde-
papper redovisar betydligt firre personer kapital-
vinster frin fastigheter in frin finansiella instru-
ment. Ar2016 gjorde ca 250 000 personer kapi-
talvinster frin fastighetsaffirer, medan ca 1,2 mil-
joner personer gjorde finansiella kapitalvinster.
Ovriga kapitalinkomster bestir av olika typer
av rinte- och utdelningsinkomster. Rintor och
utdelningar stod 2016 fér ca 45 procent av de
samlade kapitalinkomsterna. Av dessa var utdel-
ningsinkomster det dominerande inkomstslaget.
Utdelningsinkomster har uppvisat en trendmis-
sig 0kning de senaste tio ren, vilket 1 huvudsak

6 Med kapitalvinster avses nettot av kapitalvinster och kapitalférluster.
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kan kopplas till 6kade utdelningar i fimansbolag.
Ar2016 kom tv4 tredjedelar av de totala utdel-
ningsinkomsterna frdn utdelningar i fimansbolag.
Ar 2005 var andelen knappt en tredjedel.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster i befolkningen 2016

Kapitalvinster (Ovriga kapitalinkomster

Utdelningi
Rantor ~ famans-  Ovr. aktie-

Reala Finansiella m.m. bolag utdelningar
Total inkomst
(miljarder kronor) 147 54 68 71 36
Kvinnor 72 14 17 12 11
Mén 76 40 51 59 25
Antal med inkomst
>0 (1000-tal per-
soner) 248 1150 4291 177 1461
Kvinnor 120 498 2156 44 636
Mén 128 652 2135 133 825
Medelinkomst for
personer med in-
komst>0 (1000 kr) 594 47 16 402 25
Kvinnor 598 29 8 274 17
Mén 591 61 24 445 30

Anm.: Belopp i kronor &r uttryckta i 2018 &rs priser. | berdkningsunderlaget ingar
den vuxna befolkningen 20 ar eller aldre. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bank-
ranta, schablonint4kt pa investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av
privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.6 Kapitalinkomsternas sammansattning 2016
Medelinkomst (kronor, 2018 ars priser)

m Reala kapitalvinster
® Réntor m.m.
QOvr. aktieutdelningar

m Finansiella kapitalvinster
Utdelning i fimansholag

70000
60000 |
50000 |-
40000
30000 | -
20000 |

10000 r

Samtliga 20+ &r Kvinnor 20+ ar Man 20+ ar

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kvinnor har i genomsnitt hilften s stora kapital-
inkomster som mdn

Kapitalinkomster ir ungefir lika vanligt fore-
kommande bland kvinnor som bland min. Drygt
60 procent av alla vuxna kvinnor och min redo-
visade 2016 ndgon form av inkomst frin kapital.
Kapitalinkomsten var dock i genomsnitt betyd-
ligt ligre fér kvinnor (33 000 kronor) in fér min
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(68 000 kronor). Det finns ocks3 stora skillnader
1 sammansittningen av kvinnors och mins kapi-
talinkomster. Ar 2016 stod kapitalvinster kopp-
lade till bostadsférsiljningar (reala tillgdngar) for
nirmare 60 procent av kvinnors samlade kapital-
inkomster. Fér min var motsvarande andel end-
ast ca 30 procent. For utdelningar i fimansbolag
ir férhillandet det omvinda. For kvinnor utgér
detta inkomstslag ca en tiondel av de samlade
kapitalinkomsterna. Fér min stdr de fér ca en
fjirdedel av de samlade kapitalinkomsterna.

Mer én hilften av kapitalinkomsterna tllfoll
topprocenten

De samlade kapitalinkomsterna ir skevt fordela-
de, och en stor del gir till hushdll i den yttersta
toppen av inkomstférdelningen (se tabell 3.2). Ar
2016 tillfsll 53 procent av de totala kapitalin-
komsterna den hundradel av befolkningen som
hade hogst ekonomisk standard. Finansiella kapi-
talvinster och utdelningar i fdmansbolag ir de
inkomstslag som ir mest koncentrerade till den
yttersta toppen av inkomstférdelningen.

Tabell 3.2 De olika kapitalinkomstslagens fordelning pa

inkomstgrupper 2016

Procent

p1-p90 p91-p99 p100
Kapitalvinster 9 37 54
Reala kapitalvinster 7 42 51
Finansiella kapitalvinster 14 24 63
Ovriga kapitalinkomster 20 28 52
Réntor m.m. 28 30 42
Utdelningar i famansbolag 9 30 61
Ovriga aktieutdelningar 23 22 55
Totala kapitalinkomster 14 33 53

Anm.: Tabellen visar hur de olika inkomstslagen fordelas pa olika inkomstgrup-
per. Varje rad summerar darfor till 100 procent (avvikelser kan dock forekomma
till foljd av avrundningar).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Ungefir 14 procent av de samlade kapitalinkom-
sterna tillfoll 2016 de nedre nio tiondelarna av in-
komstfordelningen. Rinteinkomster och 6vriga
aktieutdelningar gr 1 hogre grad dn kapitalvinster
och utdelningar i1 fémansbolag till personer som

7 Inkomstrérlighet, och sirskilt den relativa betydelsen av tillfilliga resp.
mer lingsiktiga inkomstskillnader, har analyserats i flera tidigare férdel-
ningspolitiska redogérelser; se t.ex. avsnitt 4 1 2014 &rs férdelningspolitiska
redogdrelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2).
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inte befinner sig 1 den 6versta tiondelen av in-
komstférdelningen.

Det ar inte samma personer som befinner sig i
topprocenten under olika ar

De inkomstskillnader som observeras ett visst dr
beror till viss del pd att individers drsinkomster
varierar till f6ljd av ullfilliga hindelser. Det kan
tex. handla om arbetslgshet, sjukdom eller en
bostadsforsiljning som realiserar en stor kapital-
vinst och ger en kraftig inkomstokning ett spe-
cifikt 4r. Skillnader 1 drsinkomster har dock dven
sin grund 1 mer varaktiga skillnader 1 ekonomiska
resurser som inte jimnas ut 6ver tiden.”

I detta avsnitt undersdks 1 vilken utstrickning
de individer som tillhér topprocenten ett visst r
ir varaktiga eller mer temporira toppinkomsttag-
are.’ Individer som observeras tillhéra toppro-
centen ett visst dr sorteras in 1 tre olika grupper
beroende pd var de befann sig tre ar fére och tre
ir efter observationsdret:

—  Individer ir wvaraktiga toppinkomsttagare
om de ocks3 tillhér topprocenten minst fyra
av de sex intilliggande dren.

—  Individer ir #illfilliga toppinkomsttagare om
de inte tillhor topprocenten ndgot av de sex
intilliggande &ren.

—  Individer tllhér dvriga toppinkomsttagare
om de varken ir varaktiga eller tillfilliga.

Eftersom 2016 ir senaste tillgingliga utfallsér,
och analysen varje r utnyttjar uppgifter om in-
komster tre ir framit 1 tiden, blir 2013 det sista
mojliga analysdret 1 detta avsnitt.

Resultaten visar att det finns en viss rérlighet 1
topprocenten (se diagram 3.7). Andelen varaktiga
toppinkomsttagare sjonk under den senare delen
av 1990-talet, men har sedan 6kat och utgjorde
2013 ca en tredjedel av topprocenten. Andelen
personer som endast tillhér topprocenten det
aktuella &ret, men inte nigot intilliggande &r, ut-
gor ocksd en betydande del av topprocenten. De
tillfilliga toppinkomsttagarnas andel 6kade under
den senare delen av 1990-talet, och andelen har

8 En sidan analys av inkomstrorligheten kriver att individers inkomster
kan féljas under flera perioder. I detta avsnitt utnyttjas dirfor Statistiska
centralbyrins longitudinella s.k. LINDA-databas. Databasen beskrivs mer
i detalj i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2018 pi www.regeringen.se.



sedan dess pendlat mellan 35 och 40 procent. Res-
terande del av topprocenten, dvs. personer som
tillhor toppen det aktuella dret och dven nigot
eller ndgra enstaka intilliggande &r, har minskat
kontinuerligt 6ver tid och utgjorde 2013 knappt
tre tiondelar av den versta procenten.

Diagram 3.7 Andel varaktiga, tillfalliga resp. dvriga topp-

inkomsttagare
Procent

mVaraktiga  mTillf4lliga Ovriga

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0o —+——t+t+tt+t+ttttt—++
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bide de varaktiga och de tillfilliga toppinkomst-
tagarnas sammansittning skiljer sig frdn befolk-
ningen i stort men pa olika sitt (se tabell 3.3).
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Tabell 3.3 Olika gruppers over- resp. underrepresentation i
topprocenten 2013

Procent
Andel av Andel av
Befolknings-  varaktigai  tillfalligai
andel topp 1% topp 1%
Kvinnor 20+ ar 50,6 43,6 50,6
Man 20+ ar 49,4 56,4 49,4
0-19 &r 21,5 16,5 16,5
20-29 ar 13,5 3,0 9,1
30-49 &r 26,5 18,9 43
5064 ar 18,6 36,3 17,2
65+ ar 19,9 25,3 33,1
Inrikes fodda 82,4 83,4 88,3
Utrikes fédda 17,6 16,6 11,7
Lever i hushall dar kapital-
inkomst ar stérsta inkomstslag 2,2 46,3 79,7
Lever i hushall dar kapitalvinst
ar storsta inkomstslag 1,3 8,3 73,6

Lever i hushall dar ranta/utdel-
ning &r storsta inkomstslag 0,9 38,0 6,1
Anm.: Med Gver- resp. underrepresentation avses att gruppens relativa storlek i

ar storre resp. mindre &n gruppens andel av befolkningen som helhet.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For varaktiga toppinkomsttagare dr rintor och
utdelningar den viktigaste kapitalinkomsten

Min, svenskfédda och personer ildre dn 50 &r ér i
varierande grad dverrepresenterade bland de var-
aktiga toppinkomsttagarna. Personer i dldern 50—
64 &r ir sirskilt overrepresenterade.

Personer som lever 1 hushdll dir nigon typ av
kapitalinkomst utgér den frimsta inkomstkillan
ir tydligt dverrepresenterade bide bland de var-
aktiga och de tillfilliga toppinkomsttagarna. Ut-
mirkande for de varaktiga toppinkomsttagarna ir
dock att rintor och utdelningar utgér den viktig-
aste kapitalinkomsten. De ir 1 mycket liten ut-
strickning beroende av kapitalvinster for att till-
héra topprocenten. Om befolkningen 1 stillet
hade rangordnats efter inkomster exklusive kapi-
talvinster hade 96 procent av de varaktiga toppin-
komsttagarna 2013 ullhort topprocenten, och
99 procent hade tillhort de 6versta 10 procenten
(se diagram 3.8).
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Diagram 3.8 Toppinkomsttagarnas position i inkomstfordel-

Diagram 3.9 2013 ars tillfilliga toppinkomsttagares

ningen 2013 ndr inkomsterna mats exklusive kapitalvinster

Procent
100

90 -
80 -
70
60
50
40
30
20
10

0

W Varaktiga mTillfalliga

pl-p50

p51-p70 p71-p90 p91-p99 p100
Percentilgrupp exkl. kapitalvinster

Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aldre ir Gverrepresenterade bland tillfilliga
toppinkomsttagare

Bland de tillfilliga toppinkomsttagarna ir perso-
ner 654dr eller dldre kraftigt Gverrepresenterade
Ar 2013 utgjorde de drygt 30 procent av gruppen
De tillfilliga toppinkomsttagarna dterfanns 1 olika
delar av inkomstférdelningen dren strax fére och
strax efter 2013 (se diagram 3.9). En klar majori-
tet, ca 80 procent, tillhérde dock varje &r den vre
halvan av inkomstférdelningen, och ca 40 pro-
cent tillhérde den oversta tiondelen av fordel-
ningen.

Minga av de tllfilliga toppinkomsttagarna till-
hor topprocenten till f6ljd av att de har haft till-
falhgt héga kapitalvinster det aktuella dret (t.ex.
pensionirer som siljer sina hus och realiserar
virdeokningar som ackumulerats under minga
ar). Ar 2013 hade endast ca 20 procent av de till-
filliga toppinkomsttagarna tillhért topprocenten
om befolkningen hade rangordnats efter inkom-
ster exklusive kapitalvinster (se diagram 3.8
ovan). Diagram 3.10 bekriftar bilden av kapital-
vinsternas betydelse fér de temporira toppin-
komsttagarna. Bdde dren strax fore och strax efter
2013 utgjorde kapitalvinster ca 5 procent av grup-
pens samlade bruttoinkomster. Ar 2013, dvs. det
&r de observerades tillhéra topprocenten, steg
kapitalvinsternas andel av gruppens samlade brut-
toinkomster till drygt 60 procent.
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position i inkomstférdelningen intilliggande ar
Procent

mpl-p50 mp51-p70 mp71-p90 = p91-p99
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10
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Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992—2016. Ar 2013 visas inte i
diagrammet, eftersom alla individer detta ar tillhgrde p100.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.10 2013 ars tillfilliga toppinkomsttagares
inkomststruktur 2013 och intilliggande ar

Procent

W Arbetsinkomster/transfereringar
Kapitalvinster

m Réntor och utdelningar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna har okat langsammare i den nedre
delen an i mitten av inkomstférdelningen

I avsnitt 2 framgick att den ekonomiska stan-
darden har 6kat dven i den nedre delen av in-
komstfordelningen. Inkomsttillvixten har dock
varit svagare 1 ligre inkomstlégen in1hogre, vilket
har &kat avstindet mellan mitten och fordelning-
ens nedre del. Ar 1995 hade exempelvis en
genomsnittlig individ i den tionde percentilgrup-
pen 63 procent av medianinkomsttagarens eko-
nomiska standard. Ar 2016 hade denna andel
sjunkit till 53 procent (se tabell 2.1 ovan).
Avstdndet mellan mitten och den nedre delen
av inkomstférdelningen har 6kat gradvis sedan



mitten av 1990-talet (se diagram 4.1). En viktig
bidragande orsak till detta ir att andelen individer
som fir sin huvudsakliga forsorjning frén olika
typer av transfereringar ir storre 1 de ligre in-
komstskikten dn i de hogre (se diagram 2.3 ovan).
Transfereringarna ir vanligtvis kopplade till pris-
utvecklingen, eller justeras diskretionirt. Exem-
pelvis forblir taket 1 arbetsloshetstorsikringen
nominellt oférindrat i avsaknad av politiska be-
slut, men det har justerats flera ginger sedan mit-
ten av 1990-talet. Merparten av transfereringarna
har vuxit nigot snabbare in prisutvecklingen se-
dan mitten av 1990-talet men inte 1 takt med den
genomsnittliga I6neutvecklingen.’

Diagram 4.1 Inkomsttillvaxt i den nedre delen av
fordelningen

Index 1995=100
180

170
160
150
140
130
120
110
100
90—ttt
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Medianinkomst

Det finns dven andra orsaker till det 6kade av-
stdndet mellan mitten och den nedre delen av
inkomstférdelningen. Av diagram 4.1 framgar att
okningen av detta avstdnd accelererade 2006—
2010. Det berodde bl.a. pa att den successiva ut-
byggnaden av jobbskatteavdraget och de sinkta
ersittningarna i arbetsloshets- och sjukforsik-
ringen forstirkte skillnaderna mellan férvirvs-
arbetande 1 mitten av inkomstférdelningen och
icke forvirvsarbetande 1 den nedre delen av for-
delningen. De demografiska férindringar som
har gt rum sedan mitten av 1990-talet har ocksa
bidragit. I 2017 &rs fordelningspolitiska redogor-
else visades att bla. en 6kad andel ensamhushall
och en 6kad andel utrikes fédda 1 befolkningen
har bidragit till det 6kade avstindet mellan mitten
och den nedre delen av férdelningen. !

9 Se avsnitt 4 i 2017 4ars férdelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2) fér en utférligare redovisning av olika
transfereringsinkomsters tillvixttake.
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Andelen personer med lag relativ ekonomisk
standard har 6kat

Det finns olika sitt att mita hur minga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga, i samhillet. En
vanligt férekommande ansats ir att betrakta dem
vars ekonomiska standard ligger under en given
grins som individer med 13g ekonomisk standard.
Grinsen kan vara antingen absolut eller relativ.
En absolut grins innebir att liginkomstgrinsen
lases ett visst &r och direfter bara skrivs upp med
prisutvecklingen. Med en relativ grins f6ljer grin-
sen med nir medelinkomsten 1 ett samhille okar.
Med detta mitt ses fattigdom i férhillande till det
samhille som beskrivs.

Utvecklingen 6ver tid ser olika ut beroende pd
vilken typ av liginkomstgrins som anvinds. Med
en relativ grins — hir berdknad som 60 procent av
medianinkomsten varje dr — har andelen med l3g
ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-
talet (se diagram 4.2). Medianinkomstens tillvixt
har gradvis hojt den relativa ldginkomstgrinsen.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare for
grupper 1 de nedre inkomstskikten har andelen
med inkomster under grinsen okat.

Med en absolut grins — beriknad som 60 pro-
cent av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst —
har andelen med I3g ekonomisk standard minskat
1 stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-
talet. Minskningen beror pd att de reala inkom-
sterna har 6kat dven fér dem med foérhillandevis
liga inkomster.

10 Se aysnite 6 i 2017 4rs fordelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2).
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Diagram 4.2 Andel med 1ag ekonomisk standard

Procent
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2016.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vad utmarker individerna i de nedersta tio
procenten av inkomstfordelningen?

Det ir ofta svirt att identifiera en enskild orsak
till varfér vissa individer har 18g ekonomisk stan-
dard. Transfereringsinkomster ir visserligen van-
ligare i de ligre dn 1 de hogre inkomstskikten, men
individer som har transfereringar som huvudsak-
lig inkomstkilla finns i alla inkomstgrupper (se
diagram 2.3 ovan). Likasd ir andelen ensamstéen-
de med barn stérre 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen, men de finns dven i de hogre in-
komstskikten. Orsaken tll varfor individer har
lig ekonomisk standard forefaller i stillet ofta
vara en kombination av férhillanden: en egen l3g
inkomst, férsdrjningsansvar fér barn och en part-
ner med 1ig inkomst eller avsaknad av en partner.

Mot denna bakgrund undersoks 1 detta avsnitt
vad som utmirker individer i den nedre delen av
inkomstfoérdelningen med avseende pd hushills-
sammansittning och inkomststruktur. Sirskilt
fokus ligger pd de nedersta tio procenten av f6r-
delningen, dvs. p1-p10. I det foljande benimns
denna grupp inkomstgrupp 1. Ungefir tv3 tredje-
delar av de individer som har en ekonomisk stan-
dard under 60 procent av medianinkomsten 3ter-
finns 1 inkomstgrupp 1.

Hushdllets sammansiitining och samlade inkomster
avgor den ekonomiska standarden

Forklaringen till att en individs position 1 in-
komstférdelningen inte bara beror pd den egna

1 Sifferexemplen giller givet den ekvivalensskala som anvinds i redogér-
elsen. Skalan beskrivs i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogdrelse april 2018 pd www.regeringen.se.
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inkomsten ligger 1 begreppet ekonomisk stan-
dard. Inkomstbegreppet har hushéllet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hush&lls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.
Dirfor har det stor betydelse f6r den ekonomiska
standarden om det finns flera personer i hushéllet
som bidrar med inkomster. For det andra beaktas
hushillets forsérjningsbérda och de stordriftsfor-
delar som uppstdr nir flera delar pa fasta kost-
nader.

Ensamstiende utan barn har inga stordrifts-
fordelar och det ir bara en person som ska for-
sorjas pd den disponibla inkomsten. Fér en sddan
person ger en disponibel &rsinkomst pd
135 000 kronor precis den ekonomiska standard
som avgrinsar inkomstgrupp 1 frdn inkomst-
grupp 2. For att samma ekonomiska standard ska
uppnds av en ensamstdende med ett barn krivs en
hégre disponibel &rsinkomst, 202 000 kronor.
For ett sammanboende par utan barn skulle det
ddremot ricka med 102 000 kronor i genomsnitt-
lig disponibel drsinkomst per person for att uppnd
samma ekonomiska standard.!!

Ensamstdende med barn dr Gverrepresenterade i de
ligre inkomstskikten

Som visas 1 diagram 4.3 fir stordriftsfordelar och
hur minga som ska forsérjas pd familjens in-
komster ett tydligt genomslag pa fordelningen av
ekonomisk standard. Ensamstiende med barn
dterfinns 1 storre utstrickning i de ligre dn 1 de
hégre inkomstskikten. Andelen sammanboende
utan barn ir diremot liten i de ligre inkomst-
skikten. Foér de som fyllt 65 r, huvudsakligen
ilderspensionirer, finns samma ménster. Ensam-
stdende pensionirer iterfinns framfor allt 1 de
ligre inkomstskikten, medan sammanboende ir
vanligare lingre upp i inkomstférdelningen. For
att sammanboende personer ska 3terfinnas 1ingt
ner 1 férdelningen krivs att det ir manga som ska
forsdrjas pd parets sammantagna inkomst eller att
bida har férhillandevis 1ig inkomst.



Diagram 4.3 Familjetyper i olika inkomstgrupper 2016
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m Ensamst. 20-64 ar utan barn
Sammanboende 65+ ar

» Sammanboende 20-64 ar utan barn

m Ensamst. 20-64 ar med barn
m Ensamst. 65+ ar
Sammanboende 20-64 ar med barn

100 ot W%*Wﬁy s 7 7
0 | 14%%//
80 //‘,//
ol i
50
40
30
20
10
0

Lag inkomst

Hog inkomst
Inkomstgrupp

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Inkomstgrupp 1 ér mycket beterogen med avseende
pd inkomstkdllor

Det finns betydande skillnader mellan inkomst-
strukturen 1 den nedre och den 6vre delen av in-
komstfordelningen, och inkomstgrupp 1 utmirk-
er sig sirskilt (se diagram 4.4).12 Det finns bl.a. en
storre variation i inkomstsammansittningen 1 in-
komstgrupp 1 dn 1 grupperna strax ovanfér. Firre
1 inkomstgrupp 1 forsorjer sig huvudsakligen pd
arbete och fler lever pd transfereringsinkomster.
Ekonomiskt bistind och etableringsersittning dr
ocksd vanligare 1 inkomstgrupp 1 in i inkomst-
grupp 2. Det terspeglar att ekonomiskt bistind
ir det yttersta skyddsnitet som ska garantera en
ligsta skilig inkomst f6r de hushill som inte kan
forsorja sig sjilva. Diremot finns det firre perso-
ner med dlderspension som huvudsaklig inkomst-
killa 1 inkomstgrupp 1 dn 1 inkomstgrupp 2. Det
beror pd att grundskyddet for pensionirer ligger
pa en nivd som motsvarar inkomsterna i inkomst-
grupp 2 eller 3.

Bland dem som har andra skattepliktiga trans-
fereringar (sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sittning, forildrapenning eller arbetsloshetsstod)
som huvudsaklig inkomstkilla befinner sig dock
relativt manga i inkomstgrupp 1 eftersom grund-
skyddet 1 dessa system ir ligre dn 1 pensions-
systemet. Det handlar om individer som inte har
kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersittning

12 En mer utforlig redovisning finns i tabell .3 i tabellbilagan, som bl.a.
sirredovisar de inkomstslag som utgdr skattepliktiga transfereringar. I
tabell a.3 redovisas dven olika inkomstgruppers sammansittning med
avseende pd &lder, kén, antal barn i hushéllet och vistelsetid i Sverige.

13 Att det finns personer med skattepliktiga transfereringar som huvud-
saklig inkomstkilla i de hégsta inkomstgrupperna forklaras av att dessa har
en partner som bidrar till den ekonomiska standarden.
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1 exempelvis arbetsloshetsforsikringen eller f6r-
ildraforsikringen. Personer som fir inkomstrela-
terade ersittningar har 1 regel hogre inkomster
och iterfinns 1 allminhet lingre upp i inkomst-
fordelningen. '

Diagram 4.4 Huvudsaklig inkomstkalla i olika inkomst-

grupper 2016

Procent
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Alderspension
B Negativ inkomst
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= Ekonomiskt bisténd
8 Ovriga inkomster

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Hog inkomst

Anm.: Individer sorteras efter huvudsaklig individuell inkomstkalla. Fér en ndrmare
beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 pa www.regeringen.se.| diagrammet ingar
etableringsersattning i posten ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det finns ocks3 en liten grupp med negativa egna
inkomster. Dessa finns i alla inkomstgrupper,
men drygt hilften terfinns i inkomstgrupp 1.
Den vanligaste orsaken till negativa inkomster dr
redovisade forluster inom niringsverksamhet.!*
Att personer med vildigt 1ag, eller t.o.m. negativ,
egen inkomst finns i andra inkomstgrupper in
den ligsta visar dter pd betydelsen av en andra
inkomst 1 hushéllet.

Till de med ”6vriga inkomster” hor exempelvis
personer som helt saknar inkomst eller har 1iga
inkomster 1 form av skattefria transfereringar sa-
som barnbidrag eller bostadsbidrag. De finns i alla
delar av fordelningen men ir starkt koncentrerade
till inkomstgrupp 1 dir de dock bara utgér 9 pro-
cent av gruppen som helhet.

Det finns dven betydande variationer 1 inkom-
sternas sammansittning inom inkomstgrupp 1.
Det framgdr nir inkomstgrupp 1 delas in i

14 Andra orsaker till att negativa inkomster kan uppkomma ir t.ex. om
realiserade kapitalforluster eller dterbetalning av studielin 6verstiger dvriga
inkomster.

21


http://www.regeringen.se/

PROP. 2017/18:100 Bilaga 2

10 grupper (p1-p10). De som har negativa
inkomster finns framfér alle 1 den ligsta per-
centilgruppen (se diagram 4.5). Detsamma giller
den grupp som i stort sett saknar egna inkomster
(*6vriga”). Fran percentilgrupp 2 och uppdt dnd-
ras sammansittningen 1 inkomstgrupp 1 succes-
sivt till att bli mer lik den som giller for de hogre
inkomstgrupperna. I toppen av inkomstgrupp 1
ir det t.ex. relativt £ ”6vriga” eller personer som
har negativa inkomster. Likasd ir andelen med
ekonomiskt bistdnd betydligt ligre 1 toppen 4n 1
den nedre delen av inkomstgrupp 1.

Diagram 4.5 Huvudsaklig inkomstkalla i olika delar av

inkomstgrupp 1 (p1-p10) 2016
Procent

m Arbetsinkomst
Rlderspension
m Negativ inkomst
00

= Ekonomisk bistand
& Ovriga inkomster
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i Barn utan egen inkomst
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Percentilgrupp (ekonomisk standard)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Registrerade inkomster speglar inte alltid den
faktiska levnadsstandarden

I alla inkomstgrupper finns det personer fér vilka
den registrerade inkomsten inte ger en korrekt
bild av den faktiska levnadsstandarden. Generellt
sett finns det ingen anledning att tro att detta
problem skulle vara storre 1 inkomstgrupp 1 4n 1
dvriga inkomstgrupper. Inom de ligsta percentil-
grupperna ir dock den ekonomiska standarden s&
lg att det dr tveksamt om den registrerade in-
komsten speglar den faktiska levnadsstandarden
(se tabell 4.1). For att hamna 1 den nedersta pro-
centen av foérdelningen (percentilgrupp 1) giller
exempelvis f6r ett ssmmanboende par utan barn
att de miste ha en genomsnittlig disponibel in-
komst per mdnad som understiger 3 400 kronor.
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Tabell 4.1 Ovre grans for disponibel manadsinkomst i olika

percentilgrupper 2016

Kronor per manad, 2018 ars priser

pl p5 pl0
Disponibel inkomst for
ensamstéende med
- 0 barn 4500 9200 11200
- 1 barn 6900 13900 17100
- 2 barn 8800 17800 21800
- 3 barn 10700 21600 26500
Genomsnittlig disponibel inkomst
for tva vuxna med
- 0 barn 3400 6900 8500
- 1 barn 4600 9300 11400
- 2 barn 5600 11200 13800
- 3 barn 6500 13100 16100

Anm.: Hushéllets registrerade disponibla arsinkomst divideras med 12 for att er-
halla disponibel manadsinkomst. For hushall med tva vuxna divideras den fram-
raknade manadsinkomsten med tvé for att erhalla disponibel ménadsinkomst per
vuxen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Levnadsstandarden kan av flera skil vara hogre in
vad som framkommer i inkomststatistiken. Ett
skil dr att det finns oregistrerade inkomster i
ekonomin. Tv3 exempel som brukar nimnas ir att
s.k. svarta inkomster saknas 1 inkomststatistiken
och att grinspendlares arbetsinkomster inte regi-
streras 1 Sverige. Ett annat exempel ir over-
foringar av inkomster mellan olika hushall. Over-
foringar 1 form av t.ex. arv eller gdvor registreras
inte som inkomst fér den mottagande parten,
men kan ind3 bidra till en god levnadsstandard.

Ett annat skil ir att niringsforluster och rea-
liserade kapitalférluster ingdr i inkomstbegrep-
pet. Personer som normalt har goda inkomster
kan dirfér, till foljd av tillfilliga forluster, hamna
lingt ner i inkomstférdelningen enstaka &r utan
att det motsvaras av en lig levnadsstandard.

Ytterligare ett skl till att levnadsstandarden
kan vara hogre dn inkomststatistiken visar ir att
den materiella levnadsstandarden inte bara be-
stims av inkomstens storlek. Aven hushallets for-
mogenhet och de utgifter som krivs fér att finan-
siera de nddvindiga varorna och tjinsterna har
betydelse. Vissa hushill kan t.ex. ha en férmog-
enhet som de lever av, eller anvinder f6r att parera
inkomstvariationer. Det gor det fullt mgjligt att
ha en god materiell standard trots att den regi-
strerade drsinkomsten ir l3g.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 dr hig for personer
med ekonomiskt bistand

En del individer har ullfilligt 13ga inkomster un-
der kortare perioder till foljd av t.ex. arbetsloshet,



eller sjukdom. Inkomstrérlighet, uppat eller ned-
3t, kan ocks3 férekomma om hushillets samman-
sittning dndras genom att vuxna flyttar thop eller
separerar och om barn f6ds eller flyttar hemifran.
For andra dr den l3ga ekonomiska standarden ett
mer permanent tillstind. Eftersom det kan be-
hovas olika tgirder f6r att bekimpa den lng-
siktiga ekonomiska utsattheten respektive den
mer kortsiktiga dr det angeliget att {3 en upp-
fattning om hur ménga, och vilka, som riskerar att
fastna 1 en situation med varaktigt svag
ekonomi.'?

Diagram 4.6 visar positionen 1 2016 irs in-
komstfordelning fér individer som tillhérde de
nedersta tio procenten 2015. Av diagrammet
framgdr att minga befinner sig ullfilligt 1 in-
komstgrupp 1. Efter ett ir hade 32 procent lim-
nat gruppen och flyttat uppdt i inkomstférdel-
ningen. Samtidigt kan det konstateras att rorlig-
heten uppdt ir begrinsad. Mer in hilften av
individerna som limnade inkomstgrupp 1 flyt-
tade upp tll inkomstgrupp 2, och mycket {3
flyttade till den 6vre halvan av férdelningen.

Diagram 4.6 Position i inkomstférdelningen 2016 for

personer som 2015 ingick i inkomstgrupp 1

Procent

m Inkomstgrupp 1
Inkomstgrupp 3-5

M Inkomstgrupp 2
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(Ovriga inkomster
Barn 0-19 ar
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Anm.: Berdkningarna omfattar de individer 20 ar och &ldre som finns med i STAR-
urvalet bade 2015 och 2016. Indelningen i inkomstgrupper &r baserad pa hela
befolkningen 2015 respektive 2016. | diagrammet ingér etableringsersattning i
posten ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Varaktigheten 1 inkomstgrupp 1 varierar mellan
olika grupper. De som har ekonomiskt bistdnd
eller etableringsersittning har hégre varaktighet 1

15 Inkomstrorlighet i den ligsta inkomstgruppen, analyserades mer utfér-
ligt i 2014 &rs fordelningspolitiska redogdrelse (prop. 2013/14: 100 bi-
laga 2).

16 Tnternationellt jimfoérbar statistik éver inkomstférdelningen samman-
stills av olika statistikproducenter. Skillnader i data och metodval innebir
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inkomstgruppen in personer med andra f6rsorj-
ningskillor. Studerande och personer med arbete
som huvudsaklig inkomstkilla limnar inkomst-
grupp 1 1 hégst utstrickning. De flyttar dock
frimst inom den nedre delen av férdelningen.
Den storsta rorligheten till 6vre delen av fordel-
ningen uppvisar de som 2015 hade en negativ
inkomst.

5 Inkomstfordelningen i ett
internationellt perspektiv

Inkomstspridningen har okat i stora delar av
Europa

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de
ovriga nordiska linderna en jimn fordelning av
inkomsterna mitt med Gini-koefficienten (se
diagram 5.1).'¢ Av de 30 linder som redovisas 1
diagram 5.1 placerar sig samtliga nordiska linder 1
den tredjedel som hade ligst inkomstspridning
2015. Ar 2000 hade Sverige och Danmark ligst
inkomstspridning i Norden och tillhérde di ock-
s& de linder inom EU med allra ligst spridning.
Ar 2015 hade Sverige och Danmark i stillet hogst
inkomstspridning 1 Norden, men skillnaderna
mellan linderna ir relative sma.

Inkomstspridningen 1 EU-linder utanfér Nor-
den varierar betydligt mer, 1 synnerhet bland ny-
are medlemslinder. Bdde bland ildre och nyare
EU-medlemmar finns linder dir Gini-koeffici-
enten ligger pd ungefir samma nivd som i de
nordiska linderna. Det giller t.ex. Belgien, Ne-
derlinderna och Osterrike samt nigra av de cen-
traleuropeiska linderna — Slovakien, Slovenien
och Tjeckien. I Frankrike, Tyskland och Storbri-
tannien ir inkomstspridningen nigot storre in 1
de nordiska linderna. I de sydeuropeiska linderna
Italien, Portugal, Grekland och Spanien ir sprid-
ningen avsevirt storre dn i de nordiska linderna.
Detsamma giller for flertalet av de nyare EU-
linderna, i synnerhet de baltiska linderna samt
Ruminien och Bulgarien.

att de berikningar av Gini-koefficienten frin Eurostat som redovisas hir
och berikningar for Sverige som redovisas i andra delar av denna redogé-
relse inte ir helt jimférbara. Eurostat anvinder t.ex. en annan ekvivalens-
skala for att justera for forsérjningsbérda och inkluderar inte realiserade
kapitalvinster.
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Sedan 2000 har inkomstspridningen ¢kat 1 en
majoritet av de 30 linderna i diagram 5.1. Gini-
koefficienten minskade 1 flertalet linder under
krisdren 2008-2010, for att direfter oka igen.

Diagram 5.1 Inkomstspridning inom EU och de nordiska

landerna

Gini-koefficienter
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Anm.: * Data saknas for 2000; i stallet anvands data for 1999. ** Data saknas for
2015; i stallet anvands data for 2014.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Jamfért med andra lander i Europa har Sverige
en lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett mitt pd andelen minniskor
som lever eller riskerar att leva i fattigdom och
social utestingning. Det miter andelen personer
som identifieras via minst en av féljande tre del-
indikatorer:

—  DPersonen har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av den nationella
medianinkomsten.

—  Personen har en mycket g materiell
standard.
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—  Personen tillhér ett hushdll som har lag for-
vdrvsintensitet.

Personer med mycket 13g materiell standard sak-
nar férmdga inom minst fyra av nio omraden, sé-
som att mota ovintade utgifter, att hilla hemmet
tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin och att 4ga
en bil. Indikatorn avser att fdnga bristande mojlig-
heter till sidant som uppfattas som socialt néd-
vindigt. Hushdll med 8¢ férvirvsintensitet ir
hushdll dir medlemmarna 1 férvirvsaktiv 3lder
(18-59 4r) arbetar mindre 1 genomsnitt 4n 20 pro-
cent av arbetstiden 1 ett hushdll dir alla arbetar
heltid.

Ar 2007 beriknades 24,5 procent av befolknin-
gen inom EU befinna sig i riskzonen for fattig-
dom och social utestingning. Andelen 6kade un-
der finanskrisen och &ren nirmast direfter. Efter
2012 har andelen minskat och var 2015 23,7 pro-
cent, dvs. ndgot ligre in 2007.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna har
ligst risk for fattigdom och social utestingning
(se diagram 5.2). I Sverige 6kade andelen mellan
2007 och 2015, frin 16,7 till 18,3 procent. Det
berodde frimst pd att andelen personer med en
ekonomisk standard under 60 procent av median-
inkomsten dkade. Ar 2015 var Sverige det land i
Norden som hade hogst andel i riskzonen for
fattigdom och social utestingning.

Liksom inkomstspridningen varierar risken f6r
fattigdom och social utslagning betydligt mer i
EU-linderna utanfér Norden och variationen ir
storre bland de nyare medlemslinderna. I flertalet
av EU:s nyare medlemslinder minskade dock an-
delen mellan 2007 och 2015. Det berodde frimst
pa att antalet personer med mycket l8g materiell
standard minskade 1 dessa linder.

Béde bland ildre och nyare EU-medlemmar
finns linder dir andelen i riskzonen fér fattigdom
och social utslagning ligger pd ungefir samma
nivd som 1 Norden. Det giller t.ex. Nederlin-
derna, Osterrike och Frankrike samt, bland de
nyare medlemslinderna, Tjeckien, Slovakien och
Slovenien. Liksom betriffande inkomstspridnin-
gen ir andelen 1 riskzonen fér fattigdom och soc-
ial utslagning avsevirt hogre i de sydeuropeiska
linderna Spanien, Italien och Grekland 4n i de
nordiska linderna. Bland de nyare EU-linderna ir
det frimst Ruminien och Bulgarien som sticker
ut med andelar runt 40 procent. Det ir ocksd de
linder 1 EU som har ligst BNP per capita.



Diagram 5.2 Andel i riskzonen for fattigdom och social

utestdngning inom EU och de nordiska landerna

Procent

Sverige

Ovr. nordiska lander
Island*

Norge

Finland
Danmark
Aldre medlemslénder
Nederléanderna
Osterrike
Frankrike
Tyskland
Luxemburg
Belgien
Storbritannien
Irland
Portugal
Spanien
Italien
Grekland
Nyare medlemslander
Tieckien
Slovakien
Slovenien
Malta

Polen

Estland
Ungern

Cypern
Kroatien
Lettland
Litauen
Ruménien
Bulgarien

2007
m2015

0 10 20 30 40 50
Anm.: *Data saknas for 2015; i stallet anvands data for 2014.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Aven i den globala inkomstférdelningen har
toppinkomsterna dragit ifran

Under senare &r har forskare publicerat historiska
serier 6ver toppinkomstandelar 1 olika linder. I
World Inequality Report 2018 anvinds en kom-
bination av nationalrikenskaper, taxeringsdata,
och urvalsundersdkningar for att bla. analysera
inkomstutvecklingen i olika delar av inkomstfér-
delningen i ett globalt perspektiv. I diagram 5.3
visas den relativa inkomsttillvixten (inkomst fére
skatt) for olika inkomstskikt nir jordens befolk-
ning delas in i percentilgrupper efter stigande
inkomst. 7

17 5e World Inequality Lab (Alvaredo, Piketty, Saez m.fl.), World Inequa-
lity Report, Paris School of Economics, 2018. Data och metod beskrivs pd
The World Wealth & Income Database (www.wid.world). Inkomst-
tillvixten i olika delar av den globala inkomstférdelningen har ocksd upp-
mirksammats i arbeten av Christopher Lakner och Branco Milanovic, se
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Ar 1985-2015 skade inkomsterna férh3llande-
vis l&ngsamt for de 20 procent av jordens vuxna
befolkning som har ligst inkomster. I denna
grupp finns minga frdn Afrika séder om Sahara
och Indien. I skiktet strax ovanfér, 1 percentil-
grupperna 20-50, 6kade inkomsterna diremot re-
lativt mycket. Detta skikt bestar till stora delar av
en framvixande medelklass 1 Indien, Kina och
ovriga Asien. Frdn och med mitten av fordel-
ningen upp till den 90:e percentilgruppen var in-
komstutvecklingen relativt svag 1985-2015. Den
nedre delen av detta skikt utgérs 1 huvudsak av
individer frin Kina, vriga Asien och Latiname-
rika, medan den 6vre delen till stor del bestir av
lig- och medelinkomsthushall frin Europa och
Nordamerika. I férdelningens éversta tio pro-
cent, och 1 synnerhet i den absoluta toppen, har
inkomsttillvixten varit férhillandevis stark. Den-
na del av fordelningen bestdr 1 huvudsak av indi-
vider frdn Europa och Nordamerika.

Diagram 5.3 Inkomsttillvéxt i den globala inkomstfordel-

ningen 1985-2015
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Anm.: Inkomsten mats som den individuella inkomsten fore skatt. Endast den vuxna
delen av befolkningen finns med. Inkomsterna har standardiserats med purchasing
power parity (PPP) for att bli jamforbara mellan lander. Inkomsterna i percentil-
grupperna 1-5 dr mycket 1aga, vilket gor att dven sma absoluta forandringar i
inkomsten ger upphov till stora relativa férandringar. Darfor redovisas inte uppgifter
for dessa grupper.
Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

Utvecklingen har dock inte sett likadan ut hela
perioden. Ar 1985-1995 och 1995-2005 visar un-
gefir samma 6vergripande tillvixtprofil som hela
perioden 1985-2015. Den forsta tiodrsperioden
var dock inkomstutvecklingen betydligt svagare,

t.ex. Lakner och Milanovic, Global Income Distribution: From the Fall of
the Berlin Wall to the Great Recession, The World Bank Economic
Review, 2015.
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och till och med negativ, i stora delar av férdel-
ningen. Den sista tiodrsperioden, 2005-2015, som
ocks3 innefattar den globala finansiella krisen, var
monstret diremot ett annat, med en svagare in-
komsttillvixt i toppen dn i resten av férdelningen.

Aven om inkomstutvecklingen under de se-
naste 20 ren varit stark i relativa termer {6r stora
grupper i den nedre halvan av férdelningen s ror
det sig om inkomsttillvixt frin mycket l3ga ni-
véer. Ser man 1 stillet till hur stor del av den totala
inkomsttillvixten 1 virlden under perioden
1985-2015 som tillfsll olika delar av den globala
inkomstférdelningen blir bilden en annan (se
diagram 5.4). Andelen som gick till den nedre de-
len av férdelningen var liten, ca 10 procent av den
samlade inkomsttillvixten. Nirmare 60 procent
tillfoll  den &versta tiondelen och nistan
30 procent gick till den 6versta hundradelen av
fordelningen.

Diagram 5.4 Andel av inkomsttillvaxten 1985-2015 som

tillfoll olika delar av den globala inkomstfoérdelningen
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Kélla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

Utvecklingen 1985-2015 kan ocksd beskrivas i
termer av inkomstandelar for olika grupper (se
diagram 5.5). Den 6versta procenten av den glo-
bala inkomstférdelningen férfogade 1985 over
16 procent av de samlade inkomsterna. Toppro-
centens inkomstandel steg direfter trendmissigt
och uppgick 2007 till 22 procent. Sedan 2008 har
andelen minskat ndgot. For den nedre halvan av

18 Den vildigt skeva férdelningen av den absoluta inkomsttillvixten beror
pd att inkomstnivierna i toppen ir betydligt stérre dn nivderna i mitten och
den nedre delen av férdelningen. Aven om den procentuella utvecklingen
ir likartad i toppen och botten blir den absoluta férindringen stérst i top-
pen av fordelningen (x procent av en hdg inkomst ir stdrre dn x procent av
en lig inkomst).

196 tex. Init Together: Why Less Inequality Benefits All (OECD 2015)
och Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective
(IMF 2015).
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fordelningen har inkomstandelen legat pd en sta-
bil nivd strax under 10 procent av de samlade
inkomsterna.

Diagram 5.5 Inkomstandelar i den nedre halvan och i den
yttersta toppen av den globala inkomstférdelningen
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Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

World Inequality Report 2018 konstaterar att ut-
vecklingen sedan borjan av 1980-talet har vidgat
de globala inkomstskillnaderna. Inkomsterna har
forvisso 6kat dver hela den globala inkomstfér-
delningen, och miljontals minniskor har lyfts
fran fattigdom. Denna utveckling har lett till min-
skade skillnader 1 medelinkomst mellan fattigare
och rikare linder. Samtidigt har dock inkomst-
spridningen inom linder ¢kat, bidde inom rikare
och inom fattigare linder. Denna utveckling har
dverskuggat utjimningen mellan linder. Sedan fi-
nanskrisen har dock toppinkomsternas tillvixt-
takt stannat av, och de globala inkomstskillnad-
erna har minskat nigot.

Okat intresse for inkluderande tillvixt och
utbildningssatsningar

De vixande inkomstskillnaderna 1 ménga linder
har de senaste dren foljts av ett 6kat internatio-
nellt intresse for fordelningsfrigor.!? Det handlar
bdde om de ekonomiska, sociala och politiska
konsekvenserna av 6kad ojimlikhet?® och om
mojligheterna att motverka dem, bl.a. genom vad

2012013 4rs fordelningspolitiska redogérelse ges en kort dversikt av kun-
skapsliget baserat pd forskningslitteraturen, se prop. 2012/13:100 bilaga 2.
Den visar att det finns ett antal olika sitt pa vilka férdelningen av ekono-
miska resurser kan paverka inte bara de ekonomiska utan ocksé de politiska
val som individer gor — och dirmed ocks3 tillvixten i ekonomin. Okad
inkomstspridning kan dirfér ha bdde positiva och negativa effekter p3 till-
vixten beroende pd hur samhillet 4r organiserat och vilken utvecklingsfas
det befinner sig i.



som 1 debatten betecknas som inkluderande till-
vixt. Diskussionen handlar bla. om vad som
krivs av samhillets institutioner och av den eko-
nomiska politiken for att jimlikhet och okat vil-
stdnd ska kunna uppnds samtidigt.

Nigra politikomrdden brukar lyftas fram som
sirskilt centrala for att skapa forutsittningar f6r
inkluderande tillvixt. I forsta hand handlar det
om strukturella reformer som okar individers
produktiva formga samtidigt som de ligger
grunden fér en jimnare inkomstférdelning, fore
skatt och transfereringar. Hit hor framfér allt ut-
bildnings- och hilsopolitiken samt dtgirder som
underlittar omstillning pd arbetsmarknaden och
en hog sysselsittningsgrad bland bide kvinnor
och min. Dirutéver kan skatte- och transfere-
ringssystemen bidra till en jimnare inkomstfor-
delning. Ur ett inkluderande tillvixtperspektiv ar
det viktigt att de s3 Iingt som mojligt utformas sd
att de dven frimjar hog sysselsittning och god
produktivitetsutveckling.

Utbildningssatsningar antas vara centrala for
tillvéixt och jimlikbet

I bide den internationella och den svenska debat-
ten om strategier for inkluderande tillvixt be-
tonas vikten av att frimja bide en hég niva och en
jimn fordelning av humankapitalet. Likvirdig
grundliggande utbildning, som kompenserar for
socio-ekonomiska skillnader 1 uppvixtmiljon, be-
doms oka utbudet av kompetens och skapa moj-
ligheter till en jimnare f6érdelning av individers
humankapital, vilket stirker férutsittningarna for
bide 6kad tillvixt och en jimn fordelning av in-
komsterna. Utbildningsreformer som gér indivi-
der mindre kinsliga for efterfrigeforindringar pd
arbetsmarknaden kan ocks3 bidra till jimnare in-
komstfordelning. Ett storre inslag av generella
imnen 1 all grundliggande utbildning kan t.ex.
forbittra formigan att ta dll sig ny teknologi.
Goda mojligheter till omstillning senare 1 livet
och snabb anpassning av arbetskraftsutbudet till
efterfrigad kompetens kan ocksi bidra tll flexi-
bilitet pa arbetsmarknaden som bdde frimjar till-
vixten och en mer sammanpressad l6ne- och in-
komstférdelning.?!

2l ge tex. Opportunity for All: Overcoming Educational Inequalities over
the Life Course (OECD 2017).

22 Den teoretiska genomgédngen utgdr frin Knight och Sabot, Educational
Expansion and the Kuznets Effect. The American Economic Review, 1983.
Denna modell utgick i sin tur frdn en vilkind modell som beskrev hur
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Av flera anledningar ir det svirt att empiriskt
beligga att utbildningssatsningar ger en jimnare
inkomstfordelning. En orsak dr att det kan ta ldng
tid innan sidana satsningar fir genomslag pd hu-
mankapitalets férdelning och paverkar l6nesprid-
ningen. Steget frin utbildning till inkomster ir
dessutom beroende av flera faktorer. Human-
kapital byggs pa flera sitt. Relevant utbildning ir
en central komponent men erfarenheter och
lirande 1 arbetslivet ir nog sd betydelsefulla.

Det ofta konstaterade sambandet mellan ut-
bildning och arbetsmarknadsutfall kan dock ses
som ett stdd for att utbildningssatsningar pver-
kar inkomstférdelningen. Intuitivt framstdr det
ocksd som rimligt att insatser som hdjer utbild-
ningsnivan for grupper med ligst utbildning skul-
le verka fér en mer sammanpressad inkomstfér-
delning. Slutsatserna frin ekonomisk teori pekar
ocksa pd att riktade satsningar mot personer med
relativt 1gt humankapital kan férvintas ge en
jimnare inkomstfordelning om de fir en utbild-
ningsnivd som de flesta redan har uppnitt. Det
giller t.ex. aktuella satsningar 1 Sverige pa att ge
alla gymnasiekompetens, en utbildningsnivd som
de flesta 1 Sverige redan har uppnitt. Effekten pd
inkomstspridningen av en fortsatt expansion av
hogskolan dr mer osiker och beror pd en rad olika
faktorer. Det tydliggérs 1 fordjupningsavsnittet
nedan, dir en stiliserad teoretisk modell presen-
teras for att tydliggdra hur utbildningssatsningar
kan tinkas pdverka inkomstspridningen.

Fordjupning: Utbildningssatsningar paverkar
inkomstfordelningen pd olika siitt

I den stiliserade teoretiska modellen finns bara tvd
utbildningsgrupper, 1ig- och hoégutbildade.?
Hégre utbildning antas leda till hogre 1on, men
den genomsnittliga utbildningspremien (dvs. av-
kastningen av ytterligare utbildning) fér hogut-
bildade minskar successivt nir utbudet av hog-

utbildade 6kar.

inkomstskillnader 1 utvecklingslinder férindras di arbetskraften succes-
sivt forflyttas frin en sektor med 13g produktivitet (jordbruk) till en sektor
med hég produktivitet (industri), se Kuznets, Economic Growth and
Income Inequality, The American Economic Review, 1955.
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Vidare antas att det finns viss l6nevariation
mellan individer med samma utbildningsniva.?
Variationen antas ocksd vara stérre for hogut-
bildade in f6r 1igutbildade. Detta dr normalt fallet
1 faktiskt observerade loneférdelningar.? Slutlig-
en bortses frin hushéllssammansittning, skatter
andra inkomster 4n 16n, dvs. inkomstspridning
och lénespridning antas vara samma sak.

For enkelhets skull antas 1 detta avsnitt att
inkomstspridningen mits pd ett sitt som gor att
den totala spridningen kan uttryckas som sum-
man av inom- och mellangruppsspridning.?s Mel-
langruppsspridningen beror pd skillnaden 1 me-
dellén mellan grupperna och pd gruppernas re-
lativa storlek.22 Den totala inomgrupps-
spridningen ir ett vigt medelvirde av spridningen
inom respektive grupp.

Nir fler blir hogutbildade blir gruppen med
hogre 16nespridning stérre. Det verkar i riktning
mot en o©kad total inomgruppsspridning (se
diagram 5.6). Effekten av fler hogutbildade pd
mellangruppsspridningen ir mer komplicerad.
For det forsta uppstdr dven hir en samman-
sittningseffekt som bestims av gruppernas rela-
tiva storlek. Om endast en liten andel av befolk-
ningen ir hogutbildade i utgdngsliget har skill-
naden 1 medellén mellan grupperna liten betydel-
se f6r den totala spridningen. Nir fler blir hogut-
bildade uppstir skillnader i medellén mellan fler
individer, vilket okar mellangruppsspridningen.
Okningen fortgdr till dess att precis hilften ir
hégutbildade och den andra hilften 1dgutbildade.
Vid en fortsatt expansion kommer det att finnas
skillnader 1 medellén mellan firre och firre indi-
vider, vilket minskar mellangruppsspridningen.

For det andra pdverkas mellangruppssprid-
ningen ocksd av hur mycket den genomsnittliga
utbildningspremien sjunker nir utbudet av hog-
utbildade 6kar. Denna effekt ir alltid utjimnande,
eftersom en ligre utbildningspremie innebir att

23 De loneskillnader som i praktiken finns mellan individer med samma
utbildningsnivi kan bero pd individuella skillnader i friga om hilsa, motiva-
tion, social férmiga, teoretisk férmiga, praktisk f6rméga etc. De kan ocksd
bero pd att arbeten som kriver lika ling utbildning virderas olika pd
arbetsmarknaden.

24 Storre |6nespridning bland hégutbildade kan t.ex. uppkomma om
utbildningspremien ir hogre for individer hogre upp i loneférdelningen in
for individer lingre ner. Flera studier har ocks3 skattat ett sidant samband
mellan utbildningspremier och individers rangordning i 16neférdelningen,
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l6neskillnaden mellan hég- och ligutbildade min-
skar. I diagram 5.6 visas detta genom att kurvan
for mellangruppsspridningen férskjuts nedit.

Diagram 5.6 Lonespridning vid en utbildningsexpansion

Inomgrupps- mellangrupps- och total I6nespridning

e T0tal spridning
ittt Inomgruppsspridning
Mellangruppsspridning

Lonespridning

Liten andel hogutbildade Stor andel hégutbildade

Kélla: Egna berakningar.

Om andelen hogutbildade initialt dr liten bidrar
en utbildningsexpansion fram till en viss bryt-
punkt i sammansittningen av 1ig- och hogutbild-
ade till att 6ka den totala I6nespridningen. Efter
brytpunkten bidrar fler hogutbildade till en mer
sammanpressad l6neférdelning. Hur stor andelen
hégutbildade ir 1 denna brytpunkt beror pd hur
l6nespridningen och medellénen skiljer sig at
mellan de 13g- och hégutbildade grupperna.

I praktiken kan det vara svart att identifiera var
denna brytpunkt ligger. Det ir dock uppenbart
att sannolikheten for att en utbildningsexpansion
ska leda till en mer sammanpressad l6neférdel-
ning ir hégre om den inriktas pd att personer med
mycket 3¢ utbildning ska nd en utbildningsniva
som de flesta redan har nitt. En expansion av
gymnasieutbildningen riktad till personer med
enbart grundskoleutbildning eller ligre ir ett ex-
empel pd en sidan satsning. P4 motsvarande sitt
ir sannolikheten f6r att en utbildningsexpansion
ska leda till 6kad lonespridning hégre om det ror
sig om en expansion av utbildning p4 en nivd som
relativt {4 personer har nitt. De tidiga faserna av
hogskolans expansion ir ett exempel pd den typen

se t.ex. Martins och Pereira, Does Education Reduce Wage Inequality?
Quantile Regression Evidence From 16 countries, Labour Economics,
2004, Fournier och Koske, The Determinants of Earnings Inequality,
OECD Journal: Economic Studies, 2012.

25 Bland vanliga spridningsmétt som uppfyller detta krav finns t.ex. mean
log deviation som anvindes i avsnitt 2 ovan.

26 Mellangruppsspridning kan férstds som spridningen nir varje individ
exakt har sin respektive utbildningsgrupps medellén.



av satsning. Om andelen hogskoleutbildade 1 Sve-
rige redan 1 dag har nitt den punkt dir ytterligare
satsningar bidrar till minskad 16nespridning ir
dock svért att faststilla.

6 Fordelningseffekter av regeringens
politik 2015-2018

Regeringens férdelningspolitiska strategi bestdr
av flera komponenter. Den ekonomiska politiken
i sin helhet bedéms for det forsta bidra till hogre
sysselsittningsgrad. Det ligger grunden for ett
jamlikt samhille. Insatser for en jimlik kunskaps-
skola och méjligheter att bygga pd med ny kun-
skap senare 1 livet ir ytterligare en komponent.
Tillsammans med 3tgirder som stirker utsatta
gruppers stillning pd arbetsmarknaden och mot-
verkar illojal konkurrens skapar det férutsitt-
ningar for en jimn fordelning av faktorinkom-
sterna. Analysen av férdelningseffekterna av re-
geringens politik som redovisas 1 detta avsnitt
avser dock enbart den del av regeringens fordel-
ningspolitiska strategi som bestdr av aktiv omfor-
delning genom skatter, transfereringar och ge-
mensamt finansierade vilfirdstjinster.
Inledningsvis redovisas hur regeringens refor-
mer 1 skatte- och transfereringssystemen under
mandatperioden bedéms ha paverkat hushillens
ekonomiska standard. Berikningarna har gjorts
med mikrosimuleringsmodellen FASIT.?” Refor-
merna har inférts vid olika tidpunkter 2015-2018,
och har tillkommit som resultat av éverenskom-
melser mellan regeringspartierna och Vinsterpar-
tiet. I berikningarna redovisas den férvintade
hel3rseffekten 2018 av reformerna. Analysen om-
fattar reformer som ir berikningsbara och som
har en direkt paverkan pd hushillens disponibla
inkomst. De reformer som har beaktats finns
redovisade 1 tabellbilagan (se tabell a.5).
Regeringen har under mandatperioden iven
genomfort betydande satsningar pd offentligt
finansierade vilfirdstjinster. De har ocksd betyd-
else for hushillens vilstdnd men ingdr inte 1 den
disponibla inkomsten. Fér att ge en mer full-

27 For en beskrivning av modellen, se Finansdepartementets rapport
Teknisk bilaga till Foérdelningspolitisk redogorelse april 2018 pd
www.regeringen.se.

PROP. 2017/18:100 Bilaga 2

stindig bild av hur den samlade politiken har pa-
verkat det ekonomiska vilstindet i hushéllen gors
dirfor ocksd en utvidgad analys dir effekten av
satsningar pd vilfirdstjinster inkluderas 1 berik-
ningarna. Den totala omfattningen av de reformer
som har beaktats finns redovisade 1 tabellbilagan
uppdelat pd olika omriden (se tabell a.6).
Berikningarna i detta avsnitt bortser bide frin
beteendeférindringar som kan uppkomma till
foljd av reformerna och frin deras effekter pd
minniskors stillning pd arbetsmarknaden. Vidare
tas inte hinsyn till reformer som huvudsakligen
forvintas paverka hushdllens inkomster pd ett
indirekt sitt, t.ex. férindrade arbetsgivaravgifter.
Att det dr inkomster som analyseras innebir
ocks3 att berikningarna bortser frin férindringar
av inkomsternas kopkraft till f6ljd av dndrad
indirekt beskattning eller indrade avgifter.

Reformerna har bidragit till minskade inkomst-
skillnader

Den forda politiken bedéms ha haft en tydligt
utjimnande fordelningspolitisk profil. Reformer-
na har stirkt de ekonomiska marginalerna for
hushill med svag ekonomi och ¢kat skatteuttaget
frdn hushall med starkare ekonomi. Satsningarna
inbegriper bla. hojt bostadstilligg och sinkt skatt
for pensionirer, hojd ersittning i arbetsloshets-
forsikringen, skattereduktion for fackforenings-
avgiften, hojt tak 1 sjukpenningen, héjd sjuk- och
aktivitetsersittning, hojd inkomstgrins inom bo-
stadsbidraget, héjt barnbidrag, hojd barndel i
forsorjningsstodet och hojt underhdllsstod.
Satsningarna har finansierats bl.a. genom olika
skattehdjningar som frimst har berdrt personer
med relativt sett héga inkomster. Vidare har re-
geringen begrinsat de skattesinkningar som nor-
malt foljer av den automatiska upprikningen av
grinserna for den statliga inkomstskatten. Sam-
mantaget bedéms hushéllens disponibla inkom-
ster ha 6kat med 6 miljarder kronor till f6ljd av
regeringens politik under mandatperioden. De
individuella vilfirdstjinsternas omfattning har
samtidigt 6kat med ca 40 miljarder kronor. Hus-
hdllens ekonomiska vilstdnd bedéms dirfér ha
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okat med ca 46 miljarder kronor som ett resultat
av den samlade politiken.

Satsningarna pd hushill med svag ekonomi be-
déms ha bidragit till att minska spridningen av de
disponibla inkomsterna (se tabell 6.1). Andelen
personer med l3g relativ ekonomisk standard (un-
der 60 procent av medianen) bedéms ocksd ha
minskat. Andelen har minskat mest f6r de ildsta
pensionirerna, men andelen har minskat férhil-
landevis mycket dven for ensamstdende kvinnor
med barn. Andelen har ocksd minskat mer for
kvinnor in f6r min.

Tabell 6.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen

med lag relativ ekonomisk standard av reformer 2015-2018

Andelar i procent och férédndring av andelar i procentenheter

2018 exkl. 2018 inkl.

reformer reformer  Reformeffekt
Gini exkl. kapitalvinster 0,282 0,272 -0,010
Andel med ek. std. under 60 %
av medianen
Hela befolkningen 15,8 14,4 -1,4
Barn 0-19 ar 20,3 19,2 -1,1
Aldre 75+ &r 24,1 18,4 -5,7
Kvinnor 20+ &r 16,2 14,1 -2,1
Man 20+ &r 12,6 11,7 -0,9
Ensamst. kvinnor med barn 39,9 36,9 -3,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Nedan rangordnas alla individer 1 befolkningen
efter ekonomisk standard och delas in i tio lika
stora inkomstgrupper. Direfter jimférs inkom-
sten fore och efter reformerna fér personer som
befann sig i en viss inkomstgrupp fére reformer-
na. I samtliga inkomstgrupper finns det personer
som beddéms ha paverkats positivt och personer
som har pdverkats negativt (se diagram 6.1). En
del har berérts direkt via den egna inkomsten,
medan andra har berorts indirekt genom att ni-
gon annan medlem i hushillet har piverkats. De
som har paverkats positivt har i hogre grad fun-
nits 1 de ligre inkomstgrupperna, medan de som
har paverkats negativt i hogre grad har funnits i de
dversta inkomstgrupperna. I genomsnitt bedéms
den ekonomiska standarden ha ckat mest for
inkomstgrupp 1 och 2, med 4,1 respektive
3,5 procent. For inkomstgrupp 9 och 10, dvs. 1

28 Hit grundavdrag f6r pensionirer har genom sin konstruktion en storre
relativ betydelse for liginkomsttagare dn fér hdginkomsttagare. Eftersom
ildre pensionirer i genomsnitt har ligre pensioner dn yngre ir kningen av
den ekonomiska standarden stdrst i de dldre 3ldersgrupperna.
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toppen av inkomstférdelningen, ir forindring-
en -0,6 procent respektive -0,9 procent.

Ensamstdende forildrar och ildre ensamstd-
ende kvinnor hér till de grupper som bedéms ha
fatt storst inkomstforstirkning till f6ljd av re-
formerna under mandatperioden. Fér ensamst3-
ende forildrar beror det frimst pd det hojda
barnbidraget, det hojda underhdllsstodet, den
héjda barndelen 1 forsorjningsstodet, hojt bo-
stadsbidrag samt héjningen av grundnivin 1 for-
ildrapenningen. Hojt bostadstilligg till pensioni-
rer dr en dtgird som har stirkt ekonomin mest fér
de dldsta ensamstiende kvinnorna. Aven de skat-
telittnader som har riktats till pensionirer har
frimst gynnat de dldsta pensionirerna.?s

Diagram 6.1 Andel som har fatt en forindrad ekonomisk

standard till foljd av reformer 2015-2018
Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Lagre
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Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Ekonomisk standard ar hushallets totala disponibla inkomst justerad for
forsorjningsbérda. Individer som beraknas ha fatt en dkning eller minskning av sin
ekonomiska standard som ar mindre &n 50 kronor per méanad placeras i kategorin
Oférandrad/marginell.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vélfardssatsningarna 6kar det ekonomiska
vilstandet éver hela inkomstférdelningen

Offentligt finansierade individuella vilfirdstjin-
ster som skola, vird, omsorg, kultur och fritid
m.m. ir en viktig del av omférdelningen i den
svenska modellen. Dessa tjinster motsvarar ca
20 procent av BNP. Detta kan stillas i relation till
de kontanta inkomstdverforingarna frin offentlig
sektor som uppgér till ca 15 procent av BNP.
Analyser i tidigare fordelningspolitiska redogér-
elser visar ocksd att vilfirdstjinsterna reducerar



de samlade inkomstskillnaderna med ca 20 pro-
cent.?

For att ge en mer fullstindig bild av politikens
inriktning kompletteras analysen 1 detta avsnitt
med en redogorelse for fordelningseffekterna nir
satsningar pd individuella offentliga vilfirdstjin-
ster beaktas 1 berdkningarna. Summan av ekono-
misk standard och virdet av dessa vilfirdstjinster
per person benimns utdkad inkomst.

Regeringen har gjort stora satsningar pd vil-
firdstjanster under mandatperioden. Utbildning
har varit ett prioriterat omridde, 1 synnerhet
grundskolan, men satsningarna p bl.a. hogskola,
ildreomsorg och hilso- och sjukvird har ocksd
varit betydande. Nir vilfirdssatsningarna beaktas
paverkas en storre andel inom varje inkomst-
grupp positivt in nir analysen begrinsas till refor-
mer som péverkar de disponibla inkomsterna (se
diagram 6.2). Firre paverkas ocksd negativt. To-
talt beriknas 81 procent av befolkningen ha fitt
en hogre utokad inkomst, 14 procent en ligre och
5 procent beriknas ha fitt en oférindrad utokad
inkomst eller endast en marginell f6rindring.

Diagram 6.2 Andel som har fatt en foérindrad utékad

inkomst till foljd av reformer 2015-2018
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifrdn ekonomisk standard. Individer
som beraknas fa en okning eller minskning av sin utokade inkomst som ar mindre an
50 kronor per méanad placeras i kategorin Ofdrandrad/ marginell.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Vilfirdssatsningarna har 6kat det ekonomiska
vilstdndet 1 alla inkomstgrupper (se diagram 6.3).
Effekten ir sd stor att summan av férindringar i

29 Se teex. avsnitt 7 i 2017 irs férdelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2).

30 Virdet av vilfirdstjinsterna riknas samman pd hushillsnivi och frdelas
lika p3 varje medlem i hushallet. Fér en mer utférlig beskrivning av berik-
ningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdel-
ningspolitisk redogdrelse april 2018 p www.regeringen.se.
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disponibel inkomst och virdet av vilfirdstjinster
(dvs. den utdkade inkomsten) 1 genomsnitt har
okat 1 alla inkomstgrupper utom 1 den hégsta.
Effekten, uttryckt som andel av den ekonomiska
standarden, har varit storst 1 de ligre inkomst-
grupperna. Barnfamiljer, och i synnerhet ensam-
stdende forildrar, har gynnats mest av vilfirds-
satsningarna, di utbildning utgér en stor del av
vilfirdstjinsterna. Aven ildre ensamstiende
kvinnor har gynnats férhillandevis mycket av
vilfirdssatsningarna.

Diagram 6.3 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i

olika inkomstgrupper till féljd av reformer 2015-2018

Férdndring uttryckt som andel av ekonomisk standard, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Reformerna har starkt den ekonomiska jamstalld-
heten mellan kvinnor och man

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stora ekonomiska resurser kvinnor
respektive min foérfogar 6ver, dvs. den egna in-
komsten. De senaste tvd decennierna har kvin-
nors arbetsinkomster utvecklats starkare in
mins, medan transfereringsinkomsternas utveck-
ling har paverkat den ekonomiska jimstilldheten
1 motsatt riktning. Kvinnors disponibla inkomst
som andel av mins har dirfor legat stabilt pd
omkring 80 procent.’! Under innevarande man-
datperiod bedéms dock regeringens politik ha
bidragit till att stirka den ekonomiska jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.

e prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
Kvinnors transfereringsinkomster har minskat i takt med att deras arbets-
inkomster har 6kat. Transfereringar utgdr dock fortfarande en stérre andel
av den individuella disponibla inkomsten foér kvinnor dn fér min. D3
transfereringarna har 6kat i en lingsammare takt in arbetsinkomsterna har
detta ocksd motverkat de minskade skillnaderna i arbetsinkomster mellan
kvinnor och min.
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Effekter pd individuell disponibel inkomst

Den individuella disponibla inkomsten bedéms
ha 6kat f6r 62 procent av kvinnorna, minskat fér
21 procent och péverkats lite eller inte alls for
17 procent till f6ljd av regeringens reformer un-
der mandatperioden (se diagram 6.4). Fér min ir
det en mindre andel 4n f6r kvinnor som har ftt
en 6kning av den individuella disponibla inkom-
sten.

Diagram 6.4 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och ildre)

som har fatt en férandrad individuell disponibel inkomst

Procent
mHogre m Oférandrad/marginell = Lagre

100
90 r
80
70 -
60 r
50
40 -
30
20
10 -

0

Kvinnor Man

Anm.: Vid berakning av den individuella disponibla inkomsten fordelas hushalls-
gemensamma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushallets vuxna. Individer som berdknas ha fatt en okning eller minskning av sin
individuella disponibla inkomst som r mindre 4n 50 kronor per manad placeras i
kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det foérhojda grundavdraget fér pensionirer har
stirkt den individuella disponibla inkomsten mer
for kvinnor dn f6r min. En anledning ir att fler
kvinnor 4n min ir pensionirer. En annan anled-
ning ir att kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkom-
ster in min och att skattesinkningen féretrides-
vis gynnar liginkomsttagare. Det hojda bostads-
tilligget for pensionirer har frimst gynnat de dld-
sta kvinnorna.

Hojt underhéllsstéd har forbittrat ekonomin
mest fér ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller f6r héjningen av barndelen 1 f6rsérj-
ningsstddet, eftersom det ir vanligare att kvinnor
ir ensamstiende med barn. En hojd grundnivd 1
forildrapenningen idr ocksd en reform som frimst
har gynnat kvinnor, eftersom kvinnor tar ut fler
dagar pd grundnivd. Kvinnor studerar i stdrre
omfattning dn min, vilket innebir att de hojda
studiemedlen har gynnat kvinnor mer in min.
Héjningen av barnbidraget bedéms ha stirkt eko-
nomin ungefir lika mycket f6r kvinnor och min.
Det hojda taket i arbetsloshetsforsikringen har
diremot 6kat mins genomsnittliga disponibla in-
komst nigot mer dn kvinnors, eftersom fler min
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hade inkomster 6ver det tidigare taket 1 arbetslos-
hetsforsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och den begrins-
ade upprikningen av den nedre skiktgrinsen vid
uttag av statlig inkomstskatt haft en storre nega-
tiv effekt pd inkomsterna f6r min in f6r kvinnor.
Orsaken ir att forslagen innebir hojd skatt vid
hégre inkomster, och att min 1 genomsnitt har
hégre inkomster dn kvinnor. Fler min har dirfor
berorts av forslagen.

Effekter pd individuell utckad inkomst

Nir satsningarna pd individuella vilfirdstinster
som vérd, skola och omsorg beaktas paverkas en
storre andel positivt av regeringens politik in om
analysen begrinsas till individuell disponibel in-
komst. Det giller bdde kvinnor och min. Den
individuella utékade inkomsten bedéms ha okat
for 85 procent, minskat fo6r 10 procent och pi-
verkats lite eller inte alls f6r 5 procent av kvin-
norna till f6ljd av regeringens samlade politik
under mandatperioden (se diagram 6.5). Av min-
nen bedoms 76 procent ha fitt en 6kning, 18 pro-
cent en minskning, och {ér 6 procent bedéms den
individuella utokade inkomsten ha paverkats lite
eller inte alls.

(20 ar och &ldre)
inkomst

Diagram 6.5 Andel kvinnor respektive

som har fatt en drad individuell u
Procent

mHogre m Ofdrdndrad/marginell = Lagre
100

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40
30
20
10

0

Kvinnor Man

Anm.: Vid berakning av den individuella utokade inkomsten fordelas summan av
barnens subventioner lika mellan hushéllets vuxna. Individer som beraknas ha fatt
en okning eller minskning av sin individuella utokade inkomst som ar mindre an 50
kronor per manad placeras i kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For kvinnor beriknas den individuella utkade
inkomsten 1 genomsnitt ha 6kat med 1 storleks-
ordningen 2,9 procent av deras individuella dispo-
nibla inkomst. Fér min bedéms den ha ékat med
ca 1,4 procent (se diagram 6.6). Bidraget frin vil-
fardstjanster till forindringen av den individuella
utdkade inkomsten bedéms ha varit nigot stérre
for kvinnor dn f6r min. De satsningar som gjorts
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har med andra ord riktats mot vilfirdstjinster
som nyttjas av kvinnor i hogre grad dn av min.

Diagram 6.6 Forandring av individuell utokad inkomst for

kvinnor respektive man (20 ar och dldre)

Férandring uttryckt som andel av individuell disponibel inkomst,

procent
3
@ Fordndring av utokad inkomst
) L m Bidrag fran vélfardstjanster

® Bidrag fran individuell disponibel inkomst

-1

Kvinnor Mén

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabellbilaga
Tabell a.1 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficientens forandring
1995 2016 Forandring 1995-2016
Koncentra- Gini- Koncentra- Gini- Koncentra- Gini-
Vikt  tionsindex bidrag Vikt  tionsindex bidrag Vikt  tionsindex bidrag
Lone- och foretagarinkomst 0,90 0,37 0,330 0,84 0,37 0,308 -0,05 0,00 -0,021
Transfereringar 0,47 0,02 0,008 0,32 -0,02 -0,006 -0,16 -0,03  -0,014
Skattepliktiga 0,39 0,10 0,038 027 0,04 0,010 -0,12 -0,06  -0,028
Skattefria 0,09 -0,35 -0,030 0,05 -0,32 -0,015 -0,04 0,03 0,015
Kapitalinkomster 0,08 0,56 0,044 0,18 0,89 0,162 0,10 1,15 0,118
Kapitalvinster 0,03 0,78 0,019 0,10 0,94 0,091 0,07 0,16 0,071
Réntor och utdelningar 0,05 0,78 0,024 0,08 0,84 0,071 0,03 0,06 0,047
Skatter exkl. kapitalinkomstskatt -0,43 0,34 -0,144 -0,30 0,36 -0,108 0,13 0,02 0,036
Skatt pé kapitalinkomster -0,02 0,56 -0,010 -0,04 0,89 -0,036 -0,02 L13  -0,027
Skatt pé kapitalvinster 0,00 0,78 -0,004 -0,02 0,96 -0,022 -0,02 017  -0,018
Skatt pa rantor och utdelningar -0,01 0,47 -0,006 -0,02 0,80 -0,014 -0,01 0,33  -0,009
Totalt 1,00 0,227 1,00 0,320 0,093

Anm.: Vikten &r inkomstslagets andel av den disponibla inkomsten. Koncentrationsindex 4r ett matt pa inkomstslagets fordelningsprofil i forhallande till férdelningen av
totala disponibla inkomster. For en mer utfdrlig beskrivning, se avsnittet "Ekonomiska matt och férdelningspolitiska nyckeltal” i Finansdepartementets rapport Teknisk
bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2018 pa www.regeringen.se. Ett inkomstslags ginibidrag ar produkten av vikt och koncentrationsindex.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell a.2 Inkomstrelationer inom och mellan grupper

Befolkningsvikt (procent) Relativ ekonomisk standard
(procent) Gini-koefficient

1995 2016 1995 2016 1995 2016
Rider, kon och familjetyp
0-19 ér:
Barn 24,6 22,1 87,3 88,0 0,202 0,296
20-64 r:
Ensamstaende m&n med barn 0,5 0,9 81,0 79,5 0,235 0,322
Ensamstéende kvinnor med barn 2,3 2,2 75,7 66,4 0,161 0,275
Ensamstaende mén utan barn 9,4 8,4 96,4 90,7 0,230 0,320
Ensamstéende kvinnor utan barn 6,6 6,2 93,2 88,2 0,210 0,292
Sammanboende med barn 21,4 21,4 96,2 98,0 0,194 0,274
Sammanboende utan barn 18,0 17,8 134,5 133,9 0,208 0,284
65+ ar:
Ensamstaende mén 2,2 2,7 89,9 88,9 0,197 0,367
Ensamstéende kvinnor 5,7 53 79,7 70,8 0,174 0,289
Sammanboende 9,1 11,9 106,1 111,7 0,199 0,342
Arbetsmarknadsstatus!
Sjukpenning 1,8 1,5 85,4 743 0,231 0,220
Arbetsloshetserséttning 5,6 1,5 82,0 60,6 0,183 0,255
Sjuk- och aktivitetsersattning 3,5 2,7 99,5 64,4 0,183 0,249
Ekonomiskt bistdnd/etableringsersattning 2,0 1,3 60,7 442 0,162 0,218
i\lderspension 17,8 19,4 94,0 83,0 0,195 0,268
Heltidsarbetande 30,2 36,3 120,6 120,8 0,207 0,275
Deltidsarbetande 10,9 9,4 105,0 103,2 0,208 0,305
Studerande 2,0 2,0 79,5 83,2 0,259 0,349
Kommungrupp?
Storstader 15,3 18,0 103,0 1141 0,260 0,381
Pendlingskommun néra storstad 16,5 18,3 111,5 116,4 0,248 0,338
Storre stad 22,9 23,4 100,3 94,3 0,213 0,291
Pendlingskommun néra stérre stad 8,5 8,4 96,9 90,6 0,230 0,275
Lagpendlingskommun néra stérre stad 14 6,2 93,7 87,3 0,201 0,273
Mindre stad/tatort 13,6 13,3 94,8 92,0 0,215 0,284
Pendlingskommun néara mindre stad/tatort 8,2 6,1 93,6 89,1 0,204 0,282
Landsbygdskommun 6,0 49 95,0 83,1 0,174 0,264
Landshygdskommun med besdksnéring 1,6 1,4 90,8 93,8 0,220 0,305
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 &r 2,0 2,8 64,2 61,6 0,185 0,336
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 2,3 42 78,3 71,0 0,220 0,317
Utrikes fodda, vistelsetid 11-20 &r 1,8 2,6 88,6 83,1 0,241 0,315
Utrikes fodda, vistelsetid 20+ ar 5,2 6,5 101,1 91,7 0,216 0,310
Inrikes fodda 88,7 83,9 101,5 103,9 0,224 0,313

Anm.: Den relativa ekonomiska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan medelinkomsten fér gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet.
Denna kvot multipliceras med 100 for att uttrycka relationen i procent.

1 Grupperna definieras narmare i avsnittet "Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkalla” i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk
redogdrelse april 2018 p& www.regeringen.se. Gruppen barn 0-19 &r ingar i dekomponeringsanalysen, men redovisas inte i tabellen eftersom barnen redan ar en egen
grupp i kategorin Alder, kin och familjetyp. En liten, heterogen restgrupp, benamnd "dvriga” i den tekniska bilagan, redovisas inte heller i tabellen.

2SKL:s kommungruppsindelning 2017 som galler fran den 1 januari 2017.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell a.3 Inkomstgruppernas sammansattning 2016

Procent
Inkomstgrupp

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kdn
Kvinnor 50,4 53,7 50,6 49,4 49,1 48,8 48,5 48,3 48,3 48,6
Man 49,6 46,3 49,4 50,6 50,9 51,2 51,5 51,7 51,7 514
Rider
0-19 &r 45,0 35,6 355 358 352 33,0 29,5 24,8 21,4 22,3
20-34 ar 20,7 18,3 19,1 19,2 18,8 18,4 18,6 19,0 18,2 12,6
35-49 ar 18,6 17,1 18,2 21,0 23,9 25,6 25,6 242 22,4 20,8
5064 ar 9,1 9,0 7,8 8,5 10,3 13 16,8 22,1 27,8 28,9
6574 ar 3,3 7,6 8,3 8,1 73 6,8 7,0 7,6 8,2 11,3
75+ ar 3,2 12,4 11,1 7,4 45 3,2 2,5 2,2 2,0 4,0
Familjetyp
Ensamstéende utan barn 16,1 14,4 11,7 11,4 12,5 14,0 15,5 16,6 15,7 13,0
Ensamstdende med barn 21,9 16,6 11,9 7,7 5,7 43 3,1 2,3 2,0 2,7
Sammanboende utan barn 4,6 4,3 4.8 5,6 6,9 9,4 13,8 20,9 29,1 254
Sammanboende med barn 50,9 447 52,3 60,0 63,1 62,4 58,1 50,4 43,0 43,6
Ensamstéende 65+ &r 3,8 13,2 6,6 3,1 2,2 19 1,7 1,6 1,6 3,4
Sammanboende 65+ &r 2,7 6,8 12,7 12,3 9,7 8,1 7,8 8,1 8,6 11,9
Antal barn i familjehushallet, 0-19 ar
Inga barn 27,0 38,6 35,7 32,2 31,1 33,2 38,7 472 54,8 53,5
1 barn 12,2 11,2 12,4 13,2 14,9 16,9 17,9 17,5 14,6 14,2
2 barn 20,6 22,2 26,1 311 35,0 35,5 32,5 26,9 22,5 23,6
3 barn 17,4 16,1 17,4 17,9 15,4 12,3 9,4 7,3 7,0 7,5
4+barn 22,8 11,9 8,4 5,5 3,6 2,2 1,6 11 11 1,2
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 ar 18,8 6,8 4,1 2,9 2,2 1,9 1,7 1,7 1,8 2,3
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 17,3 10,0 7,2 5,6 4,6 39 3,5 3,1 3,3 3,8
Utrikes fodda, vistelsetid 11+ ar 12,1 13,0 11,1 10,2 9,7 9,3 9,2 9,1 9,0 9,9
Inrikes fodda 51,7 70,1 77,6 81,3 83,5 84,9 85,6 86,1 85,9 84,0
Huvudsaklig inkomstkalla!
Arbetsinkomst, heltidsarbetande 6,9 14,7 212 27,3 33,4 39,0 441 49,5 54,7 50,4
Arbetsinkomst, deltidsarbetande 5,2 7,2 8,5 9,4 9,7 9,8 9,7 9,9 9,1 8,3
Foretagare 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 11
Féraldrapenning 4,9 3,6 33 2,5 1,6 1,0 0,6 0,4 0,3 0,4
Arbetsloshetsforsakring 4,2 2,8 1,8 1,3 1,0 0,8 0,7 0,5 0,3 0,2
Sjukpenning 14 1,6 14 13 1,2 1,0 0,9 0,8 0,6 0,3
Sjuk- och aktivitetserséttning 3,3 49 2,0 1,6 1,4 1,4 1,2 1,1 0,7 0,4
Kiderspension 6,2 20,1 19,5 15,6 12 10 9,3 9,1 8,9 7,6
Ekonomiskt bisténd 7,1 1,7 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Etableringserséttning 3,0 0,8 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Studerande 3,0 2,5 2,1 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
Negativ inkomst 2,0 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
(Ovriga inkomster 7,1 32 2,4 1,7 1,4 1,3 11 1,1 1,4 6,9
Barn 0-19 ar utan egen inkomst 45 35,6 35,5 35,8 35,2 33 29,5 248 21,4 22,3

Anm.: ! Grupperna definieras narmare i avsnittet "Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkéalla” i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogorelse april 2018 pa www.regeringen.se.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell a.4 Nyckeltal 1995 och 2002-2016

1995 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av méannens (%)"? 80,3 81,7 82,3 82,8 80,8 82,0 80,4 81,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259
Inkomstandel for dversta procenten (%)? 4,0 53 51 5,7 6,7 7,6 8,3 6,8
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)? 19,7 22,0 21,6 22,4 23,6 25,0 26,4 24,1
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)2 7,3 9,7 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 7,3 46 42 3,9 3,8 3,3 3,2 39
- Mycket 14g materiell standard (%)? - - - 3,0 2,3 2,1 2,2 1,8
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 9,9 6,0 59 59 6,1 58 5,6 5,7
Marginaleffekt (%)2° - 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4 35,7
Ersattningsgrad (%)256
- Arbetsldshet - 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8 72,1
- Sjukpenning - 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4 81,9
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - 75,0 77,0 748 73,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av méannens (%)"? 82,0 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,291 0,297 0,298 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320
Gini exkl. kapitalvinster? 0,267 0,265 0,268 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 6,4 7,0 6,8 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1
Inkomstandel for Gversta tiondelen (%)2 23,9 24,6 247 24,0 243 25,3 26,6 27,1
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)? 13,4 14,1 14,4 13,8 13,8 14,4 14,8 145
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 41 40 3,9 3,5 3,0 2.8 2.4 2,2
- Mycket 14g materiell standard (%)? 2,0 1,9 1,7 1,8 19 1,0 1,1 0,8
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 6,2 6,5 6,0 H 6,2 6,3 6,2 6,1 58
Marginaleffekt (%)2° 33,3 32,8 H 33,6 33,4 H 33,7 32,7 33,3 33,7
Ersattningsgrad (%)256
- Arbetsldshet 70,9 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4 69,3 71,0
- Sjukpenning 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0 79,9 79,8
- Sjuk- och aktivitetsersattning 72,5 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0 717 70,9

T Avser dldersgruppen 20—64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och mans medianinkomst.

2Pa grund av dataomlaggning &r serien fore 2013 inte helt jAmforbar med serien 2013-2016 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2016).

3Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran 2012 ingar inte ldngre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien fér andel med
ekonomiskt bistand.

5Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvander en ny metod for att berakna skattefria transfereringar.

6Pa grund av andrade berdkningskonventioner for ersattningsgrader 4r serierna fore och efter 2006 inte helt jamforbara.

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.5 Reformer som beaktas vid berdakning av

politikens effekter pa disponibel inkomst

Reformer 2018

Ersattningsgraden i bostadstilldgget hajs fran 95 till 96 procent for

bostadskostnader upp till 5 000 kronor per ménad. Ersattning infors

samtidigt for bostadskostnader i intervallet 5 001-5 600 kronor, men
med ersattningsgraden 70 procent. Reformerna géller bade personer
med sjuk- och aktivitetsersattning och personer 65 ar och ldre.

Hojt bostadskostnadstak fran 6 200 till 6 620 kronor i &ldreforsdrj-
ningsstodet och det sarskilda bostadstillagget.

Hojt barnbidrag med 200 kronor per ménad.

Hojt studiebidrag 200 kronor per ménad.

Hojt studiemedel bidragsdelen med ca 300 kronor per manad.

Antalet karensdagar vid arbetslgshet sanks fran 7 till 6 dagar.

Hojd garantiersattning for personer med sjuk- och aktivitetsersattning
motsvarande 0,08 procent av basheloppet per ar.

Hojt tak i sjukpenningen till 8 prishashelopp.

Hojt fribelopp for inkomster i berdkningen av underhéllsstidet.

Hojt underhallsstod med 150 kronor per manad for barn 15 &r och dldre.

Sankt underhallsstad for vaxelvis boende barn.

Sankt skatt genom hojt grundavdrag for personer 65 ar och aldre.

Skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitetsersattning infrs.

Skattereduktion pa 25 procent av avgiften for fackforeningsavgift
infors.

Hojd skatt pa investeringssparkonton.

Hojd niva pa skalig levnadsniva i aldreforsorjningsstodet och det
sarskilda bostadstillagget.

Hojt umgéngeshidrag i bostadsbidraget.

Hojd inkomstgréns i bostadsbidraget fran 127 000 till 135 000 kronor.

Reformer 2017

Hojt bostadstillagg for personer med sjuk- och aktivitetsersattning
(ersattningsgraden héjs fran 93 till 95 procent).

Hojd grans for skilig levnadsniva fér personer med sjuk- och
aktivitetsersattning, till samma niva som for alderspensionarer.

Reformer 2016

Grundavdraget hdjs for manadsinkomst under 20 000 kronor for
personer 65 ar och éldre.

Grundnivan i fordldrapenningen héjs med 25 kronor till 250 kronor.

Forsorjningsstodet hojs med 100 kronor for barn 0—6 ar och med 250
kronor for barn 7-18 &r.

Jobbskatteavdraget fasas ut for personer med manadslon Gver
50 000 kronor.

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs inte upp 2016.

ROT-avdraget sanks fran 50 till 30 procent.

Taket i RUT-avdraget sanks till 25 000 kronor for personer under 66 ar.

Hojd skatt pa investeringssparkonton.

Slopad skattereduktion fér gava till ideell verksamhet.

Slopat avdrag for kapitalforvaltningsavgifter.

Slopad avdragsratt for pensionssparande.

Fritidspengen i férsdrjningsstodet tas bort.

Etableringsersattning i samband med arbete avskaffas.

Vardnadsbidraget tas bort.

Reformer 2015

Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen, fran 680 till 910 kronor de 100
forsta dagarna och dérefter fran 680 till 760 kronor.

Golvet i arbetsloshetsforsakringen hajs fran 320 till 365 kronor.

Hojd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersattningen, fran 64 till
64,7 procent.

Underhallsstodet hdjs med 300 kronor, till 1 573 kronor.

Hojt bostadstillagg for pensionérer 65 &r och aldre (ersattningsgraden
hdjs fran 93 till 95 procent).

Hojd grans for skélig levnadsnivé i ldreforsorjningsstadet och det
sédrskilda bostadstillagget.

Lanedelen i studiemedlen hojs med ca 1000 kronor per méanad.

Sankt avdrag for pensionssparande, fran 12 000 kronor till 1 800 kronor.

Hojd expeditionsavgift till CSN, fran 120 till 150 kronor.

Hojd garantidel i sjuk- och aktivitetsersattningen motsvarande
0,05 procent av prishasheloppet.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell a.6 Bedomning av fordelning av reformer pa

vilfardstjinstomradet pa olika verksamhetsomraden

Hojt flerbarnstillagg (tredje barnet) fran 454 till 580 kronor. Procent

Hojd inkomstgréns i bostadsbidraget fran 117 000 till 127 000 kronor.

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs upp med en Fritid och kultur 4
procentenhet mindre an brukligt. Halso- och sjukvard 35
Den dvre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs upp med en Socialt skydd 22
procentenhet mindre &n brukligt. Utbildning 36
Gransen for avdrag for resor hojs fran 10 000 till 11 000 kronor. Barnomsorg 2
Taket for uppskovet vid forsaljning av bostad tas bort. Totalt 100

Jamstalldhetsbonusen tas bort.
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Kalla: Egna berékningar.



