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Sammanfattning

—  Regeringen bedriver en feministisk politik.
Under mandatperioden har regeringen vid-
tagit en rad dtgirder som syftar ull att
frimja jimstilldhet.

—  Regeringens politik har stirkt den
ekonomiska jimstilldheten, dels genom
reformer pd arbetsmarknaden som syftar
till att minska skillnaderna 1 férutsittningar
for kvinnor och min, dels genom reformer
som direkt pdverkar kvinnors och mins
inkomster. Bland annat har omfattande
satsningar gjorts pa vard, skola och omsorg
vilket gynnar jimstilldhet 1 arbetslivet
eftersom méinga kvinnor arbetar inom
denna sektor. En vil utbyggd barn- och
ildreomsorg frimjar ocksd jimstilldhet
genom att den frimst avlastar kvinnor frin
obetalt omsorgsarbete.

—  Stora satsningar har gjorts for att motverka
och férebygga mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat  vild och fortryck. Ett
exempel ir att en ny sexualbrottslag-
stiftning som bygger pd samtycke presen-
terats.

—  Fér att frimja en jimn férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min har
regeringen bl.a. arbetat fér att uppnd en
jimn konsfordelning i statliga myndighet-
ers styrelser och insynsrdd, vilket upp-
niddes 2016. Regeringens feministiska
utrikespolitik  har stirkt kvinnors del-
tagande i dialoger och fredprocesser.

—  Lika méjligheter i friga om utbildning ir
centralt fér en o6kad ekonomisk sjilv-
stindighet for kvinnor och min. Rege-
ringen har dirfér vidtagit flera dtgirder i
syfte att fortydliga skolans jimstilldhets-
uppdrag.

—  For att uppnd en jimnare fordelning av
hem- och omsorgsarbetet har regeringen
bla. reformerat forildraforsikringen och
avskaffat virdnadsbidraget.

—  Situationen skiljer sig it mellan kvinnor och
miin, flickor och pojkar vad giller hilsa och
villkor inom vird och omsorg. Regeringen
har dirfér gjort stora satsningar f6r en mer
jamstilld hilsa. Ett exempel ir satsningarna
pé forlossningsvérden.
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—  Regeringen bedémer att det under mandat-
perioden har gjorts betydande framsteg 1
arbetet for att oka jimstilldheten. Sam-
tidigt kvarstdr stora utmaningar fér att de
jamstilldhetspolitiska milen ska uppnis s&
att kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma makt att forma samhillet och
sina liv.

1 Bakgrund

Sverige har en feministisk regering. Det innebir
att regeringen uppfattar skillnader i livsvillkor
och férdelning av makt och resurser baserade pa
kon, oftast till flickors och kvinnors nackdel och
till pojkars och mins férdel, som ett samhills-
problem som kan och ska motverkas bl.a. genom
politiska beslut.

Jamstilldhet ir en frdga om demokrati och
rittvisa. For individen ir jimstilldhet ocksd en
friga om frihet, eftersom kénsstereotypa struk-
turer och forestillningar begrinsar kvinnor och
min, flickor och pojkar, och hindrar dem frin att
gora de val som gor det mojligt for dem att
utvecklas il sin fulla potential. Jimstilldhet ar
ocksd en viktig forutsittning for ekonomisk till-
vixt och for utvecklingen av arbetsmarknaden
och vilfirden.

Regeringen har genom inrittandet av en jim-
stilldhetsmyndighet samt beslut om tvd nya
delmal for jimstilldhetspolitiken lagt grunden
for ett ldngsiktigt, effektive och strategiskt
arbete for ett jimstillt samhille.

De jimstilldbetspolitiska mdlen

Det overgripande maélet for jimstilldhets-
politiken ir att kvinnor och min ska ha samma
maket att forma samhillet och sina egna liv (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).  Regeringen  arbetar  sedan
november 2016 utifrdn foljande delmil for
jamstilldhetspolitiken:

- jimn fordelning av makt och inflytande,
—  ekonomisk jimstilldhet,
—  jimstilld utbildning,

—  jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet,

-~ jimstilld hilsa, samt
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—  mins vald mot kvinnor ska upphéra.

De jimstilldhetspolitiska delmélen fungerar som
en precisering av det o6vergripande riksdags-
bundna jimstilldhetspolitiska malet och skapar
dirmed ett politiskt fokus och ett fortydligande
av regeringens prioriteringar inom ramen for
jaimstilldhetspolitiken.

Personer med funktionsnedsittning ir en
utsatt grupp, vilket sirskilt giller funktions-
nedsatta kvinnor och flickor. Att arbeta med
jamstilldhet inom funktionshinderpolitiken blir
dirfor sirskilt viktigt.

Malen f6r den svenska jimstilldhetspolitiken
utgdr ocksd mal foér vad regeringen vill uppnd
inom ramen fér EU-samarbetet. Regeringen
driver aktivt att ett jimstilldhetsperspektiv ska
integreras 1 alla  relevanta EU-processer.
Regeringens arbete syftar dven till att genomféra
mil 5 1 Agenda 2030, att uppnd jimstilldhet och
alla kvinnors och flickors egenmakt, liksom ett
jimstilldhetsperspektiv 1 hela agendan.

2 Delmalsovergripande prioriteringar

Jéamstélldbetsintegrering dir ett viktigt verktyg for
feministisk politik

Jimstilldhetsintegrering har sedan bérjan av
1990-talet varit regeringens huvudsakliga strategi
for att uppnd de jimstilldhetspolitiska maélen.
Jamstilldhetsintegrering innebir att jimstilldhet
frimjas genom att skillnader synliggors och
ojimstillda villkor motverkas. Regeringens hoga
ambitioner for  jimstilldhet innebir att
jimstilldhetsperspektivet ska finnas med 1 politi-
kens utformning pd bred front, sd att politiken
pd alla omriden bidrar till att himmande kéns-
normer och strukturer bekimpas.

Hur myndigheterna beaktar och frimjar
jimstilldhet har stor betydelse fér jimstilld-
heten i samhillet. Regeringen driver sedan 2013
ett utvecklingsprogram fér jimstilldhetsinte-
grering 1 myndigheter (JiM). Ett 60-tal statliga
myndigheter omfattas numera av programmet.
Utvecklingsprogrammet forvintas leda till att
myndigheternas kirnverksamhet pd ett dnnu
bittre sitt bidrar tll att uppni de jim-
stilldhetspolitiska méilen. Statskontoret har fitt i
uppdrag att utvdrdera hela JiM-programmet.
Uppdraget ska delredovisas i juni 2018 och slut-
redovisas 1 september 2019.

6

Regeringen har dven pdborjat en 6versyn av
myndigheters instruktioner, 1 syfte att vid behov
dstadkomma en tydligare verksamhetsanpassad
styrning mot de jimstilldhetspolitiska mélen.

Jamstilldhet r en férutsittning for att kom-
muner ska kunna ge likvirdig service till alla
kommuninvinare. Regeringen stédjer dirfor
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
arbete, Kunskapsspridning genom modellkom-
muner, som omfattar 21 kommuner och pgir
to.m. december 2018 (S2015/01255/JAM).
Vidare har regeringen och SKL ingitt en tredrig
dverenskommelse for att stirka genomslaget for
de nationella jimstilldhetspolitiska mélen i verk-
samheter pd lokal och regional nivd. Jimstilld
hilsa och insatser mot mins vild mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
kommer att st i fokus (52018/00440/JAM).

Jéamstilldbet i budgetarbetet dr centralt

Ett tydligt jimstilldhetsperspektiv 1 budget-
arbetet har avgérande betydelse for att for-
verkliga en feministisk politik. Jimstilldhets-
budgetering, som ir en tillimpning av jimstilld-
hetsintegrering 1 budgetprocessen, innebir att
jimstilldhetseffekter ~utvirderas 16pande 1
arbetet med statens budget. P2 s3 sitt kan konse-
kvenser for jimstilldheten beaktas redan frin
borjan nir férslag och reformer utformas, samt
vid beslut om inriktning pd politiken och for-
delning av resurser. Sedan regeringen tilltridde
har ett utvecklingsarbete med jimstilldhets-
budgetering pigdtt 1 Regeringskansliet och
viktiga steg har tagits for att sikerstilla att
budgetpolitikens jimstilldhetseffekter synlig-
gors infor budgetbeslut.

Sverige deltar dven 1 internationella sam-
arbeten for att utveckla och stirka tillimpningen
av jimstilldhetsbudgetering. Sverige har t.ex.
bidragit med erfarenheter till projekt och studier
som bedrivs av Internationella valutafonden,
Virldsbanken, Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och av
Europeiska jimstilldhetsinstitutet (EIGE).

Invittande av en jamstilldbetsmyndighet

Regeringen inrittade den 1 januari 2018 en
jimstilldhetsmyndighet. Myndigheten ska ge
stod tll andra myndigheter, landsting, regioner
och kommuner i deras arbete med att ni de
jimstilldhetspolitiska mélen. Regeringens avsikt
ir att myndigheten ska bidra till en strategisk,
sammanhéllen och hdllbar styrning och ett effek-



tivt genomférande av jimstilldhetspolitiken.
Myndigheten ska bl.a.

—  frimja ett systematiskt, ssmmanhillet och
effektivt genomférande av jimstilldhets-
politiken pd alla nivder i sambhillet, sdvil
nationellt som regionalt och lokalt,

- stddja statliga myndigheter 1 deras arbete
med jimstilldhetsintegrering och 1 deras
ovriga arbete for att nd de jimstilldhets-
politiska mélen,

- frimja utvecklingen av forebyggande in-
satser mot mins vild mot kvinnor.

Allt stérre behov av en feministisk utrikespolitik
Systematisk underordning och diskriminering ir
fortfarande vardag fér otaliga kvinnor och
flickor virlden 6ver trots att vi vet att jimstillda
samhillen ir mer fredliga. Som férsta land i
virlden bedriver Sverige en feministisk utrikes-
politik. Syftet ir att bidra till jimstilldhet och att
alla kvinnor och flickor fullt ut kommer i
dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Arbetet bedrivs genom att utrikesfér-
valtningen anligger ett jimstilldhetsperspektiv
pd hela sin verksamhet. Regeringen har tagit
fram en handlingsplan som anger riktningen for
utrikesférvaltningens arbete med sex l&ngsiktiga
mal. M8len handlar om kvinnors och flickors 3t-
njutande av de minskliga rittigheterna, frihet
fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, med-
verkan 1 att férebygga och 16sa konflikter, med-
verkan 1 att bygga fred efter konflikt, politiskt
deltagande och inflytande inom alla samhills-
omrdden samt ritt till sexuell och reproduktiv
hilsa.

Svenskt internationellt utvecklingssamarbete
bidrar till jimstilldhet 1 13g- och medelinkomst-
linder. Frigor kopplade till agendan f6r kvinnor,
fred och sikerhet stdr hogt upp pd regeringens
dagordning, sirskilt inom ramen for Sveriges
medlemskap 1 FN:s sikerhetsrdd 2017 och 2018.
Inom detta omride lyfts betydelsen av kvinnors
roll och deltagande 1 politiska processer.

Miin och pojkars delaktighet i jamstilldbetsarbetet

Mins och pojkars delaktighet i arbetet for 6kad
jaimstilldhet ir en férutsittning for att vi ska nd
det jimstillda sambhillet. Skadliga och begrin-
sande normer for manlighet drabbar alla oavsett
konsidentitet och kénsuttryck. Dirfor genom-
for regeringen och SKL en gemensam satsning
pd att stirka jimstilldhetsarbetets inriktning
mot min och pojkar. Kommunernas arbete har
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bla. inbegripit kartliggning, stod tll verk-
samheter, kunskapsspridning samt regionala
nitverkstriffar.

3 Jamn fordelning av makt och
inflytande

En jimn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min ir i1 grunden en friga
om demokrati och rittvisa. En jimn férdelning
av makt och inflytande innebir att alla oavsett
kén har samma ritt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och forma villkoren fér besluts-
fattandet i1 sambhillets alla sektorer. Delmalet
omfattar mojligheterna att paverka vilka frigor
som hamnar pd dagordningen och innehéllet 1 de
beslut som fattas. Aven mojligheterna att
paverka vira foérestillningar om oss sjilva och
om samhillet, inte minst genom exempelvis
kulturen, medierna, folkbildningen och utbild-
ningsvisendet, omfattas av mélet.

3.1 Man &r dverrepresenterade pa manga

viktiga arenor

Makten 1 samhillet ir inte jimnt férdelad mellan
kvinnor och min. I Sverige ir min fortfarande
overrepresenterade pd ledande positioner inom
politiken och 1 niringslivet. En stor évervikt av
min finns dven pd hoga positioner inom hog-
skolan och 1 delar av organisationsvirlden, sdsom
t.ex. idrottsrorelsen. Det rdder dirmed en bris-
tande jimstilldhet pd flera viktiga omriden och
arenor.

Andelen kvinnliga riksdagsledamdoter har sjunkit
Utvecklingen mot en jimn férdelning av makt
och inflytande har i flera avseenden gitt framdt
under de senaste tio dren, men mycket Aterstir
att gora. P4 vissa omrdden finns det oroande ten-
denser som tyder pd att utvecklingen har av-
stannat eller gdr bakit. Ett exempel pd detta ir
riksdagens sammansittning. Andelen kvinnor
bland ledaméterna dkade trendmissigt dver en
lingre tid, men vid de tv4 senaste valen, 2010 och
2014, brots trenden och andelen kvinnliga leda-
moter minskade. Efter 2014 &rs val ir 44 procent
av ledaméterna kvinnor och 56 procent min (se
diagram 3.1).
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Diagram 3.1 Riksdagens sammansattning efter val
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Kalla: Sveriges riksdag.

94 98 02 06 10 14

1 ledningen av svenska borsforetag dr den manliga
dominansen fortfarande stor

Ar 2017 var andelen kvinnor i bérsforetagens
styrelser 32 procent och andelen min 68 pro-
cent. Andelen kvinnor som var styrelseord-
forande var endast 6 procent och andelen min
94 procent. Bland borsféretagens verkstillande
direktdrer var endast 7 procent kvinnor och
93 procent min (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Styrelser och ledning i borsforetag 2017
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Styrelseordforande

Verkstallande direktor Styrelseledamdter

Anm.: Styrelseledaméter ar exklusive arbetsrepresentanter, suppleanter och inklusive
VD.

Kalla: Holdings av Modular Finance AB sammanstlld data fran Bolagsverket per den
17 november 2017.

I de av staten hel- och deligda bolagens styrelser
ser det bittre ut. I dessa var andelen kvinnor
49 procent och andelen min 51 procent 2017.
Andelen  kvinnliga ~ styrelseordférande  var
45 procent och manliga 55 procent 2017. Bland
verkstillande direktorer 1 statliga hel- och del-
dgda foretag var 36 procent kvinnor och 64 pro-
cent min 2017 (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Styrelser och ledning i statligt hel- och deldgda
foretag 2017
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Styrelseordfdrande Verkstallande direktor Styrelseledaméter

Kalla: Naringsdepartementet, Verksamhetsberéttelse for bolag med statligt 4gande
2016.

Det ir viktigt att staten, kommunerna och lands-
tingen, liksom niringslivet och organisations-
virlden, inklusive de politiska partierna och civil-
samhillets organisationer, arbetar f6r en jimn
fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min.

3.2 Hot och hat i den offentliga debatten
Enligt Brottsférebyggande ridets (Brd) rapport
Politikernas  trygghetsundersékning 2017
(2017:9) har den totala andelen fértroendevalda
som uppger att de utsatts for trakasserier, hot
eller vald okat frin 20 ull 25 procent mellan 2012
och 2016. Utsattheten skiljer sig it beroende pd
typ av uppdrag och position. De som ir ord-
forande utsitts oftare dn dvriga ledaméter, och
kvinnliga ordférande utsitts oftare in manliga.
Av alla fortroendevalda uppger 24 procent att de
har pdverkats i sitt uppdrag av hot, trakasserier
och v3ld. Att fértroendevalda hotas eller trakas-
seras undergriver det demokratiska systemet
och kan leda tll att minniskor avstdr frdn att ta
politiska uppdrag vilket 1 lingden kan utgéra ett
allvarligt hot mot demokratin.

En hogre representation av kvinnor 1 besluts-
fattande forsamlingar ir en viktig del i arbetet for
att uppnd jimstilldhet. Men det krivs dven att
villkoren under vilket arbetet bedrivs 1 de beslu-
tande forsamlingarna idr jimstillda. De minga
uppropen inom #metoo vittnar dock om 6ver-
grepp, sexuella trakasserier och en oacceptabel
arbetsmiljo pd flera samhillsarenor. Enligt trygg-
hetsundersékningen  utsitts  fortroendevalda



kvinnliga politiker oftare in min fér hot och
trakasserier 1 sociala medier.

Vildsbejakande extremistiska grupper utgérs
huvudsakligen av min och pojkar. Extremistiska
grupper eller individer inom dessa grupper kan
av ideologiska skil motsitta sig jimstilldhet och
flickors och kvinnors rittigheter. Insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism kan minska
mins vild och minska negativa normer, vir-
deringar och attityder mot kvinnor och frimja
jaimstilldhet.

3.3 Regeringen verkar fér en mer

jamstalld representation

For att frimja en jimnare foérdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min arbetar
regeringen for att konsférdelningen i statliga
myndigheters styrelser och insynsrdd ska vara
jimn, ett mal som regeringen uppnidde under
2016. Aven nir det giller ledande chefsbefatt-
ningar vid svenska ambassader har en jimn
koénstoérdelning uppndtts. Andelen kvinnor bland
de myndighetschefer som regeringen anstillt har
successivt 6kat och det rider 1 dag en jimn kons-
férdelning. Regeringen har dven hojt ambitions-
nivin vad giller jimstilld kénsférdelning bland
nyrekryterade professorer och har ocksd stillt
krav pd en jimn konsférdelning nir Svenska
Filminstitutet fordelar produktionsstoéd. Det
kravet har skapat stérre balans mellan kénen nir
det giller andelen kvinnor pa ledande positioner 1
filmbranschen.

I den nya kommunallagen (2017:725), som
tridde 1 kraft den 1 januari 2018, har regeringen
mojliggjort for fértroendevalda 1 kommuner,
som fullgdér sitt uppdrag pd heltd eller be-
tydande del av helud, att vara férildralediga.
Forslaget forvintas underlitta for fortroende-
valda kvinnor och min att kombinera fértroen-
deuppdrag med familjeliv.

Andra viktiga arenor fér regeringens arbete
for kvinnors politiska deltagande och inflytande
ir FN, EU, utvecklingsbanker och klimatfonder.
I de internationella utvecklingsbankerna, in-
klusive Virldsbanken, och de multilaterala miljs-
och klimatfonderna har Sverige varit drivande
bakom jimstilldhetsarbetet. Sverige har ocksd
stottat  och samarbetat med kvinnoritts-
organisationer och andra aktérer for att stirka
kvinnliga  journalister ~och  minniskoritts-
forsvarare. Sverige har dven haft en ledande roll i
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initiativet International Gender Champions
Geneva som samlar drygt hundra FN-ambas-
sadorer, chefer f6r FIN-organisationer och ledare
for civilsamhillesorganisationer och som syftar
till att medlemmarna ska gora dtaganden for

stirkt  jimstilldhet inom sina respektive
omréden.
34 Regeringen arbetar for mer jamstallda

forutsattningar

Regeringen har beslutat om en handlingsplan fér
att virna deltagare 1 det demokratiska samtalet
frin hot, hat och trakasserier. Dirmed stirker
regeringen arbetet med att férebygga hot och hat
mot journalister, politiskt fértroendevalda och
konstnirer.

I slutet av 2016 presenterade regeringen en
nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Eftersom olika former
av intoleranta attityder ofta forekommer i
samma milj6er dr det viktigt att arbeta integrerat
och sammanhillet mot rasism och sexism. Att
arbeta mot rasism och liknande former av fient-
lighet och hatbrott kan dven frimja jimstilldhet.

Regeringen har dven uppdragit 4t Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) att beakta jimstilldhet vid férdelning
av medel till organisationer inom det civila
samhillet. Uppdraget ir inriktat mot stadsdelar
och bostadsomriden som kinnetecknas av l3gt
valdeltagande och svag demokratisk delaktighet.
Malet dr att genom att uppritta lokala resurs-
centra stirka medborgare som delaktiga aktorer 1
demokratin (Ku2015/01964/D).

4 Ekonomisk jamstalldhet

Delmélet om ekonomisk jimstilldhet handlar
om att kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Kvinnor och
min ska dven ha samma méjligheter att vara
ekonomiskt sjilvstindiga och kunna f6rsérja sig
sjilva och eventuella barn. Kvinnor och min ska
ha samma méjligheter och forutsittningar nir
det giller tillgingen till arbete, samma mojlig-
heter och villkor i friga om anstillnings-, 16ne-
och arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1
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arbetet. Kvinnor ska ocksd ha samma mojlig-
heter som min att starta och driva foretag som
kan vixa och generera en inkomst. Delmilet
hinger nira samman med delmdlen om en jim-
stilld utbildning och en jimstilld férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4.1 Kvinnors inkomster &r fortfarande

lagre an mans

Arbete ir tillsammans med utbildning grunden
for kvinnors och mins méjligheter att utvecklas
och forsorja sig. Kvinnors arbetstid och arbets-
kraftsdeltagande har okat over tid, l6ne-
skillnaderna mellan kvinnor och min har mins-
kat och arbetsmarknaden ir nigot mindre kons-
segregerad. Kvinnors arbetsinkomster har dirfor
okat 1 snabbare takt in mins (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Arbetsinkomst foér kvinnor och man

Medelinkomst i kronor (2017 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stora skillnader mellan konen kvarstdr dock pd
arbetsmarknaden. Ar 2015 hade kvinnor i fér-
virvsaktiv 3lder 1 genomsnitt 74 procent av mins
arbetsinkomst.

Kvinnors ligre inkomster forklaras delvis av
att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ir ligre
bland kvinnor in bland min och att firre
kvinnor d4n min har ett arbete. En férklaring till
denna skillnad mellan kvinnor och min ir att
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda
kvinnor ir 13gt. Det giller 1 synnerhet utrikes
fédda kvinnor som kommit tll Sverige som
flyktingar eller som anhériga tll flyktingar (se
diagram 4.2). Utrikes fédda kvinnor ir iven
generellt underrepresenterade 1 arbetsmarknads-
politiska program och insatser.
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Diagram 4.2 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion och

grund for bosattning
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Kalla: Statistiska centralbyran.

60 -

Kvinnor har ocks8 1 genomsnitt kortare arbetstid
in min. Kvinnor arbetar bdde deltid i stérre ut-
strickning dn min och har en hégre frdnvaro pd
grund av forildraledighet och ohilsa. En orsak
till den kortare arbetstiden och den storre sjuk-
frinvaron ir att kvinnor ofta tar ett storre ansvar
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet (se
vidare avsnitt 6). Enligt en rapport frin Arbets-
miljoverket ir dessutom arbetsvillkoren ofta
diliga inom kvinnodominerade sektorer vilket
ger 6kad risk f6r ohilsa.!

Ytterligare en férklaring wll kvinnors ligre
arbetsinkomster ir att kvinnor i genomsnitt har
ligre 16ner 4n min. Lonegapet beror till stor del
pd att arbetsmarknaden kinnetecknas av en hog
grad av kénsmissig uppdelning, dir kvinnor ir
dverrepresenterade 1 yrken och befattningar med
ligre loner. Kvinnor har dven 1 genomsnitt ligre
16n inom yrkesgrupper dir kvinnor inte ir i
majoritet.

Kapitalinkomster dr ocksd i genomsnitt ligre
for kvinnor dn f6r min. Kapitalinkomsterna har
O6kat sedan mitten av 1990-talet, vilket har
bidragit till en mer ojimn foérdelning av den
samlade marknadsinkomsten  (summan av
arbets- och kapitalinkomster) mellan kvinnor
och min. Transfereringar och skatter utjimnar
till viss del skillnaderna i marknadsinkomster.
Kvinnor 1 férvirvsaktiv dlder hade 1 genomsnitt
85 procent av mins individuella disponibla
inkomst 2016.

! En vitbok om kvinnors arbetsmiljé (Arbetsmiljéverket 2017:6).



Skillnaderna i inkomst i forvirvsaktiv 3lder
leder ocksd till inkomstskillnader efter pension-
eringen eftersom arbetsinkomsten ligger till
grund for &lderspensionen. Kvinnor har i1
genomsnitt 30 procent ligre pensioner in min.

Enligt Folkhilsomyndigheten uppger en
storre andel kvinnor d4n min med funktionsned-
sittning att de saknar kontantmarginal eller har
befunnit sig i ekonomisk kris.2

4.2 Regeringen verkar for att jamna ut
arbetsmarknadsvillkoren for kvinnor

och man

En viktig del 1 att skapa en mer jimstilld
arbetsmarknad ir att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande och minska ofrivilligt deltidsarbete. I
ett modernt arbetsliv krivs ocksd goda arbets-
villkor och en god arbetsmiljo. En utbyggd
vilfird har 1 dagsliget storst betydelse f6r kvin-
nors arbetskraftsdeltagande, eftersom kvinnor
fortfarande tar storre ansvar in min for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Regeringen har under mandatperioden ge-
nomfort flera reformer som pd olika sitt pi-
verkar arbetsmarknaden och arbetsvillkoren 1
syfte att pdverka forutsittningarna och minska
skillnaderna 1 kvinnors och mins arbetsin-
komster. Ett exempel ir att regeringen beslutat
om en handlingsplan fér jimstillda livsinkoms-
ter. I handlingsplanen presenteras de itgirder
som vidtas for att minska inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min.

Utrikes fodda kvinnors sysselsittning bor oka
Arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt alltfor lagt
bland utrikes fédda kvinnor, sirskilt bland
kvinnor fédda utanfor Europa. Regeringen har
dirfor vidtagit ett antal Atgirder for att fler
utrikes f6dda kvinnor ska ges mojlighet att delta
pd arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen har pd uppdrag av rege-
ringen redovisat en handlingsplan fér hur
myndigheten avser 6ka andelen utrikes fédda
kvinnor som arbetar eller studerar. Dessutom

2 Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen f6r En strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Folkhilso-
myndigheten 2016.
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har Statskontoret pd uppdrag av regeringen
genomfort en kunskapssammanstillning om var-
for utomeuropeiskt fodda kvinnor i stérre ut-
strickning stdr utanfér arbetskraften. Malet ir
att forbittra deras forutsittningar att delta i
arbetskraften.

Inférandet och utvidgningen av extratjinster
bidrar dll att en storre andel kvinnor fir del av
subventionerade anstillningar och dirmed ett
arbete och en egen f6rsorjning frin lonearbete.

Studieférbunden tillférs medel frin 2018 for
att bedriva studiemotiverande och uppsékande
verksamhet bland utrikes fédda kvinnor foér att
visa pd mojliga vigar till studier. For att pi-
skynda etableringen inférdes satsningen Svenska
frin dag ett 1 273 kommuner under 2016.
Folkbildningsridet bedémer att satsningen bla.
bidragit tll att deltagarna tidigt har kommit
iging med att lira sig svenska och att
verksamheten pdskyndar etableringen for bide
kvinnor och min. Studieférbunden och folkhog-
skolorna har aktivt arbetat f6r att nd kvinnor
inom maélgruppen, vilket har bidragit wll att en
stor andel kvinnor har ndtts 1 forhdllande il
sammansittningen 1 mélgruppen.

Tillvixtverket har vidare fitt 1 uppdrag att
under perioden 2018 wll 2021 hjilpa utrikes
fédda kvinnor att starta och driva egna foretag.

Mindre deltid och firre tidsbegrinsade
anstéllningar

Regeringen vill att heltid pa sikt ska bli norm pa
arbetsmarknaden och att deltid ska vara en
mojlighet f6r bdde kvinnor och min. Det ir
viktigt att férbittra forutsittningarna for heltids-
arbete och ett okat arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor. Flera av arbetsmarknadens parter,
sirskilt 1 kvinnodominerade sektorer och
branscher, driver ett férindringsarbete s8 att fler
ska kunna erbjudas heltidsarbete.

Regeringen har tillsatt en utredning for ett
hdllbart arbetsliv 6ver tid (dir. 2017:56) for att
skapa ett mer hillbart arbetsliv med minskad risk
for ohilsa och arbetsloshet. Regeringen vill
ocksd stirka skyddet for arbetstagare, skapa ett
tydligare regelverk och 6ka mojligheten till ett
flexibelt arbetsliv, samtidigt som arbetsgivarens
mojligheter att tillgodose sitt arbetskraftsbehov
over tid beaktas. Utredaren ska bla. utreda
deltid som mojlighet samt kartligga kostnader
for stressrelaterad sjukfrdnvaro. Utredningens
forslag vintas bidra till mer jimstillda villkor i
arbetslivet.

11
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Efter initiativ frin regeringen har mojlig-
heterna att under ldng tid anvinda pi varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar begrinsats
genom dndringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ~ (prop.  2015/16:62,  bet.
2015/16:AUS5, rskr. 2015/16:156). Syftet med
begrinsningen ir att forbittra situationen for
arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbe-
grinsade anstillningar under ldng tid och att
sikerstilla att lagen uppfyller kraven pd dtgirder
till férebyggande av missbruk enligt det s.k.
visstidsdirektivet.

Satsningar pd arbetsmiljo och arbetsmarknad

For att fler ska vilja och orka arbeta heltid
behéver ocksd arbetsvillkoren och arbets-
forhillandena vara sddana att det ir mojligt att
arbeta heltid utan att bli sjuk. Arbetsmiljéverket
har beslutat om nya féreskrifter for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon som
tridde 1 kraft den 31 mars 2016. Inom ramen fér
regeringens arbetsmiljdstrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 har Arbetsmiljéverket
ocksd fatt ett antal uppdrag. Myndigheten ska
bl.a. analysera dédsolyckor ur ett jaimstilldhets-
perspektiv, ge vigledning om arbetsmiljo-
utmaningar for grinslgst arbetsliv, utdka till-
synen av arbetstid och arbetstidsrelaterad arbets-
miljdproblematik, géra en tillsynssatsning pd
ildreomsorgen samt kartligga arbetsmiljofor-
hillanden i hushillsnira tjinster. Myndigheten
ska ocksd stodja uppdragsforskning med rele-
vans for tillsynsverksamheten 2016-2018 med
tonvikt pd arbetsmiljé och arbetsmiljorelaterad
ohilsa i ett jimstilldhetsperspektiv. Som en del
av arbetet {or forbittrad arbetsmiljo har Arbets-
miljoverket beslutat att ta fram foreskrifter
angdende arbetsklider for personal inom vird
och omsorg.

Breda satsningar gors pd vilfirdssektorn,
inom vird, skola och omsorg. Satsningarna ska
bidra wll bittre arbetsvillkor och léner samt
bittre kvalitet 1 vilfirdstjinsterna. Vilfirdssats-
ningar gynnar jimstilldhet 1 arbetslivet eftersom
ménga kvinnor arbetar inom denna sektor. En
vil utbyggd barn- och ildreomsorg frimjar
ocksg forildrars mojligheter till betalt arbete och
forsorjning. I dagsliget gynnar det frimst
kvinnor eftersom kvinnor i stérre omfattning in
min stdr for obetalt omsorgsarbete.

Jéamstdllda loner
Loneskillnaden mellan kvinnor och min fort-
sitter att minska, men regeringen anser att
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utvecklingen mot att uppnd jimstillda loner gir
for ldngsamt. Staten har ett dvergripande sam-
hillsekonomiskt ansvar men huvudansvaret for
l6nebildningen ligger hos parterna pd arbets-
marknaden.

Kollektivavtalen innehdller ofta sirskilda
bestimmelser om hur arbete med att minska
l6neskillnaderna  mellan  kvinnor och min
praktiskt ska genomféras. Olika arbeten har
olika 16neligen. Att folja och analysera lone-
utvecklingen ur jimstilldhetssynpunkt ir en
viktig del i ett framgdngsrikt jimstilldhetsarbete.
Regeringen har dirfér gett Medlingsinstitutet i
uppdrag att redovisa vilka relativlonefor-
indringar som har skett for olika yrken pd den
svenska arbetsmarknaden mellan 2014 och 2017.
Resultaten ska direfter analyseras utifrin ett
jaimstilldhetsperspektiv. I uppdraget ingdr att
initiera en diskussion 1 syfte att frimja arbets-
marknadens parters arbete med att minska
16neskillnader mellan kvinnor och min.

Regeringen har genom en indring 1 diskri-
mineringslagen (2008:567) (prop. 2015/16:135,
bet. 2015/16:AU10, rskr. 2015/16:304)) infort
krav pd en arlig kartliggning av loneskillnader
mellan kvinnor och min. Syftet ir att uppticka,
dtgirda och forhindra osakliga skillnader i l6n
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min. Alla arbetsgivare, oavsett storlek, ska
genomféra  lonekartliggning.  Andringarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2017.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir det
bl.a. férbjudet att diskriminera pd grund av kon.
Regeringen avser att tillsitta en utredning
gillande osakliga 16neskillnader och effektivare
sanktionsmojligheter kopplade till efterlevnaden
av bestimmelserna om aktiva dtgirder, inklusive
l6nekartliggningar.

Insatser for mindre konsuppdelad arbetsmarknad
Den konssegregerade arbetsmarknaden ir en av
forklaringarna till skillnaderna 1 16n och inkomst
mellan kvinnor och min. Arbetsférmedlingen
ska enligt en dndring 1 myndighetens instruktion
2015 utforma sin verksamhet s att den frimjar
jimstilldhet och motverkar kénsuppdelning pd
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har dven
ett uppdrag att genomféra dtgirder for att
utveckla myndighetens arbete med jimstilld-
hetsintegrering.

Yrkesval foljer till stor del valet av utbildning.
Inom utbildningsomridet finns dtgirder som ir
viktiga f6r att bryta den konssegregerade arbets-



marknaden, exempelvis fortbildningsinsatser for
studie- och yrkesvigledare som ska motverka
koénsstereotypa val.

Sverige har dven arbetat aktivt inom EU fér
att 6ka medvetenheten om fordelarna med ett
jimstillt samhille. Ett exempel dir Sverige varit
drivande ir arbetet inom plattformen Women in
Transport — EU Platform for Change. Platt-
formen syftar till att gemensamt ena krafterna
for en mer jimstilld transportsektor genom
aktiva dtgirder och konkreta, mitbara mal.

Fortsatt arbete for jimstillda pensioner

De stora skillnaderna mellan kvinnors och mins
pension har sin grund 1 ett ojimstillt arbetsliv.
Pensionsgruppen, med foretridare f6r de partier
som stdr bakom pensionséverenskommelsen,
har enats om en plan for det fortsatta arbetet
med att minska skillnaderna mellan mins och
kvinnors pensioner. Inom pensionsodverens-
kommelsen samarbetar partierna i1 projektet Jim-
stillda pensioner. Utéver en éversyn av grund-
skyddet och en forenkling vad giller 6verfo-
ringen av premiepension mellan makar innehiller
handlingsplanen en fortsatt analys inom en rad
olika omriden. Eftersom pensionssystemet pi-
verkas av kringliggande faktorer i omvirlden
kommer pensionsgruppen att fortsitta f6lja utv-
ecklingen 1 samhillet avseende bla. deltids-
arbetets utveckling for kvinnor och min, jim-
stilldheten p& arbetsmarknaden, uttaget i for-
ildraférsikringen och tjinstepensionens utform-
ning,

Utjimnande transfereringar och skatter
Regeringen har under mandatperioden presen-
terat ett antal reformer med forslag om dndrade
skatter och transfereringar som direkt paverkar
kvinnors och mins inkomster (se avsnitt 4.3).

4.3 Regeringens politik har starkt den
ekonomiska jamstalldheten
Regeringens politik  har bidragit dll = att

inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
minskat men méilet om ekonomisk jimstilldhet
ir inte uppfyllt. Kvinnor har fortfarande ligre
sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hogre
frinvaro samt ligre 16n och kapitalinkomster in
min. Brister 1 den ekonomiska jimstilldheten
innebidr fér kvinnor bla. ligre grad av sjilv-
standighet. Verkligheten ir komplex och minga

PROP. 2017/18:100 Bilaga 3

olika faktorer pdverkar kvinnors och mins in-
komster, sirskilt sett 6ver ett helt arbetsliv. Ett
systematiskt och lingsiktigt arbete krivs for att
paskynda utvecklingen mot ekonomisk jim-
stilldhet.

Regeringen har under mandatperioden
genomfért minga reformer pd arbetsmarknaden
och 1 arbetslivet som syftar till att minska skill-
naderna 1 kvinnors och mins arbetsinkomster
genom att paverka férutsittningarna fér kvinnor
och min pd arbetsmarknaden.

Dirutéver har regeringen presenterat ett antal
reformer som har en direkt paverkan p4 kvinnors
och mins inkomster. Regeringens férslag om
indrade skatter och transfereringar bidrar till att
den individuella disponibla inkomsten i genom-
snitt 8kar nigot mer f6r kvinnor dn f6r min.

Det forhojda grundavdraget for pensionirer
innebir att den individuella disponibla inkoms-
ten 1 genomsnitt 6kar mer f6r kvinnor in for
min. En anledning ir att fler kvinnor dn min ir
pensionirer. En annan anledning till detta ir att
kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster 4n min
och att skattesinkningen frimst gynnar
laginkomsttagare. Det hojda bostadstilligget for
pensionirer gynnar frimst de dldsta kvinnorna.

Hojt  underhdllsstéd  forbittrar  ekonomin
mest for ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller fér hojningen av barndelen 1
forsorjningsstodet, eftersom det ir vanligare att
kvinnor ir ensamstdende med barn. En hojd
grundnivd 1 forildrapenningen ir ocksi en
reform som frimst gynnar kvinnor, eftersom
kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi. Kvinnor
studerar 1 storre omfattning in min, vilket
innebir att de hojda studiemedlen gynnar
kvinnor mer in min. Héjningen av barnbidraget
bedéms ha stirkt ekonomin ungefir lika mycket
for kvinnor och min. Det hojda taket 1
arbetsldshetstorsikringen 6kar diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst ndgot mer in
kvinnors, eftersom fler min har inkomster éver
det tidigare taket 1 arbetsloshetsforsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och den be-
grinsade upprikningen av den nedre skikt-
grinsen vid uttag av statlig inkomstskatt en
storre negativ effekt pd inkomsterna fo6r min in
for kvinnor. Orsaken ir att férslagen innebir
hojd skatt vid hogre inkomster och att min i
genomsnitt har hogre inkomster dn kvinnor.
Fler min berors dirfor av forslagen.

13
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Individuella offentligt finansierade vilfirds-
yinster som t.ex. skola, vird och omsorg ir en
viktig del av omférdelningen 1 den svenska mo-
dellen. Summan av individuell disponibel in-
komst och virdet av dessa vilfirdstjinster be-
nimns individuell utékad inkomst> De bety-
dande satsningar som gjorts pa vilfirden bidrar
till att hoja den individuella utékade inkomsten
for de flesta, sirskilt fér kvinnor. Nir satsning-
arna pd individuella vilfirdstjinster som vérd,
skola och omsorg beaktas paverkas en storre an-
del av befolkningen positivt av regeringens poli-
tik an om analysen begrinsas till individuell dis-
ponibel inkomst. Det giller bdde kvinnor och
man.

For kvinnor beriknas den individuella uto-
kade inkomsten 1 genomsnitt ha okat med
2,9 procent av deras individuella disponibla in-
komst. Fér min bedéms den ha okat med
1,4 procent (se diagram 4.3). Bidraget frin
vilfirdstjinster tll  férindringen av  den
individuella utokade inkomsten bedéms ha varit
nigot storre for kvinnor dn fér min. De
satsningar som gjorts har med andra ord riktats
mot vilfirdsginster som nyttjas av kvinnor 1
hégre grad dn av min.

3 vid berikning av den individuella utékade inkomsten férdelas summan

av barnens subventioner lika mellan hushillets vuxna.
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Diagram 4.3 Forandring av individuell utékad inkomst for

kvinnor respektive man (20 ar och dldre) under
mandatperioden

Férandring uttryckt som andel av individuell disponibel inkomst,
procent
3

@ Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran vélfardstjanster
m Bidrag fran individuell disponibel inkomst

Kvinnor Man

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

5 Jamstalld utbildning

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nir det giller
utbildning, studieval och personlig utveckling.
Lika mojligheter och villkor 1 friga om ut-
bildning ir centralt f6r att kvinnor och min ska
kunna nd en okad ekonomisk sjilvstindighet.
Det idr ocksd ett viktigt medel for individens
mojligheter till f6rsérjning och inflytande 1 sam-
hillet. Under skoltiden pédverkas elevers upp-
fattningar och forestillningar om kon och dirfor
har skolan en viktig uppgift nir det giller att
motverka begrinsande kénsménster och att
aktivt frimja jimstilldhet.

5.1 Det finns stora skillnader i
skolresultat och utbildningsval mellan
pojkar och flickor

En l&ng period av trendmissigt sjunkande
resultat 1 internationella kunskapsmitningar har
brutits. I sdvil PISA som TIMSS och PIRLS
forbittrades svenska elevers resultat 1 den



senaste mitningen.* I mitningarna finns dock
tydliga kénsskillnader. T bide PISA och PIRLS
presterar flickor betydligt bittre dn pojkar 1 lis-
forstielse, medan unga min presterar bittre in
unga kvinnor 1 TIMSS Advanced, som miter
gymnasieelevers kunskap 1 avancerad matematik

och fysik.?

Skolmisslyckanden leder till dkad risk for
arbetsloshet

Utbildning 4r avgérande fér hur vil individer
klarar sig pd arbetsmarknaden och i samhillet 1
ovrigt. En fullféljd gymnasieutbildning ir viktigt
for etablering pd arbetsmarknaden. Andelen
arbetslosa dr markant hégre bland personer med
kortare utbildningsbakgrund in bland de med
lingre utbildning (se diagram 5.1).

aldersgruppen 20-64 ar, 2017
Procent
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m Kvinnor mMén

20
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Forgymnasial
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Gymnasial Eftergymnasial

Pojkar presterar generellt simre in flickor i
utbildningssystemet. Det genomsnittliga merit-
virdet for flickor 1 grundskolan har linge varit

* PISA, TIMSS och PIRLS ir internationella kunskapsundersdkningar

som genomfoérs i grundskolan. PISA stir fér Programme for
International Student Assessment och miter 15-dringars kunskap i mate-
matik, lisférstielse och naturvetenskap. TIMSS stir fér Trends in
International Mathematics and Science Study och genomférs i dmnena
matematik och naturvetenskap i drskurs 4 och 8. PIRLS stir for Progress
in International Reading Literacy Study och miter fjirdeklassares lis-
formédga. PISA och TIMSS genomférdes senast 2015, PIRLS genom-
fordes senast 2016.

> I TIMSS Advanced deltar elever i &rskurs 3 pd naturvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet som har list minst Matematik 4 eller

Fysik 2. Det idr dirmed en mer selekterad elevpopulation in i exempelvis

PISA.
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hégre dn for pojkar. Enligt Statens skolverk har
flickor numera hégre betyg 1 grundskolans alla
imnen. Dessa skillnader kvarstdr hogre upp 1
utbildningssystemet. Fler flickor in pojkar upp-
nir behorighet till gymnasieskolans nationella
program och fler kvinnor tar gymnasieexamen.
Av de elever som bérjade gymnasieskolan
hésten 2012 har 81 procent av kvinnorna och
76 procent av minnen fullfoljt utbildningen
inom fyra 4r.

Stora skillnader i utbildnings- och yrkesval

Fler kvinnor in min studerar vidare pd efter-
gymnasial nivd och kvinnor har i allminhet en
hégre utbildningsnivi in min. Ar 2016 hade
36 procent av minnen och 46 procent av kvin-
norna 1 dldern 20-64 4r en eftergymnasial utbild-
ning. Andelen med minst eftergymnasial
utbildning ir hogre for kvinnor dn fér min 1 alla
aldersgrupper (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Andel med minst eftergymnasial utbildning
efter alder 2016

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningens utbildning.
Anm.: Inkluderar &ven forskarutbildning.

Trots att kvinnor har hégre utbildningsniva och 1
storre utstrickning studerar pid eftergymnasial
nivd dr det ndgot fler min in kvinnor som pi-
bérjar forskarstudier. Nir det giller professorer
ir konstordelningen mycket ojimn; 2016 var
endast 27 procent av professorerna kvinnor.

Det finns stora skillnader mellan flickor och
pojkar liksom mellan kvinnor och min nir det
giller utbildnings- och yrkesval. T gymnasie-
skolan och hégre utbildning ir vissa utbildningar
tydligt kvinno- eller mansdominerade. Kons-
skillnader 1 utbildningsval kan bide ses som en
konsekvens av och en orsak till en kénsuppdelad
arbetsmarknad och ir en av flera férklaringar till
ekonomisk ojimstilldhet mellan kvinnor och
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min. Om individer begrinsas 1 sina val tll foljd
av stereotypa konsnormer dr detta ett problem
for bide individer och samhillets utveckling.

5.2 Regeringen arbetar for battre
kunskapsresultat och 6kad

likvardighet i skolan

Statens skolverk fick 2015 1 uppdrag att utarbeta
och genomféra nationella  skolutvecklings-
program som riktar sig till huvudmin och
skolor. Syftet dr att bidra tll goda forutsitt-
ningar for barns utveckling och lirande samt
forbittrade kunskapsresultat. Bland annat ingdr
utveckling av arbetet med jimstilldhet, virde-
grund, likabehandling och normkritik.
Regeringen har genomfort ett flertal sats-
ningar for okad kvalitet och likvirdighet 1
skolan, exempelvis lgstadiesatsningen och sam-
verkan for bista skola. Regeringen har presen-
terat ett nytt statsbidrag for stirke likvirdighet
och kunskapsutveckling som ska fordelas efter
ett socioekonomiskt index. Insatser som syftar
till att 6ka likvirdigheten och lyfta svagare elever
har potential att ¢ka jimstilldheten 1 skolan, d&
pojkar 1 allminhet presterar simre in flickor.

Barn ska inte begrinsas av stereotyper och normer
Regeringen har tillsatt en utredning for att stirka
studie- och yrkesvigledningen (dir. 2017:116).
Utredaren ska foresld mojliga dtgirder for att
minska betydelsen av kén, social bakgrund och
funktionsnedsittning vid utbildnings- och
yrkesval. Statens skolverk har regeringens upp-
drag att genomféra fortbildningsinsatser for
studie- och yrkesvigledare. Insatserna ska utéver
dkade kunskaper om arbetsmarknaden fokusera
pd att stirka jimstilldshetsperspektivet for att
bidra till att elevernas studie- och yrkesval inte
begrinsas av kén, social eller kulturell bakgrund.
Under mandatperioden har Statens skolverk
redovisat uppdrag om indringar i liroplanerna
for grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
for att fortydliga skolans jimstilldhetsuppdrag.
Regeringen har dven gett Skolverket 1 uppdrag
att gora en Sversyn av liroplanen for férskolan
med syfte att oka kvaliteten 1 undervisningen
och dirmed o6ka forskolans méiluppfyllelse. I
detta ingdr att tydliggora liroplanens skrivningar
om jimstilldhet. Ett aktivt arbete med jim-
stilldhet och normkritiska perspektiv i férskola
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och skola férvintas synliggora skillnader i
forhallningssitt och bemétande av barnen samt
bidra till ett férindringsarbete. Detta kan frimja
likvirdiga mojligheter och villkor fér pojkar och
flickor.

Regeringen har ocksd gett Skolverket 1 upp-
drag att foresld dndringar i liroplanerna for
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxen-
utbildningen. Syftet dr att fértydliga skolans
uppdrag att motverka traditionella konsménster,
att gestalta och férmedla virden som jimstilld-
het mellan kvinnor och min samt att aktivt och
medvetet frimja kvinnors och mins lika rittig-
heter och mégjligheter.

Att alla elever mir bra ir av stor vikt for att
skolan ska nd framgdng 1 sitt kunskapsuppdrag.
Fler flickor dn pojkar och fler unga kvinnor in
unga min upplever psykisk ohilsa (se vidare
avsnitt 7). Regeringen har gjort viktiga sats-
ningar for att stirka och utveckla elevhilsan.
Statens skolverk har t.ex. 1 uppdrag att genom-
fora insatser for att forbittra det forebyggande
och frimjande arbetet inom elevhilsan.

En jamstilld tillging till wtbildning och en
jamstélld hogskola
For att kvinnor och min med en I8¢ utbildnings-
nivd ska kunna konkurrera pid en kunskaps-
intensiv  arbetsmarknad behover det finnas
mojligheter for dem att utveckla de kunskaper
som efterfrigas. Detta idr viktigt for exempelvis
nyanlinda kvinnor och min. Utomeuropeiskt
fédda kvinnor ir en grupp med sirskilt svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. Det ir dven av stor
vikt for individer som inte fullféljt gymnasie-
skolan, vilket dr vanligare bland min. Regeringen
satsar genom det s.k. kunskapslyftet pd bl.a. reg-
ional yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshog-
skolan, folkhdgskolan samt universitet och hog-
skolor. Kunskapslyftet forbittrar tillgdngen till
utbildning vilket ger fler individer mojlighet att
utveckla och komplettera sina kunskaper.
Universitet och hogskolor har fitt 1 uppdrag
att jimstilldhetsintegrera sin verksamhet. Syftet
ir att ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas med
1 arbetsprocesser och beslut pd olika nivéer, t.ex.
1 friga om koénsbundna studieval, lika mojlig-
heter tll karridrvigar samt genomstrémning.
Regeringen har dven hojt ambitionsnivin vad
giller konsfordelning vid hogskolornas ny-
rekrytering av professorer. Med de nya mal som
regeringen har satt ir ambitionen att 50 procent
av de nyrekryterade professorerna ska vara



kvinnor 2030. Regeringen vill ocksd uppnd en
mer jimstilld foérdelning av forskningsmedel,
bl.a. genom en tydligare styrning av de statliga
forskningsfinansiirerna.

Regeringen har dven beslutat om &terakti-
vering av grundutbildning med virnplikt. Det
innebir att bdde kvinnor och min kallas till
monstring och genomfér grundutbildning med
virnplikt.

6 Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mgjligheter att ge och i om-
sorg pa lika villkor. Det obetalda hemarbetet och
omsorgen om barn och ildre utférs till en storre
del av kvinnor, medan min dgnar en storre del av
sin tid 3t betalt arbete. Fordelningen av det
obetalda arbetet ir en tydlig indikator pd ojim-
stilldheten. Regeringen anser att ett starkt
offentligt dtagande ir viktigt f6r att fler kvinnor
ska fd ersittning fér sitt arbete och vara eko-
nomiskt sjilvstindiga. Regeringen anser dven att
min behover ta ett stérre ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

6.1 Kvinnor tar stérre ansvar for hem och

omsorg

Fordelningen mellan obetalt och betalt arbete
skiljer sig &t mellan kvinnor och min. Det ir vil
belagt att kvinnor tar ett stdrre ansvar in min
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Mellan 2000 och 2010 minskade kvinnor sitt
obetalda hemarbete med ungefir en och en halv
timme per vecka 1 genomsnitt. Samtidigt dkade
minnen sitt obetalda arbete med ca en timme
och en kvart per vecka i genomsnitt. Trots det
utforde kvinnor 1 genomsnitt drygt fem timmar
mer hushillsarbete per vecka, in min 2010.¢

6 Tidsanvindningsundersdkningar har genomférts 1990/91, 2000/01 och
2010/11. Undersékningen bygger pa tidsdagbocker dir ca 3 300 personer

i &ldern 15-84 &r beskrivit sina aktiviteter under vardag och helg.
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Kvinnor och min utfér dessutom olika slags
obetalt arbete. Kvinnor utfér 1 betydligt storre
utstrickning hushéllsarbete, exempelvis stid-
ning, tvitt och sysslor relaterade till maten,
medan min utfér mer underhillsarbete, som att
klippa griset, tvitta bilen och laga saker. Enligt
Statistiska centralbyrdns (SCB) undersékningar
av barns levnadsforhdllanden foljer dven flickors
och pojkars hushillsarbete konsstereotypa
monster. I undersékningen, som genomfordes
2015 och 2016, uppgav t.ex. 67 procent av flick-
orna 1 dldern 12-18 &r att de hjilper tll att laga
mat hemma minst en ging 1 veckan. Mot-
svarande siffra fér pojkar var endast 51 procent.”

Den ojimna férdelningen mellan kvinnor och
min av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
tydliggors ytterligare av det skeva uttaget av
forildraledigheten (se diagram 6.1). Kvinnor tar
ut tre fjirdedelar av férildrapenningen och mer
in 60 procent av den tillfilliga forildrapenningen
for vird av barn. Kvinnor ir dessutom frin-
varande frin arbetsmarknaden till foljd av
obetald forildraledighet under lingre tid in vad
min ir. Allt fler mén tar ut férildrapenning men
okningen den senaste tiodrsperioden har varit
lingsam (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Uttag av fordldrapenning
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Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 2064 ar.
Kélla: Forsakringskassan.

Den snedférdelning som finns mellan kvinnor
och min 1 uttaget av forildrapenning och till-
fillig forildrapenning samt i den totala lingden
pd forildraledigheten fir negativa konsekvenser

Uppgifterna avser personer 2064 3r riknat i genomsnitt dver veckans
alla dagar.

7 SCB:s undersdkningar av barns levnadsférhillanden (Barn-ULF) 2014—
2015.
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for framfér allt kvinnors mojligheter pd
arbetsmarknaden. Snedférdelningen ger ocksd
negativa konsekvenser for utvecklingen mot att
uppnd ett jimstillt forildraskap. Forsikrings-
kassan har visat att nir en forilder tar ut en
storre andel av forildraledigheten ir sanno-
likheten stor att den forildern ocksd kommer att
utfora en storre del av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet senare 1 livet.?

I det obetalda hem- och omsorgsarbetet ingdr
dven omsorg av anhériga. Enligt en rapport frén
Institutionen fér socialt arbete vid Stockholms
universitet har andelen av befolkningen 6ver
80 4r som har ildreomsorg eller bor pd ildre-
boende minskat kraftigt sedan 1980.° Forbittrad
hilsa bland de ildre kan forklara en del av
minskningen, men minskningen beror idven pd
okad anhorigomsorg. Vilbefinnande, vardagsliv,
arbetsliv och ekonomi paverkas f6r den som ger
omsorg. Det idr ungefir lika vanligt bland
kvinnor som bland min att ge anhérigomsorg.
Diremot hjilper kvinnor och min till med delvis
olika saker och i olika omfattning. Det ir ex-
empelvis vanligare att kvinnor ger mer tids-
krivande omsorg. En studie frén Socialstyrelsen
har ocksd visat att kvinnors vilbefinnande och
vardagsliv pdverkas mer in mins av att ge
anhorigomsorg.!® Det dr dessutom vanligare att
kvinnor gdr ned 1 arbetstid till f6]jd av vird av
vuxen anhérig.

6.2 Flera atgarder har vidtagits for att
uppna en jamn fordelning av det

obetalda arbetet

Trots forindringar mot en mer jimn foérdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet utfér
kvinnor fortfarande merparten av detta. Under
mandatperioden har flera 3tgirder vidtagits som

8 Ojimstilld arbetsbérda — Férildraledighetens betydelse fér férdelning
av betalt och obetalt arbete (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:9)

9 Szebehely, Ulmanen & Sand (2014) Att ge omsorg mitt i livet: hur pi-
verkar det arbete och férsérjning? (Institutionen fér socialt arbete,
2014:1 Socialhdgskolan, Stockholms universitet).

10 Anhériga som ger omsorg till nirstiende — Férdjupad studie av om-

fattning och konsekvenser (Socialstyrelsen 2014).
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regeringen bedoémer kan pdverka fordelningen av
det obetalda arbetet.

En tredje reserverad manad inom
forildraforsikringen

En ojimn férdelning av férildraledigheten har
som beskrivits ovan ett starkt samband med en
ojimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. P4 sikt kan dirfér dtgirder som
frimjar en mer jimn férdelning av férildra-
ledigheten paverka fordelningen av det obetalda
arbetet.

Normer for hur ett foérildraskap ser ut verkar
spela storre roll dn ekonomiska incitament nir
kvinnor och min férdelar exempelvis férildra-
ledigheten emellan sig. Forskning visar t.ex. att
dven 1 de hushdll dir kvinnans 16n ir hégre in
mannens tar kvinnan ut en storre andel av
forildraledigheten.!” Hushdllets ekonomi verkar
sdledes inte vara avgérande for férdelningen av
forildrapenningdagar utan koén forefaller vara
den enskilt viktigaste forklaringen till hur
dagarna fordelas.

Antalet reserverade dagar inom forildra-
penningen utdkades den 1 januari 2016 frén 60
till 90 dagar per forilder (prop. 2014/15:124, bet.
2015/16:SfU5, rskr. 2015/16:31). De reserverade
dagarna inom forildrapenningen utgdr incita-
ment for forildrarna att dela mer lika pd
forildrapenningdagarna eftersom det inte gir att
overldta dessa dagar till den andra férildern.

Enligt en utvirdering av Inspektionen for
socialforsikringen har de tva tidigare reserverade
ménaderna bidragit till att pappor tar ut en allt
storre andel av foérildrapenningdagarna. Rege-
ringen bedémer dirfoér att genom att reservera
ytterligare 30 dagar f6r vardera forildern kan en
jimnare fordelning av forildrapenninguttaget
uppnds och pd sikt dven jimnare forildra-
ledighet. I forlingningen bedémer regeringen att
detta dven kan leda till en jimnare fordelning av
det obetalda omsorgsarbetet.

Awvskaffandet av det kommunala virdnadsbidrager
och begrinsningar i forildrapenningen

Regeringen avskaffade det kommunala virdnads-
bidraget den 1 februari 2016. Virdnadsbidraget

1 pe jimstillda férildrarna (Férsikringskassan, Socialforsikrings-

rapport 2013:8).



avskaffades for att det cementerade en
familjepolitik dir kvinnor tar hand om barnen
medan minnen forvirvsarbetar. Det var frimst
kvinnor med utlindsk bakgrund och liga
forvirvsinkomster som tog del av virdnads-
bidraget. Avskaffandet av virdnadsbidraget be-
doms framfér allt 6ka kvinnors nidrvaro pd
arbetsmarknaden och dirmed 6kar ocksi mojlig-
heten till ekonomisk jimstilldhet.

Den 1juli 2017 inférdes begrinsningar i
forildrapenningen for forildrar som kommer till
Sverige med barn. Begrinsningarna innebir att
om ett barn blir bosatt 1 Sverige under sitt andra
levnadsdr ska férildrapenning limnas under
hogst 200 dagar sammanlagt f6r forildrarna. Om
bosittning 1 stillet sker efter det andra levnads-
dret ska forildrapenning limnas under hogst
100 dagar sammanlagt f6r férildrarna. Begrins-
ningarna i1 férildrapenningen syftar till att under-
litta familjers, framfor allt nyanlinda kvinnors,
etablering pd arbetsmarknaden och i samhillet.

Avskaffandet av det kommunala virdnads-
bidraget samt inférandet av begrinsning 1
forildrapenningen for forildrar som kommer till
Sverige med barn 6ver ett &r kommer sannolikt
att ge positiva effekter for kvinnors arbetskrafts-
deltagande, sirskilt utrikes fédda kvinnor med
liga forvirvsinkomster. Dessa reformer bedéms
ocksd kunna paverka foérdelningen av det obe-
talda hemarbetet 1 en mer jimstilld riktning.

Utredning om en modern forildraforsikring
Regeringen gav 2016 en sirskild utredare 1
uppdrag att identifiera problem och foresld &t-
girder for att forildraférsikringen 1 hogre grad
in i dag ska bidra all jimstilldhet pd arbets-
marknaden, ett jimstillt forildraskap och dven
fortsatt bidra tll goda uppvixtvillkor fér barn.
Utredningens slutbetinkande Jamstillt forildra-
skap och goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny
modell  for  férildraforsikringen  (SOU
2017:101) overlimnades tll regeringen 1
december 2017.

Mer resurser till vilfdrden

I budgetpropositionerna fér 2017 och 2018
presenterade regeringen historiska satsningar pi
vilfirden genom stora permanenta tillskott till
kommunsektorn. Detta mojliggér for kommu-
ner och landsting att stirka virden, skolan och
omsorgen. Eftersom méinga kvinnor arbetar i
vilfirdssektorn kan de dkade resurserna bidra till
jimstilldhet genom bittre arbetsvillkor och
l6ner f6r kvinnor. En vil utbyggd barn- och
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ildreomsorg  frimjar  dessutom  kvinnors
mojligheter till arbete och f6rsérjning genom att
de avlastar kvinnor frin tidigare obetalt arbete.
Regeringen har dven fordelat ett stimulansbidrag
till kommunerna for stirkt bemanning 1 ildre-
omsorgen, bidraget uppgick till 1 miljard 2015
och 2 miljarder per dr 2016-2018. Enligt Social-
styrelsens uppfoljning har bidraget férbittrat
arbetsklimatet och arbetsmiljon inom ildre-
omsorgen som ir en kvinnodominerad sektor
dir brister 1 arbetsmiljén uppmirksammats.'?

Forindringar i ROT- och RUT-avdragen
Regeringen har under mandatperioden genom-
fort flera forindringar i ROT- och RUT-
avdragen av bdde fordelningspolitiska och
sysselsittningspolitiska skil. Ar 2015 avskaffades
den sirskilda bestimmelsen om skattereduktion
for hjilp med lixor och annat skolarbete (prop.
2014/15:99,  bet.  2014/15:FiU21,  rskr.
2014/15:255). Under 2016 avskaffades iven
skattereduktionen f6ér matlagning samt for vissa
stid- och rengdringsarbeten. Dessutom sinktes
taket f6r RUT-avdraget tll 25 000 kronor per
person och beskattningsir for skattskyldiga som
inte har fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingdng
och subventionsgraden 1 ROT-avdraget sinktes
fran 50 procent till 30 procent (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:FiUl1, rskr. 2015/16:51).

Under 2016 utvidgades RUT-avdraget med
ytterligare tridgirdsarbete, flyttjinster samt in-
stallation, reparation och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning m.m. (prop.
2015/16:99, bet. 2015/16:21, rskr. 2015/16:310).
Den 1 januari 2017 utvidgades RUT-avdraget
ytterligare med reparation och underhll av vit-
varor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr.
2016/17:49).

Enligt SCB:s tidsanvindningsundersokning
tar min 1 storre utstrickning ansvar {6r de arbe-
ten 1 hemmet som ir berittigade till ROT-av-
drag, medan kvinnor generellt sett tar ansvar for
de arbeten 1 hemmet som ir berittigade till
RUT-avdrag, med undantag foér utvidgningarna
av. RUT-avdraget till vissa reparationer. Sam-
mantaget bedéms férindringarna av RUT- och
ROT-avdragen inte pdverka férdelningen av det

12 Siimulansmedel for okad bemanning inom ildreomsorgen,

Uppféljning av 2016 rs medel (Socialstyrelsen 2017).
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obetalda hem- och omsorgsarbetet 1 nigon
storre utstrickning.

Enligt en analys av Skatteverket utnyttjas
ROT- och RUT-avdragen av fler min in
kvinnor. Ar 2015 begirde 100 000 fler mén in
kvinnor skattereduktion fér ROT- och RUT-
arbete.’’ Férindringarna av RUT- och ROT-
avdragen bedéms dirfor piverka fler min in
kvinnor.

7 Jamstalld halsa

Kvinnor och min, flickor, pojkar och personer
som identifierar sig pd annat sitt ska ha samma
forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas
vird och omsorg pd lika villkor. Omridet jim-
stilld hilsa relaterar i stor utstrickning till sdvil
det o6vergripande malet for jimstilldhets-
politiken som tll de 6vriga fem delm&len. Skill-
nader 1 hilsotillstdnd beroende pd kén paverkar
mojligheter till makt och inflytande, utbildning,
ekonomisk sjilvstindighet, vildsutsatthet samt
fordelningen av det obetalda arbetet. Samtidigt
pdverkar de o©vriga fem delmilen graden av
jaimstilldhet avseende hilsa.

7.1 Kvinnors och mans hélsosituation ar

olika

Det finns skillnader mellan kvinnor och min,
pojkar och flickor vad giller hilsa. Kons-
skillnader finns t.ex. nir det giller kvinnors och
mins upplevda hilsa. Ar 2016 var andelen
kvinnor med dilig sjilvrapporterad hilsa be-
tydligt hogre dn andelen min (se diagram 7.1).
Andelen kvinnor som rapporterade dilig hilsa
uppgick 2016 till ca 7 procent medan andelen
min uppgick till ca 4 procent.

13 Skattesystemets utveckling 2006-2015 Kartliggning av kénsuppdelad
statistik (Skatteverket 2017).
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Diagram 7.1 Kvinnors och mins hilsotillstand, fysiska och

psykiska besvir 16-84 ar 2016

Procent
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25 ¢
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0 | |

Délig halsa Besvar av dngslan, oro Svar vark

och &ngest

Kalla: Statistiska centralbyran, Undersdkningarna av levnadsforhallanden
(ULF/SILC).

Bland utrikesfédda kvinnor och bland ensam-
stdende kvinnor ir andelen med sjilvrapporterad
dalig halsa dnnu storre. Aven nir det kommer till
specifika dkommor, som t.ex. besvir av dngslan,
oro och dngest eller svdr virk rapporterar
betydligt stérre andel av kvinnorna in minnen
besvir (se diagram 7.1).

Normer kring maskulinitet och manlighet
paverkar mins psykiska, fysiska och sexuella
hilsa och kan vara en riskfaktor 1 hilsosamman-
hang."* Det kan t.ex. ha en negativ inverkan pd
mins hilsa att méin soker vird 1 mindre utstrick-
ning och i ett senare skede in kvinnor.

Anstringt lige inom forlossningsvdrden

Sverige ligger lingt 6ver OECD-genomsnittet
nir det giller forlossningsskador vid vaginal
forlossning.'s Fran 1990 fram till mitten av 2000-
talet 6kade de allvarliga bristningarna vid vaginal
forlossning kraftigt. Andelen kvinnor som drab-
bades av en allvarlig bristning var som hogst
2004 och har sjunkit nigot de senaste &ren (se
diagram 7.2). Ar 2016 drabbades 5,1 procent av
forsttoderskorna av allvarliga bristningar.

14 Min och jimstilldhet (SOU 2014:6).
15 Health at a glance (OECD 2017).



Diagram 7.2 Andel kvinnor som drabbas av allvarliga

bristningar vid vaginal forlossning, 1990-2016
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Kalla: Medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen.

Det finns stora skillnader mellan landsting. T
Region Jimtland Hirjedalen och 1 Stockholms
lins landsting drabbades &éver 6 procent av férst-
féderskorna av allvarliga bristningar 2016 medan
motsvarande  siffra  for forstfoderskorna 1
Halland var drygt 2 procent.

Oyjimstdilld och ojamlik psykisk hilsa

Kvinnor upplever oftare psykisk ohilsa in min.
Ar 2016 rapporterade nistan 30 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen besvir av
ingslan, oro eller &ngest. Besviren ir vanligast i
de yngsta 3ldersgrupperna och vanligare bland
kvinnor in bland min 1 alla 8ldersgrupper (se
diagram 7.3).

Diagram 7.3 Besvar med dngslan, oro och angest efter alder

och kon 2016
Procent
40

3% M Kvinnor ™ Mén
30
25
20
15
10

5

0

25-34  35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85+

Kalla: Statistiska centralbyran, Undersokningarna av levnadsforhallanden
(ULF/SILC).

Personer med psykisk ohilsa eller psykisk
funktionsnedsittning riskerar bide simre hilsa

och hégre dodlighet jamfort med befolkningen i
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ovrigt. Men trots att fler kvinnor in min
rapporterar att de upplever psykisk ohilsa ir
sjilvmord betydligt vanligare bland min 4n bland
kvinnor. Drygt 69 procent av de som 2016 avled
till f6ljd av sjilvmord och annan avsiktligt sjilv-
destruktiv handling var min.'

Enligt SCB:s undersokning av levnadsforhil-
landen fér barn finns en tydlig kénsskillnad. I
undersékningen, som gjordes 2015 och 2016,
svarade 16 procent av flickorna i dldern 12-18 4r
ja pd frigan om de ofta kinner sig ledsna eller
nere. Motsvarande siffra fér pojkarna var
4 procent.!”

Omotiverade skillnader i likemedelsbehandling
Enligt en rapport frin SKL finns det omoti-
verade konsskillnader 1 kvinnors och mins like-
medelsbehandling.'® Exempelvis rdkar kvinnor
oftare 4n min ut for biverkningar och fir oftare
olimpliga likemedel eller likemedel som ir
olimpliga 1 kombination med varandra.

Kvinnor har enligt rapporten inte samma till-
ging till nyare och dyrare likemedel som min
har. Dessutom ir kvinnor underbehandlade med
en rad viktiga mediciner och fir i mindre ut-
strickning 4in min medicinering enligt de
nationella riktlinjerna, exempelvis 1 samband
med hjirt-kirlsjukdom. Denna bild bekriftas
dven av Ekonomistyrningsverkets rapport som
visar att den genomsnittliga kostnaden for like-
medelsférmanen ir betydligt hogre fér min dn
for kvinnor."?

Stora konsskillnader inom sjukfranvaron

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och
min nir det giller sjukfrinvaro. Sjuktalet, dvs.
det genomsnittliga antalet utbetalda dagar med
sjukpenning per sjukpenningférsikrad, har
varierat kraftigt sedan 1980-talet (se diagram
7.4). Sjuktalet for kvinnor har varit betydligt
hégre 4n for min under hela perioden. Ar 2017
uppgick sjuktalet till nistan 16 dagar f6r kvinnor
medan det fér min var knappt 8 dagar.

16 Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

17 SCB:s undersdkningar av barns levnadsférhillanden (Barn-ULF)
2014-2015.

18 (O)jimstilldhet i hilsa och vird, reviderad upplaga 2014 (Sveriges
Kommuner och Landsting 2014).

19 Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete (Ekonomistyr-

ningsverket 2017:50).
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Diagram 7.4 Sjuktalet for kvinnor och man
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Anm.: Sjuktalet t.o.m. 1997 &r antal utbetalda dagar med sjukpenning per sjuk-
penningforsakrad. Sjuktalet fr.o.m. 1998 &r antal utbetalda dagar med sjukpenning
per registrerad forsakrad i aldrarna 1664 ar, exklusive férsakrade med hel sjuk-
ersattning eller aktivitetserséttning (fore 2003 hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag). Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingér inte i sjuktalet. Alla dagar raknas
som en dag oavsett om omfattningen ar hel, halv osv.
Kélla: Forsakringskassan.

7.2 Regeringen har gjort betydande

satsningar for jamstalld hilsa

Forlossningsvdrden har stéirkts

Regeringen har genomfért betydande satsningar
under mandatperioden for att stirka férloss-
ningsvirden. Insatserna syftar till att skapa bittre
forutsittningar for okad tillginglighet, kvalitet
och patientsikerhet. Insatserna ska ocksa skapa
en bittre arbetsmiljo f6r medarbetarna i for-
lossningsvdrden och stirka personaltitheten.
Andelen kvinnor som drabbas av allvarliga brist-
ningar vid férlossning har fortsatt minska sedan
regeringens satsning pi forlossningsvirden och
kvinnors hilsa inleddes 2015 (se diagram 7.2).

Inférande av avgiftsfri cellprovsscreening
Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att
stirka kvinnors hilsa, bla. en riktad primir-
virdssatsning pd kvinnors hilsa med sirskilt
fokus pd socioekonomiskt utsatta omriden.

Mammografi ir ett effektve sitt att udigt
uppticka brostcancer. For att 6ka deltagandet,
sirskilt 1 socioekonomiskt utsatta grupper, har
avgiftsfri mammografi inférts f6r kvinnor mellan
40 och 74 3r. Ytterligare en dtgird for att for-
bittra kvinnors hilsa dr att verka for att fler
kvinnor ska ta del av screening for livmoder-
halscancer genom att gynekologisk cellprov-
tagning blev avgiftsfri fr.o.m. 2018.
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Forstirkta satsningar inom psykisk héilsa

For att mota den 6kande ohilsan bland barn och
unga vuxna upp till 30 r har regeringen pre-
senterat en flerdrig satsning pd omridet psykisk
ohilsa. Syftet dr bla. att stirka ungdoms-
mottagningar, forsta linjens psykiatri i primir-
vdrden, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
samt den specialiserade psykiatrin for vuxna.
Detta ir viktiga forstirkningar ur ett jimstilld-
hetsperspektiv di en storre andel yngre och
sarskilt kvinnor och flickor har psykisk ohilsa.
Regeringen har dven gett Folkhilsomyndigheten
1 uppdrag att genomfdra en fordjupningsstudie
samt fordela medel rérande psykisk hilsa och
suicidprevention riktad till transpersoner.

Nationell likemedelslista stirker patientsikerhet
och effektivitet

For att 6ka patientsikerheten och effektivisera
arbetet med ordination och férskrivning av like-
medel avser regeringen att under viren 2018
limna en proposition till riksdagen om en
nationell likemedelslista.

Den nationella likemedelslistan férvintas leda
till bittre mojligheter till uppfoljning samt bidra
till att fylla kunskapsluckor om varfér det finns
stora konsskillnader i likemedelsforskrivningen.

8 Mans vald mot kvinnor ska
upphora

Ett av regeringens jimstilldhetspolitiska mél ir
att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integritet. Kvinnor
ir 1 hogre grad in min utsatta for vald av nir-
stdende och vild mot kvinnor 1 nira relationer ir
generellt sett grovre och oftare upprepat in mot-
svarande vdld mot min. Yngre kvinnor ir den
grupp som ir allra mest utsatt f6r brott 1 nira
relationer samt hedersrelaterat vild och fértryck.

8.1 Allt fler kvinnor uppger att de utsatts

for sexualbrott

I Nationella trygghetsundersékningen 2017 som
genomforts av Brd, uppgav 2 procent av kvin-
norna att de utsatts for misshandel under fore-



gdende r. Denna andel har legat pd en relativ
stabil nivd sedan mitningarna inleddes 2006.
Andelen kvinnor som uppger att de under
foregdende &r har utsatts for sexualbrott har dir-
emot mer in fordubblats. Ar 2016 uppgick
andelen kvinnor till 4,1 procent, vilket kan jim-
foras med 0,6 procent fér min (se diagram 8.1).

Diagram 8.1 Personer utsatta for sexualbrott efter kon
Procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra.

Enligt Brd 6kade antalet anmilningar om sexuellt
ofredande med 21 procent 2007-2016. I 90 pro-
cent av fallen var offret en flicka eller kvinna och
1 10 procent av fallen var offret en pojke eller
man. Aven antalet anmilda vildtikter okade
kraftigt, med 41 procent, under samma period.
Okningen av antal anmilda vildtikter kan delvis
forklaras av att de forindringar som gjordes av
sexualbrottslagstiftningen 2005 och 2013 lett till
att fler handlingar rubriceras som valdtikt. Av de
anmilda vildtiktsbrotten 2016 utgjordes drygt
92 procent av valdtikter mot kvinnor och
flickor. Mindre in 8 procent av de anmilda vald-
tiktsbrotten utgjordes av vildtikter mot pojkar
och min.2

Brd borjade 2011 att kontinuerligt féra kons-
uppdelad statistik f6r dodlige vald. Statistiken
visar att det drliga antalet dédade kvinnor legat
relativt stabilt sedan 2011. Diremot har antalet
dodade min okat sedan 2011 (se diagram 8.2).
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Kriminalstatistik 2016 ~ Anmilda  brott  Slutgiltig ~ statistik,

Brottsforebyggande ridet 2017.
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Diagram 8.2 Konstaterade fall av dédligt vald efter kén
Antal
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Nir det giller misshandel och sexualbrott mot
kvinnor kan ékningen av sjilvskattad utsatthet
och anmilningar dtminstone delvis vara uttryck
for ligre tolerans for dessa slags brott.

Inte bara nérstiende utsitter kvinnor for hot och
vdld

Enligt Brd utsitts kvinnor oftare in min fér hot
och vild 1 arbetet. Kvinnodominerade yrkes-
grupper inom vird och omsorg och sociala
yinster dr de som 1 storst utstrickning rappor-
terar utsatthet f6r vdld och hot om vild pi
arbetsplatsen. Detta skulle kunna tala for att
skillnaderna 1 utsatthet bide kan handla om
yrkesval och om kén. Detta hinger dock nira
samman eftersom det rder stora skillnader i
utbildnings- och yrkesval vad giller kon. Brd
konstaterar dock att kvinnor rapporterar fler
skador och besvir in min till f6ljd av hot och
vald i arbetslivet. 2!

Hot och trakasserier som riktas mot jour-
nalister och foértroendevalda dr 1 hogre grad
sexistiska och sexualiserade nir de riktas mot
kvinnor dn nir de riktas mot min.?? Liknande
monster finns 1 skolan och pd internet, flickor
utsitts 1 hogre grad in pojkar for sexuella
trakasserier och sexuellt pdtringande beteende.

21 Hot och vild Om utsatthet i yrkesgrupper som ir viktiga i det
demokratiska samhillet (Brottsforebyggande rddet 2015:12).
22 Ibid.
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8.2 Regeringen har vidtagit atgarder for
att méns vald mot kvinnor ska

upphora

Regeringen har sedan 2014 vidtagit flera dtgirder
for att bidra till uppfyllelse av det jimstilld-
hetspolitiska mélet att mins vild mot kvinnor
och barn ska upphéra. For att svara mot de ut-
maningar som beskrivs 1 utredningen Nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck (SOU 2015:55)
presenterade regeringen 2016 en strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.
Strategin har f6ljande fyra mil som ska vigleda
statens styrning for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor och barn:

— ett utdkat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vild,

—  forbittrad upptickt av vald och starkare
skydd och stéd for vdldsutsatta kvinnor
och barn,

- effektivare brottsbekimpning, samt

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

I arbetet med strategin ingdr omfattande tgir-
der som syftar till att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck inklusive kénsstympning. Den
nya Jimstilldhetsmyndigheten har en central roll
1 samordningen och uppféljningen av strategin
pd nationell nivd. Nedan presenteras ett antal
exempel pd initiativ frdn regeringen utifrdn stra-
tegins fyra malsittningar.

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete
En viktig del av ett férebyggande arbete mot
vild handlar om universell valdsprevention.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) har regeringens uppdrag att
frimja anvindningen av effektva valdsfore-
byggande program bland kommuner och 1 det
civila samhillet. Kriminalvirden har dven haft
regeringens uppdrag att utveckla och férstirka
myndighetens aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen har dven tillsatt en utredning om
dterfallsforebyggande insatser riktade tll min
som inte dr frihetsberévade och som har utsatt
kvinnor, barn eller andra nirstiende for vild.
Dirtill har Socialstyrelsen regeringens uppdrag
att utveckla metoder for socialtjinstens samt
hilso- och sjukvirdens arbete med valdsut-
dvande min. Inom ramen for regeringens brotts-
forebyggande satsning har Brd fitt ett forstirke
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uppdrag for okad samordning och stéd pd
nationell nivd och linsstyrelserna har fitt ansvar
for samordning p8 regional niva.

Internationellt har Sverige aktivt 1 inter-
nationella organisationer drivit pd arbetet mot
minniskohandel, bl.a. genom den ambassadér
mot minniskohandel som regeringen utsig
2016. Sverige har sirskilt lyft behovet av att dels
skydda kvinnor och flickor mot minniskohandel
for sexuell exploatering, dels vidta dtgirder som
tar sikte pd att minska efterfrigan pd minniskor
att exploatera t.ex. som gratis arbetskraft eller i
prostitution. Sverige har dven samarbetat med
och gett stdd till FN:s generalsekreterares sir-
skilda representant mot sexuellt vald i vipnade
konflikter samt drivit pid frigan 1 FN:s
sikerhetsrdd. Samverkan har ocksi skett med
internationella brottméilsdomstolen for att mot-
verka férekomsten av, och frihet frin straff for,
konsrelaterat och sexuellt vild 1 konflikt.

Forbittrad upptiickt av vald samt starkare skydd
och stod for vdldsutsatta kvinnor och barn
Forsikringskassan har inom ramen foér upp-
draget om jimstilldhetsintegrering fitt 1 uppdrag
att utveckla ett metodstdd fér att 1 sjukpenning-
irenden stilla frigor om vald i nira relationer.

Inom ramen for Migrationsverkets uppdrag
om jimstilldhetsintegrering har handliggnings-
processen for asylirenden blivit mer individua-
liserad. Det bedéms leda till att fler kvinnor
vdgar beritta om exempelvis utsatthet for
hedersrelaterat vild, vild inom familjen eller
andra former av vdld och fértryck.

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att
fordela utvecklingsmedel och 1 samverkan med
linsstyrelserna och Nationellt centrum fér
kvinnofrid vid Uppsala universitet ge kom-
petensstdd till kommuner, landsting och ideella
organisationer i arbetet mot vald 1 nira relationer
m.m.

Vidare har Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag av
regeringen att ta fram en forstirkt vigledning till
kommuner om handliggningen av irenden som
roér barn som kommer till Sverige och uppges
vara gifta. Regeringen har dven tillfért medel till
utrikesforvaltningens konsulira verksamhet for
satsningar inom familjekonfliktsomrddet med
fokus pd barn- och tvingsiktenskap.

Effektivare brottsbekimpning

Regeringen har foreslagit att det straffrittsliga
skyddet for den personliga integriteten ska
stirkas och moderniseras 1 férhdllande till



teknik- och samhillsutvecklingen. Genom det
nya brottet olaga integritetsintring ir det sedan
den 1januari 2018 straffbart att sprida vissa
typer av bilder eller andra uppgifter om nigon
annans privatliv om syftet ir att allvarligt skada
personen som utsatts.

Regeringen har lagt fram en proposition till
riksdagen om en ny sexualbrottslagstiftning som
bygger pd frivillighet (prop. 2017/18:177). Det
ska inte lingre krivas att girningsmannen har
anvint sig av vld eller hot, eller utnyttjat offrets
sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for
tex. vildtikt. Regeringen foreslir dven att ett
sirskilt oaktsamhetsansvar for de allvarligaste
brotten inférs och att minimistraffet fér grov
valdtikt och grov vildtikt mot barn hojs frén
fingelse 1 fyra 4r till fingelse i fem &r. Regeringen
foreslar vidare att det straffrittsliga skyddet vid
sexualbrott mot barn stirks vid oaktsamhet hos
girningsmannen 1 friga om barnets &lder.
Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen har dven lagt fram en proposition
om det straffrittsliga skyddet mot minnisko-
handel och  minniskoexploatering  (prop.
2017/18:123). Forslagen ar avsedda att stirka det
straffrittsliga skyddet pd omridet och oka anta-
let lagforingar. I propositionen foreslds ocks3 att
straffskalan fér grovt koppleri ska skirpas.

I lagridsremissen Straffrittsliga dtgirder mot
sexkoép utomlands och mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling har regeringen
foreslagit bl.a. att straffskalan f6r kép av sexuell
handling av barn ska skirpas och att brotts-
beteckningen ska dndras till utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

Regeringen har dven uppdragit it Brotts-
offermyndigheten att genomféra informations-
och utbildningsinsatser pd sexualbrottsomridet.
Insatserna riktar sig i huvudsak till unga 1 8ldern
13-25 &r samt till vuxna som méoter ungdomar 1

vardagen.
Regeringen bedomer att det dr centralt att
rittsvisendets myndigheter utvecklar sina

arbetsmetoder och har dirfér uppdragit &t Polis-
myndigheten att redovisa vilka 3tgirder man
vidtagit for att utveckla arbetsmetoderna vid
utredning av vildtikter och andra sexualbrott.
Brd har dven fitt i uppdrag att belysa ritts-
visendets hantering av valdtiktsbrott och ge
forslag pd hur denna skulle kunna forbittras.
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Forbiittrad kunskap och metodutveckling

En avgorande utmaning i arbetet med mins vald
mot kvinnor ir att kunskapen om vildets
omfattning ir begrinsad och osiker, vilket gor
utvecklingen och de sammantagna effekterna av
samhillets insatser svirbedémda. Regeringen har
uppdragit it Socialstyrelsen att ta fram forslag till
indikatorer som bdde avser forekomst och
utveckling av samhillets insatser pi omrédet. Till
myndighetens uppdrag hor dven att utveckla
metodstdd till socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete med bide vildsutsatta och
vildsutévare samt att genomféra en nationell
kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck.

Regeringen har vidare uppdragit 3t Statens
skolverk att utvirdera det vildsférebyggande
programmet Mentorer 1 vildsprevention. Upp-
draget bedoms kunna utgora ett virdefullt
underlag 1 utvecklingen av det valdstore-
byggande arbetet med unga.

Utredningsverksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dods-
fall, s.k. dodsfallsutredningar, syftar dll att ge
underlag f6r att bittre kunna férebygga vild och
dvergrepp 1 nira relationer. Regeringen har 13ut
utreda nédvindiga forfattningsindringar for att
gora verksamheten mer effektiv (Ds 2017:47
Utredningar avseende vissa skador och dédsfall).

Regeringen har uppdragit it Brd att undersoka
hur bestimmelserna om fridskrinkningsbrotten
tillimpas, med fokus pi grov kvinnofrids-
krinkning samt hur strafftiderna f6r fridskrink-
ningsbrotten har utvecklats sedan = straff-
skirpningen 2013. Regeringen har dven foreslagit
att kontrollen av kontaktforbud ska skirpas.

Regeringen har dven gett Brd i uppdrag att
analysera orsakerna till de 6kningar av utsatthet
for sexualbrott och anmilda sexualbrott som
skett sedan 2005.

Regeringen anser att det ir viktigt att under-
visning om mins vild mot kvinnor och vild 1
nira relationer ingdr i utbildningar dir de stu-
derande 1 sina framtida yrken kommer att méta
vildsutévare och véldsutsatta. Dirfér har hog-
skoleférordningen dndrats si att utbildning om
mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer
blir obligatoriskt fér vissa utbildningar frin den
1 juli 2018.

Regeringen har inom ramen fér den femin-
istiska utrikespolitiken bedrivit ett arbete for att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Bland annat
har Sverige, genom bistdnd och stéd till olika
insatser och till forskning, bidragit till ett bittre
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kunskapslige om kopplingen mellan okon-
trollerad spridning av vapen och vild mot
kvinnor. Sverige har ocksd varit ledande 1 ett
internationellt initiativ for att férebygga och 6ka
skyddet mot kénsrelaterat vald 1 humanitira
kriser och har bidragit till att fler aktdrer anslutit
sig till initiativet.
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