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1 Sammanfattning av betankandet
En sammanhallen budgetprocess
(SOU 2017:78)

Besluten om statens budget ir de viktigaste
ekonomiska besluten riksdagen fattar. Syftet med
en samlad budgetprocess ir bl.a. att ge riksdagen
en helhetsbild av regeringens férslag till budget
och ekonomisk politik. En samlad budgetprocess
uppnds bla. genom att regeringens respektive
ovriga riksdagspartiers budgetférslag stills mot
varandra som jimforbara alternativ. Dirigenom
fattar riksdagen beslut om, och tar ansvar fér,
budgetens helhet.

Under senare dr har det utvecklats en praxis
som innebir att regeringen ligger fram lagforslag
som har budgetpdverkan i1 en proposition om
statens budget och att riksdagen inkluderar
lagforslagen 1 besluten om statens budget. Med
utgdngspunkt i denna praxis foéreslir kommittén
att det ska regleras 1 riksdagsordningen att lag-
forslag som har en tydlig anknytning till statens
budget och som limnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ing8 1 ndgot av
besluten om statens budget. Huruvida ett lag-
forslag har en tydlig anknytning till statens bud-
get ska avgoras av riksdagen genom en samlad be-
démning av forslagets budgeteffekter, dess sak-
liga innehdll och 6vriga omstindigheter. Kom-
mitténs forslag syftar bla. ull att gora
budgetprocessen tydligare och mer férutsebar.

Regeringen fir endast limna en proposition
om statens inkomster eller utgifter efter budget-
propositionen om den bedémer att det finns
synnerliga ekonomisk-politiska skil. Sedan linge
har emellertid en praxis tillimpats som medger att
propositioner om statens inkomster eller utgifter
kan limnas efter budgetpropositionen utan
sidana skil, under forutsittning att forslaget ar
aviserat, dvs. att det 4r vil beskrivet och dess kon-
sekvenser ir beaktade 1 budgetpropositionen.
Forslaget betraktas di som en férfattningsteknisk
komplettering till budgetpropositionen. Kom-
mittén foreslir att denna praxis ska regleras i
riksdagsordningen for att regelverket ska bli
tydligare.

I skatteutskottet tillimpas det s.k. reservat-
ionsférbudet vid behandlingen av aviserade lag-
forslag. Kommittén bedomer att reservations-
forbudet bor tillimpas 1 alla utskott som be-
handlar lagférslag om statens inkomster, och
oberoende av om motionsforslagen forstirker
eller férsvagar budgeten.
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Det férekommer att regeringen redan pd viren
limnar lagforslag med tydlig anknytning till
statens budget fér det kommande &ret. Kom-
mittén bedomer att sidana forslag bor aviseras 1
foregdende budgetproposition. Berikningar av
forslagens budgeteffekter bor ingd 1 de pre-
limindra inkomstberikningarna och utgiftsra-
marna fér det andra och tredje tillkommande 4ret.

I samband med att riksdagen 1 december 2013
fattade ett nytt beslut om viss skattelagstiftning
som redan hade antagits av riksdagen i ram-
beslutet, blev det uppenbart att regelverket
avseende beslut om lagstiftning som avser statens
inkomster kan tolkas pi olika sitt. Kommittén
foresldr dirfor att det ska regleras i1 riksdags-
ordningen att lagforslag som ligger till grund for
inkomstberikningen fér nistfoljande budgetir
ska beslutas genom ett enda beslut vid ett enda
tillfille. Forslaget har formulerats s3 att den
inkomstberikning som riksdagen beslutar om pa
hosten ska utgéra en regelram for inkomsterna.

Under den allminna motionstiden ir det
vanligt att det 1 oppositionspartiernas budget-
motioner framférs yrkanden med forslag om
tillkinnagivanden som illustrerar kirnpunkterna i
respektive partis budgetférslag. 1 riksdagen
tillimpas en praxis som innebir att forslag om
tillkinnagivanden som vicks under den allminna
motionstiden och som korresponderar med ett
partis budgetforslag, eller pd annat sitt tydligt ar
budgetrelaterade, behandlas 1 budgetprocessen
och ingdr 1 nigot av besluten som fattas under
rambeslutsprocessen. Kommittén bedémer att
nuvarande praxis 1 riksdagen fér att hantera
budgetrelaterade tillkinnagivanden fungerar vil
och inte bor regleras i lag.

For att fordelarna med den samlade budget-
processen ska realiseras ir det viktigt att riks-
dagen inte fattar beslut som i efterhand dndrar de
beslut som har fattats 1 rambeslutsprocessen.
Kommitténs forslag om att inkomstberikningen
ska utgora en regelram innebir att riksdagen efter
budgetbesluten, men fére drsskiftet, inte ska fatta
beslut som paverkar de regler som ligger till grund
for inkomstberikningen. Kommittén konstaterar
vidare att det ir viktigt att utskotten, 1 enlighet
med den Sverenskommelse som triffades inom
Overskottsmalskommittén, respekterar de beslut
som fattats inom rambeslutsprocessen och inte
fore drsskiftet tar initiativ om att dndra dessa.

Det ir i forsta hand regeringen som limnar
forslag om dndringar i statens budget. For rege-
ringen giller att forslag om dndringar 1 budgeten
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for 16pande &r endast fir limnas vid andra
tillfillen 4n 1 samband med budgetpropositionen
och den ekonomiska virpropositionen om det
finns sirskilda skil. Mot den bakgrunden foreslar
kommittén att det ska finnas sirskilda skil dven
for att ett utskott ska f3 vicka forslag om
indringar i statens budget.

Kommittén foresldr att de nya bestimmelserna
ska trida i kraft den 1 september 2018. Férslagen
forvintas inte i ndgra ekonomiska konsekvenser
av det slag som avses 1 kommittéférordningen.
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2 Betankandets lagforslag
Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 och 16 §§ samt 11 kap. 18 § riksdagsordningen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap
5§
Regeringen ska limna en proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for det
kommande budgetdret (budgetproposition). Budgetiret sammanfaller med kalenderret.
Budgetpropositionen ska innehdlla en finansplan och ett férslag till beslut om statens budget. I
forslaget tll statens budget ska utgifterna hinforas till utgiftsomriden som anslagen ska férdelas p3,
om inte riksdagen med stéd av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat nigot annat.
Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skil, fir en proposition om
statens inkomster eller utgifter f6r det nirmast f6ljande budgetdret limnas efter budgetpropositionen.
En proposition som innebdller lagforslag med
tydlig anknytning till statens budget och som limnas
efter  budgetpropositionen  omfattas  inte av
bestimmelsen i tredje stycket om forslaget har
beskrivits vil och dess konsekvenser for statens
budget har beaktats i budgetpropositionen.
En proposition med férslag om ett nytt eller visentligen hojt anslag eller om riktlinjer enligt 9 kap.
6 § regeringsformen for statens verksamhet for lingre tid in anslaget till verksamheten avser bor
innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna fér det indamal som férslaget avser. Om ett
forslag till anslag grundar sig pd en plan f6r en lingre tid dn den for vilken anslaget har beriknats i
propositionen, bor planen redovisas.

16§

Ett utskott far vicka forslag hos riksdagen 1 ett dmne som hor tll dess beredningsomride
(utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetinkande enligt de bestimmelser som
giller for betinkanden i allminhet.

Finansutskottet fir 1 ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett imne som hor till ett annat
utskotts beredningsomrade.

Etr utskott fir wvicka forslag om dndringar i
statens budget for det [6pande budgetdret endast om
det finns sirskilda skdl.

11 kap.
18 §

Beslut om statens budget ska fattas enligt Beslut om statens budget ska fattas enligt
andra—femte styckena, om inte riksdagen genom  andra-spitte styckena, om inte riksdagen genom
lag har beslutat nigot annat. lag har beslutat nigot annat.

Statens budget for det nirmast féljande budgetdret beslutas 1 tvd steg.
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I ett forsta steg faststills genom ett enda beslut

1. en berikning av inkomsterna pd statens 1. en berikning av inkomsterna pd statens
budget, budget som utgir en regelram for inkomsterna,

2. f6r varje utgiftsomride det belopp som utgiftsomrddets anslag hogst far uppga till (utgiftsram),

3. en berikning av andra betalningar som paverkar statens l&nebehov, och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mél som riksdagen har beslutat att anvinda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststills 1 ett andra steg genom ett enda beslut fér
varje utgiftsomride anslag och bemyndiganden om ekonomiska dtaganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om indringarna ir mycket
omfattande fir beslut fattas 1 tvd steg, enligt tredje och fjirde styckena.

Lagférslag som har tydlig anknytning till statens
budget och som limnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingd i ndgot av
besluten i tredje—femte styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018 och tillimpas frsta gingen 1 friga om statens budget
for 2019.



