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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till forfattningsandringar med
anledning av EU:s kvicksilverforordning
(Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag som syftar till att komplettera det svenska genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphavande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s kvicksilverforordning). |
promemorian foreslas dels andringar i forordningen (1998:944) om forbud med mera i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter for att fortydliga hur
gallande svenska regler forhaller sig till EU:s kvicksilverférordning, dels andringar i
férordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter for att inféra sanktioner for Gvertradelser
av vissa bestammelser i forordningen. Dessutom foreslas att Naturvardsverkets uppdrag som
behdrig myndighet enligt EU:s kvicksilverforordning fortydligas i avfallsforordningen
(2020:614). Forslagsstallaren konstaterar att konsekvenserna av EU:s kvicksilverforordning
ligger utanfor detta arende. Det &r endast konsekvenserna av de ovannamnda forslag som
beddoms i konsekvensutredningen. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i promemorian att det svenska generella forbudet mot kvicksilver dverlappar
forbuden i EU:s kvicksilverférordning. For att undvika dubbelreglering behdver det klargéras
att det svenska forbudet endast galler om ett motsvarande férbud inte foljer EU:s
kvicksilverforordning och att undantagen fran det svenska forbudet inte géller for forbuden i
EU:s kvicksilverforordning, dvs. att det inte &r méjligt géra undantag fran EU-férbuden.
Darutover foreslas att det ska bli mdjligt att besluta om miljésanktionsavagift vid vissa
overtradelser av EU:s kvicksilverforordning. Malsattningen med det senare férslaget anges
vara att fa en dverenstdmmelse med EU:s regelverk och sékerstalla att Sverige lever upp till
kraven pa att inféra effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for Gvertradelser av
EU:s kvicksilverforordning.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedomer i sin konsekvensutredning att det saknas alternativa losningar nar
det galler de dverlappande forbuden. Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
innebar att medlemsstaterna inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak
som EU-lagstiftningen. Att behalla det svenska forbudet oférandrat i den del det dverlappar
EU-férbudet skulle innebéra att forhallandet mellan det svenska forbudet och EU-forbuden
skulle forbli otydligt. Det ar sarskilt otydligt hur undantagen fran det svenska forbudet forhaller
sig till EU forbuden. Att behalla lagstiftningen oférandrad ar darmed nagot som skulle kunna
leda till att kommissionen inleder ett dvertradelsedrende mot Sverige. Vidare anges,
betraffande miljdsanktionsavgifter, att inférandet av sanktionsavgifter kan leda till att EU:s
kvicksilverforordningen i hogre utstrackning foljs.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer i sin konsekvensutredning att de foreslagna andringarna
dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Enligt EU:s
kvicksilverforordning far medlemsstaterna tillampa strangare krav an de som faststalls i
forordningen (artikel 1). Vidare anges att det svenska kvicksilverforbudet har funnits sedan
borjan av 1990-talet. Det har inte skett nagon forandring av det nationella forbudet utéver vad
som beddémts nddvandigt for att anpassa bestdmmelserna till forbuden i EU:s
kvicksilverforordning och nagot nytt har inte tillforts det svenska forbudet. Forslagen bedéms
darfér inte omfattas av anmalningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Vidare anges att
inforandet av miljésanktionsavgifter sker for att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt artikel 16 i
EU:s kvicksilverférordning och ska utan dréjsmal anmalas till kommissionen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren bedomer, mot bakgrund av att EU:s kvicksilverférordning redan har borjat
galla i Sverige, att de foreslagna andringarna ska trada i kraft sa snart som mojligt. Vilket
beddéms vara den 1 januari 2024. Forslagsstallaren bedomer vidare att det inte behdvs nagra
overgangsbestammelser. Inget anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning
av behov av speciella informationsinsatser. Regelradet anser att det hade varit relevant att
lyfta hur férslagsstallaren avser att informera berdrda aktdrer om de nya
miljésanktionsavgifterna. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.



Regel|radet

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna berdr aktérer som kan
komma att hantera kvicksilver pa olika satt, narmare bestamt tandvardsinrattningar och
foretag verksamma i kloralkaliindustrin eller som agnar sig at rening av naturgas eller brytning
och smaltning av andra metaller &n jarn. Vidare anges att det finns cirka 4 430
tandvardsmottagningar i Sverige, 880 mottagningar i offentlig regi inom de 21 regionerna och
3 550 privata mottagningar. | Sverige finns i dagslaget inte nagra verksamheter inom de
utpekade industrisektorerna. Aven foretag som utfor tillfallig lagring av kvicksilveravfall eller
omvandling och solidifiering av kvicksilveravfall berors av bestdammelserna. | Sverige finns for
narvarande en anlaggning som tillfalligt lagrar kvicksilver.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av
berdrda foretagens storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning, betraffande forslaget om
miljdsanktionsavgifter, att det endast &r tillampligt om nagon av de berdrda aktorerna handlar
i strid med bestammelserna. | dvrigt beddms inte forslaget till sanktionshestammelser ha
nagra konsekvenser for de aktdrer som kan traffas av beslut om miljésanktionsavgift.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar tydligt av forslagsstéllarens
konsekvensutredning att de foreslagna forfattningsandringarna syftar till att undvika
dubbelreglering av férbud mot kvicksilver. Det ar positivt att forslagsstallaren tydliggor att det
inte har tillforts nagot nytt i det svenska férbudet utéver det som varit nédvandigt for att
anpassa bestammelserna till EU:s kvicksilverforordning. Regelradet anser dock att det hade
varit 6nskvart om forslagsstallaren kunde beskriva konsekvenserna for foretag som foljer av
andringarna i kvicksilverforordningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag, och har inte heller for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av regleringens paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte for egen del kunnat se nagon
sadan paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta rende.
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Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Om férslagsstallaren bedémer att det saknas méjlighet att ta sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ska det anges och motiveras. | det nu
remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma, svart att se hur sérskilda hansyn
skulle kunna tas till sma féretag, det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren angett nagot om
detta. Regelradet beddmer, mot bakgrund av att de foreslagna andringarna foranleds av
andringar i en EU-férordning, att en uteldmnad beskrivning kan godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning i detta &rende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Det svenska forbudet mot kvicksilver dverlappar forbuden i EU:s kvicksilverforordning.
Forslaget syftar darfor till att sakerstalla att de svenska reglerna dverensstammer med EU-
ratten samt undvika en dubbelreglering av forbud mot kvicksilver. Forslagsstallaren redogor
utforligt for bakgrund, alternativa l6sningar och konsekvenserna av om ingen reglering
kommer till stand i sin konsekvensutredning. Daremot saknas det en beskrivning av behov av
speciella informationsinsatser och berdrda foretagens storlek, vilket &r en brist. Samtliga
ovriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven. Regelradet anser darutéver att det hade varit
onskvart om forslagsstallaren kunde beskriva hur undantagen fran det svenska forbudet
forhaller sig till de nya EU-férbuden samt konsekvenserna for foretag som foljer av
andringarna i kvicksilverforordningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 sep 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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