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Milj6- och hadlsoskyddsnamnden “
Beslut nr 2023-13035

Arende 2023-14433

Datum 2023-09-21

Remissvar av promemorian
Forfattningsandringar med anledning av EU:s
kvicksilverforordning

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2023/665

Beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden (ndmnden) tillstyrker
forslaget om att miljosanktionsavgift ska inforas for
overtrddelse av artikel 10.4 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphévande av forordning (EG) nr
1102/2008 genom att en tandvardsinrattning inte har
amalgamavskiljare.

2. Namnden anser att inférande av miljosanktionsavgift vid
overtrddelse av art 10.4 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphévande av férordning (EG) nr
1102/2008 forutsitter att det finns ett absolut pdbud for
samtliga verksamheter som bedriver ndgon form av tandvéird
att inrdtta amalgamavskiljare, vilket behover fortydligas i
enlighet med de synpunkter som l&mnas i detta yttrande.

Bakgrund

FN:s konvention om kvicksilver (Minamatakonventionen) reglerar
kvicksilverhantering i1 olika avseenden. EU har genomfort
Minamatakonventionen genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU)2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och
om upphévande avforordning (EG) nr 1102/2008
(kvicksilverforordningen). I Sverige har vissa dndringar genomforts
med anledning av EU:s kvicksilverférordning, men ytterligare
anpassningar till EU-reglerna dr nddvédndiga. Promemorian
innehaller forslag som syftar till att komplettera det svenska
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genomforandet av EU:s kvicksilverférordning. Bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Promemorians forlag att infora miljésanktionsavgift

Promemorian foreslar att miljosanktionsavgift ska inforas for
overtradelse av artikel 10.4 kvicksilverforordningen genom att en
tandvardsinrittning inte har amalgamavskiljare. Enligt forslaget ska
miljosanktionsavgiften vara 30 000 kronor. Detta eftersom avgiften
bor vara kdnnbar och overstiga kostnaden for att installera och
underhélla en amalgamavskiljare, vilken enligt promemorian kostar
ca 10 000 kr arligen.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har ombett miljo- och hélsoskyddsndmnden att
svara pd remissen direkt till Klimat- och niringslivsdepartementet

senast den 25 september 2023. Ovrig remissinstans ir Stockholms
stadshus AB (SVOA).

Namndens synpunkter

Néamnden tillstyrker forslaget att inféra en miljosanktionsavgift om
en tandvardsinréttning inte har amalgamavskiljare med de
synpunkter som ndmns nedan.

Fortydligande av ndr amalgamavskiljare behdvs

I Sverige ar det forbjudet att laga tdnder med amalgam, sé
tandldkarna 1 Sverige hanterar amalgam framst nér
amalgamfyllningar avlagsnas. Mingden amalgam som tandlidkare
hanterar kan darfor variera.

I promemorian framfors att dvertrddelsen att inte ha
amalgamavskiljare dr en klart avgransad overtrddelse som &r enkel
att konstatera utan att det krévs ndgra storre utredningsinsatser av
tillsynsmyndigheten.

Nimnden delar inte den bedémningen fullt ut. Aven om
forekomsten av amalgamavskiljare i sig dr enkel att konstatera, ar
det i praktiken desto svarare att avgora huruvida det finns en
skyldighet enligt art. 10.4 kvicksilverférordningen att installera
amalgamavskiljare. Skyldigheten géller for “aktorer som driver
tandvardsinrittningar dir tandamalgam anvénds eller fyllningar av
tandamalgam eller tinder som innehaller sddana fyllningar
avldgsnas”. Avldgsnande av amalgam sker huvudsakligen pa
tandlékarkliniker och det kan dérfor med fog antas att det som
utgdngspunkt foreligger skyldighet att ha amalgamavskiljare pa
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sddana kliniker. Ndimnden kan emellertid konstatera att det redan
idag &r ett problem i tillsynen att vissa tandlékare gor géllande att de
inte hanterar amalgam och darfor inte omfattas av kraven, trots att
det dr sannolikt att avlidgsnande av amalgam sker.
Tillsynsmyndigheten har i sidana situationer svart att motbevisa
tandldkarnas pastaenden. Hartill kommer andra typer av
tandvardsinrittningar, som tandhygienister och
tandregleringskliniker, dér det i normalfallet inte aktivt avldgsnas
amalgam, men dnda kan tdnkas att amalgam eller tdinder som
innehaller amalgam ibland avldgsnas. Enligt nimnden ar det oklart
om dessa ocksd omfattas av kravet i artikel 10.4
kvicksilverférordningen.

Miljosanktionsavgift (MSA) ér en straffliknande sanktion och
eventuella oklarheter om huruvida 6vertradelse har skett ska ddrmed
av réttssdkerhetsskal tillgodordknas verksamheten. Ndmnden
befarar att otydligheterna i friga om tilldimpningen av artikel 10.4
kvicksilverforordningen kan medfora att det blir &nnu vanligare att
hdvda att amalgam inte hanteras pa inrdttningen, for att kunna
undgd MSA.

Om det inte dr otvetydigt nir det foreligger krav pé att
amalgamavskiljare ska vara installerad sé finns ocksa risken att
kommunerna gor olika bedomningar av om en verksamhet ar
aktuell for MSA eller inte. Otydligheter och tolkningsutrymme i
regleringen medfor dirmed en betydande risk for att MSA-
bestimmelsen inte heller far den effekt som avsetts.

Néamnden tolkar artikel 10.4 kvicksilverférordningen sé, att redan
risken fOr att amalgam avldgsnas vid arbete i munnen ér tillrackligt
for att det ska foreligga krav pa amalgamavskiljare ska vara
installerad. Darfor behover alla verksamheter som bedriver nagon
form av tandvard omfattas av MSA-bestimmelsen. Det finns
saledes behov av att fortydliga detta i den foreslagna 19 §
forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter, dvs. inte bara en
rak hdnvisning till EU-férordningen, eller i vart fall i vigledande
dokument for tillimpning av bestimmelsen.

Nytt arbetsomréde

I promemorian har det bedomts att inforandet av MSA inte innebér
nagot storre merarbete for kommunerna. Detta stdimmer pa sé sétt
att ndmnden redan bedriver tillsyn pa tandvérdsinrittningar, men
hur mycket merarbete de nya bestimmelserna kan innebéra beror i
stor utstrackning pa hur tydlig regleringen av vilka
tandvardsinriattningar som maste ha amalgamavskiljare dr. Om
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bestimmelsen innehéller utrymme for tolkning av huruvida
verksamheten omfattas av kraven enligt artikel 10.4, sa kommer
MSA-bestimmelsen medfora betydande merarbete for kommunerna
for att sdkra bevisning. Sa dr inte MSA tidnkta att fungera.

Enligt delegation

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift



