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Inledning

Barnombudsmannen har getts mojlighet att yttra sig over forslagen och beddomningarna i
betdnkandet. Detta gor vi med utgangspunkt i vart uppdrag att foretrada barns och
ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Yttrandet behandlar bara de delar av betdnkandet som berér barn och unga. | 6vriga
delar har Barnombudsmannen inte nagra kommentarer.

Barnombudsmannen vill inledningsvis sarskilt betona nagra av de skyldigheter som
aligger den svenska staten nar det galler tillférsdkrande av barnets rattigheter i enlighet
med barnkonventionen. Den svenska staten ska enligt barnkonventionens artikel 2
respektera och tillférsédkra varje barn inom landets jurisdiktion de rattigheter som anges i
barnkonventionen, utan atskillnad av nagot slag. Enligt artikel 4 ska staten vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att
genomfdra de rattigheter som erkanns i barnkonventionen. Enligt artikel 6.2 &r staten till
det yttersta av sin formaga skyldig att sdkerstélla barnets 6verlevnad och utveckling.
Staten ar vidare enligt artikel 19:1 skyldig att vidta alla lampliga atgarder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp. Enligt
artikel 24.3 ska staten vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hélsa.

Enligt artikel 5 i barnkonventionen ska staten respektera det ansvar och de rattigheter
och skyldigheter som tillkommer foraldrar eller, dar sa ar tillampligt, medlemmar av den
utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvanja, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet, att pa ett satt som star i 6verensstimmelse
med den fortlépande utvecklingen av barnets férmaga ge lamplig ledning och rad da
barnet utovar de rattigheter som erkanns i barnkonventionen. Enligt artikel 14 ska staten
respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Staten ska
vidare respektera féraldrarnas och, i forekommande fall, vardnadshavares rattigheter
och skyldigheter att pa ett satt som ar férenligt med barnets fortlépande utveckling ge
barnet ledning da det utévar sin ratt.
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Ett fortydligat demokratikriterium

| betankandet foreslas ett férandrat demokratikriterium, det vill séga det villkor for
statligt stod till trossamfund som handlar om trossamfundets férhallande till samhiéllets
grundlaggande varderingar. Utredningen foreslar ett demokratikriterium som exkluderar
trossamfund som agerar i strid med sarskilt skyddsvarda grundldggande varderingar i det
svenska samhallet. | forslaget om ny lag om stdd till trossamfund anges bland annat att
stod inte ska fa lamnas om trossamfundet eller ndgon av dess férsamlingar eller
foretradare inom ramen for trossamfundets eller en forsamlings verksamhet (1) utévar
vald mot person, tvang eller hot eller (2) kranker ett barns rattigheter pa sddant satt att
det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas. Detsamma ska gilla
om nagon av de ndmnda inom ramen for verksamheten rattfardigar, framjar eller
uppmanar till ndgon sadan krankning som namns i (1) eller (2).

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning avseende vilka av samhallets
grundlaggande varderingar som i detta sammanhang bor lyftas upp som séarskilt
skyddsvarda, med utgangspunkt i program- och malsattningsstadgandeti 1 kap. 2 §
regeringsformen och den svenska statens skyldigheter att framja och skydda dessa
varden i internationella konventioner, sdsom barnkonventionen. Barnombudsmannen
ser mycket positivt pa att barns ratt lyfts upp som ett sarskilt skyddsvart intresse, och att
det allménnas ansvar i forhallande till barns rattigheter betonas av utredningen sarskilt.
Nér det galler utformningen av exkluderingsgrunderna enligt den foreslagna lydelsen,
och det resonemang som utredningens bedémning grundar sig pa, vill
Barnombudsmannen dock framfora foljande.

Att utforma exkluderingsgrunden avseende krankningar av barns rattigheter som att det
kravs en pdtaglig risk for att barns hélsa eller utveckling skadas innebar enligt
Barnombudsmannen en orimligt restriktiv exkluderingsgrund, i férhallande till de
skyldigheter som staten har for att sdkerstalla att barn tillférsdkras sina rattigheter i
enlighet med barnkonventionen. Det framgar enligt Barnombudsmannen inte heller
varfor utredningen har kommit fram till att bér kravas en pdtaglig risk for skada pa barns
halsa eller utveckling, utover rattighetskrankningen. Uttrycket pataglig risk innebér enligt
utredningen att det inte kan vara fraga om nagon ringa eller oklar risk for skada. |
utredningen hanvisas till att detta uttryck anvands i 1 och 2 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) avseende tvangsatgarder da samtycke till
behovlig vard saknas. Enligt Barnombudsmannen &r denna lagstiftning ocksa av en icke
jamforbar karaktar, da tvangsingripanden enligt LVU innebar ett langtgdende
tvangsingripande fran det allmanna, dar barn omhandertas ur sitt sammanhang av
samhallet, som en sista skyddsatgéard for barn.

Med den utformning som exkluderingsgrunden om barns ratt nu har ser
Barnombudsmannen en stor risk for att bestammelsen kommer att tillampas mycket
restriktivt. De exempel som tas upp i betdnkandet avseende vilka typer av krankningar av
barns rattigheter faller i stor utstrackning in redan under (1) utévar vald mot person,
tvang eller hot, till exempel skadliga bestraffningar och kénsstympning av flickor.

Nar det galler exkluderingsgrunden (1) utévar vald mot person, tvang eller hot, vill
Barnombudsmannen dven lyfta vikten av att barns sarskilda utsatthet uppmarksammas
sarskilt inom ramen fér denna exkluderingsgrund. Det kan till exempel réra sig om att
barn utsatts for aga, kroppsliga bestraffningar, fysiska krankningar samt hot och tvang i
andra former an vad vuxna riskerar utsatthet for.

Med beaktande av den begransade inskrankning av religionsfriheten som ett nekat
statligt stod skulle innebara, statens skyldigheter fraimja och skydda barns rattigheter och
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syftet med den foreslagna lagstiftningen, anser Barnombudsmannen att det, utdver
konstaterad krankning av barns rattigheter, bor vara tillrackligt att det finns en risk for
att barns hélsa eller utveckling skadas for att statligt stod ska nekas.

Kontroll av villkor for stod

Utredningen anger att det finns begransade mdjligheter att folja upp
organisationsbidrag, utover mojligheten att genomfora dversiktliga utvarderingar.
Barnombudsmannen saknar en diskussion och analys av mojligheterna att
aterkommande granska huruvida de bidragsberattigade trossamfunden uppfyller
demokratikriteriet, for att sdkerstalla att bidrag inte lamnas till trossamfund som
utvecklats i en odemokratisk riktning. En jamforelse kan till exempel géras med de
statsbidrag som delas ut som organisationsstdd till barn- och ungdomsorganisationer av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) dar en prévning av om
verksamheten &r férenlig med demokratins idéer numera sker varje ar.

Foredragande i drendet har varit juristen Rebecka Pomering.

AnnaKarin Hildingson Bogvist
vikarierande barnombudsman
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