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Yttrande over Statens stod till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige, SOU 2018:18

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig &ver
ovanstidende beténkande. DO:s yttrande dr avgrinsat till frigor som rér DO:s
verksamhetsomrade.

Sammanfattning

DO instammer i utredningens forslag att stod inte bor lémnas till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oférenlig med samhéllets grundléggande
virderingar, ddribland forbudet mot diskriminering och principen om alla
mérniskors lika virde. DO anser dock utredningens forslag i denna del behover
fortydligas for att sdkerstélla att det aktuella exkluderingskriteriet inte ges ett
alltfdr begrinsat tillampningsomrade. Forslaget kan komma att medftra
praktiska tilldmpningssvarigheter.

Stdd bor inte 1amnas till trossamfund som i sin verksamhet
diskriminerar eller p& annat sétt évertrader principen om allas
lika vérde.

DO delar utredningens beddmning att det i T kap. 2 § regeringsformen inférda
program- och mals#ttningsstadgandet, liksom Sveriges internationella
ataganden om skydd for de minskliga réttigheterna — inklusive statens positiva
skyldighet att i manga olika typer av situationer skydda enskilda frén
rittighetskrinkningar av privata subjekt — inte kan frenas med att statligt stod
limnas till trossamfund som bedriver en verksamhet i strid med férbudet mot
diskriminering och principen om allas lika virde.

Som nirmare utvecklas i betdnkandet méaste en bedémning i fragan dock dven
beakta det skydd for religionsfriheten som religisa samfund atnjuter enligt
artikel 9 av Europakonventionen. Av Europadomstolens praxis i denna del
framgér bland annat att trossamfund #r tillforsikrade ett langtgaende skydd mot
ingrepp i sitt oberoende och autonomi. Det framgér ocksa att
konventionsstaterna i princip &r forhindrade fran att grunda sina
stdllningstaganden — bland annat om ekonomiskt stdd ska beviljas — pé en
beddmning av innehillet i ett samfunds religidsa ldra. Av denna rittspraxis
framgar dirutdver att det i vissa situationer kan bli fraga om att gbra
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avviigningar mellan olika skyddade rittigheter. Vad giller innehéllet i den
svenska diskrimineringslagen (DL) erbjuder den befintliga
undantagsbestimmelsen for verkliga och avgérande yrkeskrav inom
arbetslivets omrade (2 kap. 2 § DL) en mekanism f6r en sadan avvigning’.

Medan det méste framhéllas att domstolspraxis rérande bestdmmelsen saknas,
framstér utredningens bedémningar om dess tillimpning i nu aktuella
avseenden som vilgrundade.

Det foreslagna exkluderingskriteriet f6r dvertradelser av
diskrimineringslagen och klara dvertrédelser av principen om
alla manniskors lika varde riskerar att fa ett alltfdr begransat
tillAmpningsomrade

I det av utredningen ldmnade forslaget till ny lag om st6d till trossamfund
anges bland annat att st6d inte ska fa limnas om trossamfundet eller nigon av
dess forsamlingar eller foretridare inom ramen for trossamfundets eller en
forsamlings verksambet (i) bryter mot diskrimineringsforbud i
diskrimineringslagen eller (ii) klart évertriader principen om alla ménniskors
lika virde.

Sévitt giller innebdrden av det andra ledet av bestdimmelsen anges i
betiankandet att med “klara dvertridelser” avses tydliga och inte bagatellartade
overtridelser. I forsta hand ska det enligt utredningen kunna handla om
trossamfund som uttrycker missaktning for grupp av personer med anspelning
pa till exempel kon, etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.

DO vill hiir uppmérksamma att den foreslagna utformningen av det forsta ledet
av forslaget genom sin koppling till §vertridelser av diskrimineringslagen
innebir en vdsentlig inskrinkning av bestdmmelsens faktiska rickvidd.
Diskrimineringslagens férbud giller endast ett antal i lagen sérskilt angivna
samhillsomréden, och triffar diarfor visentligen ett samfunds verksamhet som
arbetsgivare och utbildningsanordnare, samt sddana sammankomster £6r
religionsutdvning som utgdr allménna sammankomster.

Andra verksamhetsomraden som kan bli aktuella for ett trossamfund, till
exempel den typ av omfattande social verksamhet som beskrivs i betdnkandets
kapitel 6, triiffas alltsd inte av diskrimineringslagens forbudsregler. Som
ytterligare exempel kan ndmnas att det i utredningen redovisas uppgifter om att
det i vissa samfund férekommer att homosexuella inte accepteras som

1 Fér er motsvarande bedémning ifrdga om det likartade undantaget i artikel 4.2 1 Radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 novermnber 2000 om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling, se EU-domstolens uttalande i Egenberger att sistnimnda undantag syftar till att
sékerstélla "en rimlig avvagning mellan & ena sidan réatten till sjalvbestammande or kyrkor och
andra organisationer vars etiska grundsyn bygger pa religion eller dvertygelse och & andra sidan
ratten for arbetstagare ati, bland annat nér de rekryteras, inte bli féremal for diskriminering pa
grund av religion eller évertygelse i situationer d& dessa rattigheter kan konkurrera med
varandra’ {dom av den 17 april 2018, Egenbsrger, C-414/16, EU:C:2018:257, p. 51).

2 (4)



medlemmar eller stdngs ute fran fortroendeposter. Inte heller sadant handlande
omfattas av diskrimineringslagens tillimpningsomrade.

Enligt DO:s uppfattning saknas anledning att i friga om statligt stod géra nigon
principiell atskillnad mellan “diskriminering” som faller inom respektive
utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade. Avgoérande bor istéllet vara
att det &r friga om handlingar som &r oforenliga med samhillets grundléiggande
virderingar pa ett sidant sitt att nagot ekonomiskt stdd till samfundet inte bor

utga.

For att syftet med den aktuella bestimmelsen ska uppnés bor dirfor sikerstillas
att dven sadan negativ sirbehandling som har samband med nigon
diskrimineringsgrund som faller utanfor diskrimineringslagens
tilldimpningsomrade utgér grund for exkludering frin denna typ av stdd. 1
vilken omfattning sddant handlande omfattas av bestimmelsens andra led
("klara 6vertridelser av principen om allas lika virde”) framstar mot bakgrund
av de uttalanden som gors i betdnkandet som oklart. Det & dirfor angeléget att
den foreslagna regleringen fortydligas i denna del.

Enligt DO:s mening medfér vidare avgrénsningen till handlande som klart”
overtrider principen om alla ménniskors lika virde en risk for att tilldimpningen
av bestdmmelsen kan komma att bli alltfor restriktiv med avseende pa vilka
typer av agerande som beddms utgéra grund for exkludering. Medan DO delar -
utredningens bedémning att bagatellartade Gvertridelser inte ska kunna utgdra
grund f6r exkludering, kan ett krav pa en klar overtriadelse leda till en praxis
som innebdr att regleringens syften inte uppnés. For att undvika detta bor darfor
bestdimmelsen ges en annan utformning dven i detta avseende.

Den praktiska tillampningen av férslaget kan férvantas medfdra
vissa svarigheter

Som framhallits ovan anser DO att det for att sikerstilla att forslagets syfte
uppnés #r viktigt att den féreslagna exkiuderingsbestiammelsen fortydligas pa
ett sadant sétt att den inte ges ett alltfér begrinsat tillimpningsomrade.

Aven med en annan utformning av bestimmelsen ligger det i sakens natur att
beslut om stdd kommer att kringgérdas av inte obetydliga svirigheter. De
fragestillningar som tillimparen hir stills infér berdr balansen mellan
grundldggande rittigheter, och de beddmningar och avviigningar som krévs har
en hig grad av komplexitet.

Nir det géller den del av det foreslagna exkluderingskriteriet som géller
diskriminering innebir forslaget att frigan huruvida ett diskrimineringsforbud
har Gvertritts av ett samfund ska goras till foremal for beddmningar 1 en
ordning som pé flera olika siitt skiljer sig fran den som foreskrivs i
diskrimineringslagen. Det finns dérmed en risk att det uppstar en bristande



enhetlighet i rattstillimpningen inom diskrimineringsrittens omréde. Fragan
bor enligt DO:s uppfattning uppmirksammas inom ramen for frendets fortsatta
beredning.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Agneta Broberg
efter utredning och forslag fran chefsjuristen Mattias Falk. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetscheferna Martin Mork, Lovisa Strémberg och

Peter Wréke deltagit.

/
Diskrimineringsombudsman

Mattias Falk
Chefsjurist
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