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Betinkandet SOU 2018:18 Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige

Sammanfattning

Det statliga stodet till trossamfunden fyller en viktig funktion for att vart lands befolkning
ska kunna tillfredsstilla sina andliga behov i enlighet med religionsfriheten. Detta ar det
primaéra syftet for stodet och ett mal i sig sjalv. Det dr darfor rentav en forminskade
formulering som utredningen anviander nir den skriver att “trossamfunden kan bland annat
tillfredsstélla méanniskors behov av andligt stod”. Enligt vart synsitt ar detta sjidlva
huvuduppgiften. Det var for detta indamal som EFS grundades.

EFS skildras pa ett felaktigt satt bade nar det giller dess historiska framvaxt och nutida
status som inomkyrklig rorelse i Svenska kyrkan. Med utredningens forslag pa att endast
registrerade trossamfund ska vara stodberattigade, forlorar EFS rétten att soka bidrag. EFS
som har funnits sedan 1856 kan anses ha dokumenterad formaga att organisera sig.
Utredningens forslag innebar ocksa att EFS inte ldngre kan erhalla stod till sin hogskola. EFS
anser att kravet pa att vara ett registrerat samfund for att beviljas statsbidrag inte ar
nodvandigt och att det ar orimligt att EFS darmed forlorar rétten till statliga bidrag. Om
regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag som innebar att endast registrerade
trossamfund ar bidragsberittigade, ber EFS som inomkyrklig rorelse om ett undantag.

Kapitel 3 — Det religiosa landskapet i fordandring

Det ar tacksamt att utredningen valjer att gora ett avstamp i historien eftersom det ar
nodviandigt att kdnna till den historiska kontexten for att forstd sammanhanget. Nar
skildringen av samfunden sker komprimerat ar det viktigt att varje ordval och aven nyanser
blir ratt. Tyvarr ar det inte fallet nar det giller framstillningen av EFS. I stillet gor sig
utredningen skyldig till en forenklad historieskrivning.

EFS ar en vickelserorelse som grundades ar 1856 efter att tre studenter fyra ar tidigare kant
en stark overtygelse om att gora allt de kunde for att sprida ett frigorande budskap om Jesus
Kristus. EFS vixte saledes inte — som utredningen skriver — fram som ett alternativ till
baptismen med maélet att samla méanniskor som berorts av vackelsen”. Drivkraften var att
sprida evangelium.

Grundinstallning for EFS ar i mycket gemensam med Ovriga vackelserorelser, men det finns
en avgorande skillnad mellan EFS och frikyrkorna som vixte fram. Av 1800-talets
vackelserorelser ar EFS den enda som vixte fram inom Svenska kyrkan.
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Kapitel 6 — Trossamfundens sociala verksamheter

Det ar lovvart att uppméarksamma trossamfundens arbete. Men andra for samhallet positiva
verksambheter eller effekter — som bistandsverksamhet, sjalavard, stod till ensamma och
utsatta eller det faktum att gudstjanstlivet innebar en integration av manniskor i olika
aldersgrupper utifran skilda samhallsklasser och hiarkomst — kan enbart ses som gynnsamma
sidoeffekter for samhaéllet. Det vore bade farligt och fel om stddet till trossamfund borjade
virderas i vad trossamfunden genererar i samhillsnytta. Aven om det skulle vara si att ett
trossamfund inte bidrar med nigot av ovanstaende, har trossamfundet i sig sjilv ett
egenvarde i religionsfrihetens namn.

Kapitel 9 — Trossamfundsstodet och dess effekter

Har beskrivs EFS som en av “de historiskt etablerade frikyrkorna”. Detta ar helt felaktigt.
EFS ar en inomkyrklig rorelse i Svenska kyrkan. EFS och svenska kyrkan har ett avtal och dar
star det bland annat star:

”Svenska kyrkan erkdnner fullt ut det arbete som EFS bedriver som en del av kyrkans arbete.
EFS 4 sin sida bekriftar sin samhorighet med Svenska kyrkan.”

Avtalet har som foljd att EFS pastorer vigs till praster i Svenska kyrkan med forbehéllet att de
arbetar inom EFS.

Med tanke pa att detta avtal fornyades &r 2009 blir det markligt att det utredningen forbiser
det faktum som ger EFS en unik stéllning i svensk kristenhet.

I EFS har aldrig inomkyrkligheten ifragasatts. Skulle EFS bilda ett trossamfund skulle
inomkyrkligheten dventyras pa ett for EFS forodande sitt.

De intdkter som Svenska kyrkan far genom kyrkoavgiften kommer inte EFS till del. Svenska
kyrkans ekonomiska stod till EFS ar fornarvarande begransat till en rikskollekt samt ett
aktivitetsstod pa en miljon kronor detta ar. Det finns inget 16fte om bidrag 4n mer an ett ar i
taget.

Kapitel 10 — Motiv, mal och stodformer

Med utredningens forslag forlorar EFS mojligheten att erhélla stod till sin hogskola. Det
giller Johannelunds teologiska hogskola som EFS har drivit sedan 1862.

Det papekas att trossamfundens samhallsnyttiga verksamhet inte ar stodmotiv for statliga
bidrag. Samtidigt argumenterar utredningen for att de varderingar som trossamfund kan
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uppritthélla kan begransa méanniskor fran deras mdjligheter att atnjuta sina fri- och
rattigheter.

Enligt utredningens direktiv ska mal utformas som gor det mojligt att f6lja upp om stodet ger
den effekt som lagstiftaren har tankt sig. Det ar bra att utredningen har kommit fram till att
det ar ”inte rimligt eller 1ampligt att formulera en malsattning som gor det mojligt att félja
upp stodets betydelse for den religiosa verksamheten eller att kriava att stodet ska ge nagra
sarskilda effekter i detta avseende”. Daremot ar det oroande att regeringen ger uttryck for en
vilja att just kunna gora denna typ av styrning.

Trots att utredningen argumenterar for att det huvudsakliga motivet for stodet ar
religionsfriheten och inte fraimst for samhallsnyttan, presenteras dnda forslag som maste
anses kontrara med denna uppfattning. Sarskilt forslaget att franga det nuvarande kravet pa
att trossamfunden ska bidra till att uppratthélla och stirka de grundldggande varderingar
som samhallet vilar pa, och i stéllet se detta som en mélséttning for stodet snarare &n en
forutsattning for att fa ta del av det. Har blir trossamfunden ett instrument for att uppna ett
mal. Det blir fel da trossamfundet i sig ar ett mal och borde vara det enda malet med
statsbidraget.

Kapitel 11 — Formella villkor for statligt stod

Kravet pd att vara ett registrerat samfund for att beviljas statsbidrag ar inte nodvandigt.
Detta forslag innebar att EFS blir helt exkluderat. Som tidigare nimnts ar EFS en
inomkyrklig rorelse i Svenska kyrkan och séledes inte registreras som ett trossamfund.

EFS har funnits sedan 1800-talets mitt och borde dirmed anses ha dokumenterad férmaga
att organisera sig och har dven haft ett betydande inflytande pa utvecklingen av det svenska
u-landsbistandet. Detta blir tydligt nar den statliga myndigheten Sida skriver att Sveriges
forsta svenska 'bistandsarbetarna’ var missionirer fran Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
som i mitten av 1800-talet var utsidnda till Abessinien (nuvarande Etiopien). Deras uppgift
var att sprida Guds ord. Men de startade ocksa skolor och byggde sjukstugor.”

Med detta i beaktande anser vi det orimligt att EFS ska forlora ritten till statliga bidrag. Om
regeringen viljer att ga vidare med utredningens forslag som innebar att endast registrerade
trossamfund ar bidragsberittigade, ber EFS som inomkyrklig rorelse om ett undantag. Var
historia och dartill det ingdngna avtalet med Svenska kyrkan gor att det inte ar aktuellt for
EFS att registrera sig som ett trossamfund.

Kapitel 12 — Ett fortydligat demokratikriterium

Viktigt att komma ih&g vad som skrevs i forarbetet till den nuvarande lagstiftningen.
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“Vidare bor samfundet verka for att dess medlemmar och betjdnade vdgleds av etiska
principer som dr forenliga med samhdllets grundldggande demokratiska vdrderingar.
Detta innebdr dock inte ndgot krav pa att till exempel samfundets lara eller dskadning skall
utformas i demokratisk ordning.”

Utredningen ger tvetydiga signaler da den dels konstaterar att staten ar skyldig att avhalla sig
ifrdn godtycklig inbladning i valet av ledare, dels menar att staten ska kunna stélla krav pa
exempelvis kvinnor i styrelsen.

Viktigt konstaterande att Europakonventionen hindrar staten fran att virdera legitimiteten i
trosuppfattningar eller de sitt pa vilka de uttrycks eller manifesteras.

Utredningen papekar mycket riktigt att "ageranden fran samfundens sida som anses
problematiska har dock inte sillan, enligt trossamfunden, ett mycket nara samband med
deras religiosa lara”.

Det ar viktigt att klargora att ett samfunds ovilja till forandring eller anpassning i enlighet
med for stunden radande samhéllsnormer, inte dr detsamma som illvilja. Tvartom ar det ett
uttryck for trohet gentemot den religiosa laran vilket ar sjalva forutsattningen for att kunna
praktisera sin religion. Utan en uppritthéllen lira finns inte den grund som forenar enskilda
troende.

Med tanke pa att utredningens uppdrag att redovisa hur andra jamforbara ldnder véljer att
stodja trossamfund, borde regeringen ta fasta pa att Sverige avviker fran flertalet andra
lander inom EU nér det géller de undantag som tillats goras i arbetslivsdirektivet och om
innebar att arbetsgivare kan uppstilla religiosa krav pa en vidare personalkrets &dn enbart
personal som beror sjilva religionsutovningen eller som ska foretrada trossamfundet utat
bekanner sig till den tro eller religion som utévas.

Kapitel 13 — Aterkallelse och Gterkrav

Utredningen foreslar en strikt aterbetalningsskyldighet av organisationsbidraget. Hur ska det
ga till? Det ar en centralorganisation som ar mottagare av bidraget men det ar endast tio
procent av bidraget som far anvindas av den centrala organisationen. Med tanke pa att det
racker med att en enskild foretrddare bryter mot demokratikriterierna, straffas hiar 4nda hela
samfundet. Nagot motsvarande av kollektiv bestraffning ar svart att finna i andra
sammanhang. En jamforelse med den politiska virlden visar pa att enskilda foretradare kan
bli avstdngda och uteslutna och en enskild riksdagsledamot kan bli terbetalningsskyldig vid
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overtradelser. Med utredningens forslag skulle ett trossamfund drabbas av kollektiv
bestraffning.

Kapitel 14 — Beslutsfattare i arenden som ror stodberdttigande

Bra med att samla all beslutsmakt hos Myndigheten for stod till trossamfund och att infora
kollektiv provning av stodberattigande. EFS vilkomnar ocksa forslaget att kunna prova
besluten i forvaltningsdomstolen.

Kapitel 17 — Konsekvensanalys

Forslagen om forandrade bidragsformer kraver 6kade budgetanslag. Sarskilt eftersom
meningen med stodet ar att skapa forutsattningar for 1angsiktig verksamhet. Nar
utredningen foreslar att organisationsbidraget ska minskas och att de nya foreslagna
bidragsformerna ska tas fran organisationsbidraget, skulle det medfora forsvarande
omstiandigheter for trossamfunden att kunna gora en budget som stracker sig over ett ar.
Darmed ar langsiktigheten i verksamheten direkt hotad for de trossamfund som behover
organisationsbidraget.

Kapitel 18 — Forfattningskommentarer

Som kommentar till 4§ star det att det statliga stodet ska bidra till att utveckla och starka
trossamfundens arbete med demokratifragor. Eftersom lagtexten handlar om stodet i
bestdmd form, innebar detta att alla former av det statliga bistdndet maste vara
uppfoljningsbart och dessutom riktat. Har finns det en risk att trossamfunden blir styrda.
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