Remissvar fran studieforbundet Ibn Rushd pa
betankandet Statligt stod till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige SOU 2018:18

Ibn Rushd har fatt mojlighet att yttra sig dver slutbetdankandet fran
utredningen Statligt stdd till trossamfund i ett mangreligidst Sverige.
Ibn Rushd svarar pa remissen utifran sin roll som
statsbidragsberattigat studieforbund med stor andel verksamhet i
samarbete med trossamfund och férsamlingar. Vi uppfattar
utredningens underliggande syfte som att staten vill att de
grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa ska stdrkas och
delas av fler. Med dessa utgangspunkter har vi analyserat
utredningens forslag och resonemang.

Demokrati sitter inte i generna. Det dr inget man antingen har eller
saknar. Ingen fods demokratisk — det @r en process att bli demokrat.
Samma sak galler organisationer. Det ar darfor viktigt att det ar
mojligt att genomgad demokratiseringsprocesser. Det finns en risk att
utredningens férslag att hela trossamfundet och alla dess
forsamlingar riskerar att forlora ratten till statligt stod utifran vad
varje enskild person pa lokal niva gor, leder till incitament att halla
alla som inte ar fullt upp fardiga med sin demaokratiseringsresa
utanfér samfundet. Fragan ar hur dessa personer och organisationer
da ska kunna fortsatta sin demokratiseringsprocess. Ibn Rushds
erfarenhet ar att utbyte och samarbete ar viktigt for att
organisationer och personer ska utvecklas i an mer demokratisk
riktning.

10.3.4 Risk for oférutsedd konsekvens av att inkludera

avgiftshjalpen i det stoéd som kan dras in

Utredningen menar att det ar bra att starka trossamfundens
forutsattningar for egenfinansiering, exempelvis genom att ¢ka
antalet medlemmar och betjanande som anvander avgiftshjilp. Men
forslaget att dven avgiftshjdlpen ska dras in om ett trossamfund inte
langre har ratt till stéd minskar sannolikt trossamfunds incitament
att ka antalet personer som betalar avgiftshjalp istdllet for att
betala medlemsavgift direkt till trossamfundet. Det riskerar alltsa att
leda till motsatt utveckling @n utredningen vill se. Kanske kan man
Overvdga att inte inkludera avgiftshjalpen i det stod som kan dras in,
alternativt hantera problemet genom att gora det mojligt for ett
trossamfund som forlorat rétten till stod att betala staten en
serviceavgift for fortsatt anvandning av avgiftshjalpen.



10.3.6 Bra forslag att inratta ett sarskilt stod for utbildning
och fortbildning av trossamfunds foretradare och anstallda
Ibn Rushd vdlkomnar férslaget. Det identifierade utbildningsbehovet
ar reellt. Ett riktat stod ar ocksa mer traffsdkert dn en motsvarande
6kning av det generella anslaget till folkbildningen. Studieférbund
som samarbetar nadra trossamfund, inklusive Ibn Rushd, gor redan i
dag en hel del verksamhet med trossamfund och forsamlingar inom
ramen for folkbildningsverksamhet med statsanslag. Ramarna for
den verksamheten gor dock att de sérskilda utbildnings- och
fortbildningshehov for foretradare som utredningen har identifierat
inte kan motas enbart med folkbildning som finansieras med det
generella folkbildningsanslaget. Till exempel ska folkbildning vara fri
och frivillig, och det dr tveksamt om yrkesutbildning och
yrkesfortbildning kan ségas vara fri och frivillig. Det finns ocksa
granser for hur ménga timmar en vecka en studiecirkel kan paga. Pa
det stora hela &r forslaget alltsa val avvagt. Ibn Rushd valkomnar
ocksa att just studieférbund namns som en majlig anordnare av
utbildningar av detta slag.

12.8.4 Bra forslag att ha ett exkluderande

demokratikriterium

Ett exkluderande demokratikriterium ar sannolikt mer rattssakert.
Det dr ocksa ett bra forslag att det dr beslutsmyndigheten som har
bevisbdrdan.

12.8.5 Forslaget innebar hard kollektiv bestraffning av hela

trossamfundet om problem uppstar i en lokal férsamling
Eftersom det dr trossamfundet som &r stodberattigat bér det vara
trossamfundet agerande som ska bedémas i fraga om att efterleva
demokratikriteriet. Det ar skillnad pd att trossamfundet har ett
aktivt stdllningstagande, och om nagon person i en lokal férsamling
gor ndgot problematiskt. Om ett problem uppstér i en lokal
forening, beddm da hur trossamfundet agerar. Markerar man tydligt
mot det som hdnt och vidtar atgarder, eller staller man sig bakom
det intrdffade och férsvarar det? Det bor vara den centrala fragan.
Om en enskild foretrddare eller ledare agerar i strid mot
trossamfundets stéllningstaganden bor detta inte leda till att
trossamfundet férlorar ratten till stéd, om trossamfundet agerar
tydligt mot det intraffade.

FGr smé och resurssvaga trossamfund &r det helt enkelt inte mojligt
att ha standig koll pa allt som sker i samtliga sma lokala
forsamlingar. De resurserna finns inte. Om férslagen blir verklighet
och tilldmpas hart finns en risk att relativt sett stérre forsamlingar
sannolikt kommer att vilja ha ”sakerhetsmarginal” for att inte riskera
sina egna statliga bidrag, och halla mindre och ndgot mer omogna
forsamlingar utanfor trossamfundet. Inget tyder pd att sddan
isolering kommer géra sma férsamlingar som d@nnu har en bit kvar



pa sin demokratiseringsresa mer demokratiska och jamstéllda. (Har
pratar vi alltsa inte om grovt problematiska forsamlingar, utan bara
om i stort sett valfungerande forsamlingar dar en individ har gjort
fel.)

Om problem uppstar i en lokal férsamling vore det battre att
bedéma hur trossamfundet da agerar (eller agerade nar de forst fick
kdnnedom om saken). Om sanktioner blir aktuella bor dessa i férsta
hand handla om att stélla ytterligare krav pa proaktivt arbete for att
starka demokratiska vdrderingar och synsatt, och pa att
trossamfundet ar tydligt med att inte sta bakom eller tolerera saker
som bryter mot dessa varderingar. (Har kan vi och andra
studieforbund bista trossamfunden genom utbildningsinsatser och
studieprogram.) Att direkt dra in rétten till stod for hela
trossamfundet for att en eller tva enstaka individer eller féreningar
gjort fel dr dels inte proportionerligt, och kommer dels att férsvara
for trossamfundet att komma till ratta med problemet. Sjalvklart ska
stod kunna dras in, men om syftet dr att starka de varderingar som
samhdllet vilar pa ar krav pa trossamfundet att agera mot det
intraffade och férhindra att det hander igen genom aktiva atgarder
ett battre alternativ vid mindre forseelser. lbn Rushd menar alltsd
att det vore kontraproduktivt att tillimpa den undantagsregel som
utredningen foreslar restriktivt.

14.5 Bra forslag att beslut ska fattas av ett sarskilt rad

kopplat till myndigheten SST

Studieforbundet Ibn Rushd tillstyrker forslaget att d&renden som
beror stod till trossamfund ska prévas av myndigheten SST. Det dr
viktigt att den instans som fattar besluten har god kunskap om
religioner som finns i Sverige, och sa att sdga kan sektorn. Det verkar
klokt att inrdtta sarskilt beslutsorgan kopplat till myndigheten.

Tillampningen blir avgérande for konsekvenserna for

trossamfund och forsamlingar

Som studieforbund som forvaltar delar av statsanslaget till
folkbildningen reflekterar vi naturligtvis dver om férutsdttningarna
for vem vi kan samarbeta med kommer att férandras om
utredningens férslag blir verklighet. Kommer studieférbund att
kunna samarbeta med férsamlingar som tillhér trossamfund som
inte har ratt till statligt stéd, och anvdnda medel fran
folkbildningsanslaget till verksamhet med dessa?

13.5 For hur lang tid tillbaka ska aterbetalning av stod

kunna ske?

Om forlorad ratt till stéd ocksa innebér aterbetalning av stod som
fatts under flera ar, innebar detta en stor ekonomisk risk for
resurssvaga trossamfund med sma ekonomiska marginaler. Det
finns en risk att trossamfund inte kommer vaga ta emot statligt stod



v

for att ett ev. framtida dterbetalningskrav skulle riskera hela
trossamfundets ekonomi.

Viktigt att tydliggora hur lang tid en hdandelse ligger

trossamfund i fatet

Nar utredningens férslag nu ska bearbetas till en ev. proposition till
riksdagen ar det viktigt att tydliggdra preskriptionstiderna for
forseelser. Hur gamla handelser kan ligga till grund for att neka ett
trossamfund ratt till statligt st6d? For hur 1&ng tid dras ratten till
stdd in? Om nagot sagt eller gjort nagot fér manga &r sedan och ir
aktiv i en forsamling i dag, ska det ligga till grund for att hela det
samfundet forlorar rétten till statshidrag?

Detta yttrande har beslutats av forbundsrektor Omar Mustafa.
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