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Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Betankandet SOU 2018:8 Statens stod till trossamfund
i ett mangreligidst Sverige
(Dnr Ku2018/00653/D)

Inledande kommentarer

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCF) har i yttrande 6ver
betiankandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligidst Sverige (SOU 2018:8) utgatt
frén regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och inflytande 6ver samhéillsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbéttra
villkoren for det civila samhéllet.

MUCF kommer vidare enbart att kommentera de delar av utredningen diar myndigheten
har sérskild erfarenhet eller kunskap.

MUCEF vill inledningsvis framhalla att ett fritt och sjdlvstindigt civilsamhille 4r en
forutséttning for en fungerande och vdlmaende demokrati. Finansieringen till civila
samhillet utgér en viktig komponent for ett fritt och oberoende civilsamhélle. Utgors
finansieringen av statliga medel maste det offentliga forhélla sig till den balansgang som
statligt stod innebar — balansgangen mellan & ena sidan statens behov av uppf6ljning och
kontroll samt & andra sidan civila samhaillets sjdlvstdndighet och oberoende.
Trossamfunden utgor en viktig del av bade samhillet och civilsamhillet och spelar en
central roll pa manga sitt — utdver trosutévning har trossamfunden stor betydelse nér det
giller exempelvis social gemenskap och samvaro, allmén opinionsbildning och social
mobilisering.

Statligt stod av trossamfund har, liksom allt stéd till civilsamhillet, vid tillfillen
ifragasatts i samhéllsdebatten. Det dr viktigt att halla isir delarna i denna debatt — det
handlar dels om ett ifrdgasdttande huruvida staten alls ska stotta civilsamhillet, dels om
pé vilket sétt det 1 sa fall ska ske. Utredning har inte att ta stéllning till huruvida staten ska
stotta trossamfunden, utan pa vilket sitt detta ska ske.
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11 Formella villkor for statligt stod
11.3 Forslag om andrade villkor for stodet till trossamfund

11.3.4 Villkor avseende trossamfundets organisering

MUCEF tillstyrker utredningens forslag att statligt stod enbart far lamnas till registrerade
trossamfund. MUCF delar utredningens slutsats att prévningen av vilka trossamfund som
kan registreras ska utféras av en myndighet, Kammarkollegiet, och att detta underléttar
provningen for den bidragsgivande myndigheten.

11.3.5 Villkor avseende finansiering

Géllande villkor pé egenfinansiering tillstyrker MUCF utredningens forslag att behalla
kravet pa att stod enbart far 1amnas till ett trossamfund som i huvudsak far sin religiosa
verksamhet finanseriad av betjdnade bosatta i Sverige. MUCF vilkomnar att utredningen
problematiserar kring stéd som trossamfund fér ifran aktérer som kan betraktas som
problematiska, exempelvis icke-demokratiska stater. Att infora forbud mot utldndsk
finansiering bedémer MUCEF, i liket med utredningen, som ej genomférbart men om
staten stottar institutioner som finansieras av icke demokratiska medel kan det anses
problematiskt. MUCF delar utredningens forslag att bedomningen om ett samfund tagit
emot pengar fran icke-demokratiska aktorer ska prévas inom ramen for
demokratiprévningen. I sammanhanget vill dock MUCF framhalla att denna prévning
kan innebéra stora utmaningar. En prévning huruvida den utlédndska finansieringen kan
anses komma frdn demokratiska kéllor eller inte kan bli omfattande och komplex for
provande myndighet. Bedomningar om ett std fran en annan stat kan innebéra att ett
trossamfund exkluderas med hénvisning till brister i forhallande till demokratikriteriet
kan ocksa innebéra konsekvenser for svenska relationer till frimmande makt. MUCF ser
girna ytterligare utredning av hur prévande myndighet ska forhélla sig till utlandsk
finansiering av tva skil — det &r ett rimligt antagande att finansieringen fran andra ldnder
av trossamfund verksamma i Sverige 6kar, dels kan beddmningen om en utldndsk
bidragsgivares paverkan pa bedomningen i demokratihdnseende far konsekvenser for
Sveriges relation till frimmande makt. Att stodja verksamheter som finansieras med icke
demokratiska medel kan urholka legitimiteten for stodet.

12 Ett fortydligat demokratikriterium

12.6 Behovs ett demokratikriterium i stodlagstiftningen?
MUCEF anser att det inte bara bor, utan att det dr n6dvindigt, att det finns ett
demokratikriterium i stodlagstiftningen.

12.8 Hur ska ett fortydligat demokratikriterium utformas?

12.8.4 Ett exkluderande demokratikriterium
MUCF bedoémer att utredningen har gjort en heltdckande genomgang av rittsliget
avseende stod till trossamfunden i forhallande till svensk ritt men dven i1 forhallande till
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Sveriges Ovriga ataganden, exempelvis Europakonventionen och Europadomstolens
praxis. Att som utredningen foreslar, formulera ett exkluderande demokratikriterium, &r
genomforbart i forhallande till det statliga stoder till trossamfunden.

MUCEF beddmer dock att ett liknande, exkluderande demokratikriterium inte &r
genomforbart i all statlig bidragsgivning. Att trossamfunden har en sérstéllning, tydligt
formulerad Europadomstolens praxis, i férhallande till andra organisationer &r hir
avgorande. MUCF beddmer att en liknande formulering for alla statsstod inte later sig
goras.

12.8.6 Vilka ageranden bor utgéra exkluderingsgrunder?

MUCEF delar utredningens slutsats om vilka ageranden som utgor exkluderingsgrunder.
Utredningen har pa ett elegant sitt formulerat ageranden som inte &r acceptabla i den
svenska kontexten. MUCF har forstéelse for utredningens slutsats att det finns starka skél
for att ha en uttdmmande upprikning av exkluderingsgrunderna. Utredningen
argumenterar for att detta innebir [...Jen rimlig avvigning mellan statens behov av
kontroll och trossamfundens behov av integritet och sjélvstandighet. Tydliga villkor utgor
vidare ett skydd for trossamfunden genom att de vet vad som forvintas av dem samt
forhindrar att stéd vigras pa godtyckliga grunder.” (s. 333). MUCF beddmer dock att
regeringen bor 6verviga att infora ytterligare en exkluderingsgrund, dér det finns en
mojlighet, om synnerliga skil foreligger, att vigra en organisation stod. Som utredningen
mycket riktigt uttrycker dr det inte mojligt att forutse vilka ageranden som kommer att
dyka upp i framtiden och som bor exkluderas. Att da ha en mojlighet att végra stod vid
synnerliga skél, 4r enligt MUCFs bedémning en nddvéndighet for att sdkra stodet till
trossamfunden langsiktigt. En sddan regerling skulle anvéndas endast i undantagsfall och
for ageranden som inte kunde forutses vid lagstiftningen och som skulle verka stétande
att inte kunna exkludera fran stéd. Skydd for godtycklig tillimpning bor kunna ges
genom att stodet provas av en myndighet med majlighet till Gverklagande.

12.8.8 Bevisborda och beviskrav vid provning av
exkluderingsgrunderna

MUCEF delar inte utredningens bedémning att beslutsmyndigheten ska ha bevisbordan for
att ett trossamfund agerar pa sadant sitt som anges i exkluderingsgrunderna. MUCF
avstyrker forslaget att avsteg fran géngse princip om bevisbdrdans placering gors.

Som utredningen mycket riktigt papekar sker ageranden som kan leda till vigrat stod ofta
i det dolda och dr dédrmed svéra att bevisa. Syftet med exkluderingsgrunderna och ett
demokratikriterium #r, forenklat, att staten ska kunna vigra stod till trossamfund som
agerar i strid med vissa allmént accepterade principer som ocksé formuleras i lag.
Begrinsningen ska kunna tillimpas i praktiken. Detta talar emot presumtionen att det
skulle vara léttare for ansvarig myndighet att pavisa stod for exkluderingsgrunderna én
for trossamfunden att sjilva pavisa att de inte 4r tillimpningsbara. Trossamfundet far d4
sjilva kontrollen i tillvigagangsittet hur man viljer att visa vad deras verksamhet innebér
och star for. Med de tydligt uppstillda kriterier som utredningen nu foreslér torde risken
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for godtycke vara litet och trossamfunden kan vara trygga i forvissningen av vad som
exkluderar frén stod.

Myndigheten anser dock att bevisbérdan vid aterkrav av statsbidrag eller aterkallelse av
stodberéttigande ska ligga pa ansvarig myndighet.

13 Aterkallelse och aterkrav

13.3 Finns det behov av att inféra aterkallelse- och
aterkravsbestdmmelser vad géller trossamfundsstéd?

MUCEF delar utredningens beddmning att det finns ett behov av att inféra bestimmelser
som mojliggor aterkallelse av stodberittigande for statsbidrag samt &terkrav for beviljade
bidrag.

14 Beslutsfattare i arenden som ror stodberattigande
(14.53 -14.5.5)

MUCEF delar utredningens bedéomning att det beslut att végra eller aterkalla
stodberdttigande samt aterkrav av statsbidrag kan vara mycket kénsliga samt i vissa fall
dven komplexa beslut att fatta, i synnerhet om det sker med anledning av att
demokratikriteriet inte anses vara uppfyllt. MUCF delar vidare bedomningen att det
kréver en stark beslutsfattare i dessa drenden. MUCF anser att ett kollektivt
beslutsfattande kan vara en 16sning. Det dr dock mycket viktigt att det utses ett organ med
beslutanderitt, och inte ett radgivande organ. MUCF vill i sammanhanget dock framhélla
att beslut om statsstdd till trossamfund eller till civila samhéllets organisationer dr som
vilken annan provning som helst inom statsforvaltningen. Staten fattar dagligen beslut
med mycket ingripande konsekvenser inom flera réttsomréden, bade pé individ- och
organisationsniva. MUCF &r av uppfattningen att mojligheten att 6verklaga vissa
stoddrenden &r viktigare for att sikerstélla legitimitet och réttssidkerhet for provningen,
snarare dn hur besluten fattas. MUCF #r dérfor inte séker pa att kollektivt beslutsfattande
ar ritt 16sning.

14.6 Overklagande av beslut som rér stddberéttigande

MUCEF tillstyrker utredningens forslag att beslut som ror stédberittigande far Gverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstand bor krévas vid verklagande till
kammarritten. Att kunna 6verklaga besluten och fa dem prévade i domstol dr en mycket
viktig fraga for legitimiteten av det statliga stodet och kan impregnera stédet mot politiskt
motiverad kritik.

18 Forfattningskommentarer

18.1 Forslaget till lag om stod till trossamfund
Mal for stodet
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43
MUCEF tillstyrker utredningens forslag hur malet for stodet &r formulerat. MUCF

bedomer att det dr angeldget att méalformuleringen innehéller skrivningen om att stodet
ska [ ...] uppritthalla och stirka de grundldggande vérderingarna som sambhéllet vilar

pa.
Villkor for stodberittigande

6§

MUCEF tillstyrker exkluderingsgrunderna som utredningen foreslar. MUCF ser dock att

det finns anledning att Gverviga att omformulera 6 § andra stycket punkt 6 —
exkluderingsgrunden att aktivt motarbeta det demokratiska styrelseskicket. MUCF ér av

29

uppfattningen att exkluderingsgrunden bor formuleras som fo6ljer:
6. altivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Som tidigare angivet bedomer MUCEF att regeringen bor 6vervéga att infora en mojlighet
for staten, 1 undantagsfall, att neka st6d d&ven om exkluderingsgrunden inte &r formulerad i
lag, d& det i dagslaget dr omojligt att forutse alla eventuella situationer som kan uppsta i
framtiden. Detta for att vdrna fortroendet for stodet som helhet. MUCF anser dven att det
ar en rimlig avvigning med hinvisning till att det finns motsvarande mdjlighet for staten
att bevilja stod om synnerliga skl foreligger (6 § tredje stycket). MUCF foreslér saledes
en punkt 7 i andra stycket.

7. eller om det annars foreligger synnerliga skdil.

Formuleringen synnerliga skdil ger en fingervisning om att detta skulle anvindas endast i
yttersta undantagsfall och om ett beviljande skulle verka stdtande i en demokrati.

1 detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat.

but o=

generaldirektor

Handldggaren Teresea Wedadjo Wallin har varit foredragande. Avdelningschef Lotta
Persson har deltagit i den slutliga beredningen av drendet.






