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Svenska kyrkan har tagit del av utredningen Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige
(SOU 2018:18), och vill framfora foljande synpunkter pa forslaget.

Utredningen tar som en av sina utgdngspunkter 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten
vid relationsfordndringen ar 2000 och en jimbordig relation mellan trossamfunden. Svenska kyrkan
vill darfor ge sin beskrivning av dverenskommelsens innebord och den nya definitionen av
trossamfund. Svenska kyrkan aktualiserar vidare fragor av principiell karaktir betrdffande tolkningen
av religionsfrihet och dess relation till det fortydligade demokratikriterium som utredningen foreslar.
Svenska kyrkan kommenterar dven synen pé konfessionell utbildning och behovet av kontaktytor
mellan trossamfunden och staten.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE
Svenska kyrkan tillstyrker forslagen som ldmnas av utredningen.

BEDOMNING
Beskrivningar rorande Svenska kyrkan, dess uppdrag och forutsittningar

Svenska kyrkan kan inledningsvis konstatera att det institutionella minnet rérande relationséndringen
och detaljerna kring denna idag, 18 ar efter forandringen, i mycket bars av Svenska kyrkan. Fa barare
av denna kunskap finns numera kvar i Regeringskansliet eller hos myndigheter som relaterar till
Svenska kyrkan i fragor som har sitt ursprung i kyrka-statreformen. Detta kommer bland annat till
uttryck i svarigheter att idag fa klargoranden frdn Regeringskansliet i frdgor dér den lagreglering som
kom till i samband med reformen visar sig ha brister, till exempel avseende icke reglerade civil- och
skatterattsliga fragor rorande kyrkans historiska tillgdngar (s.k. préastlonetillgangar), trots att
regeringen uttryckligen angav i samband med relationsférandringen att detta behdvde klargoras
nirmare (prop. 1998/99:38 s 212). I vissa fall fattas felaktiga eller orimliga myndighetsbeslut i
tolkning och tillimpning av lagarna.

Nuvarande reglering av trossamfundet Svenska kyrkans rattsliga status och dess relation till staten
bygger pa dels en komplex historisk relation mellan kyrkan och staten, dels ett omfattande
utredningarbete som genomfordes infor relationsdndringen. Svenska kyrkan utgér fran att de
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principiella 6vervaganden som gjordes av davarande regeringen infor relationséandringen rérande
trossamfundets rattsliga status, ekonomiska forutsattningar och synen pa Svenska kyrkans roll i
samhallet alltjamt galler oférandrade. | den man regeringen nu avser genomfara forandringar som
paverkar andra trossamfunds ekonomiska forutsattningar, ar det av stor vikt att detta inte paverkar
Svenska kyrkans gallande réttsliga och ekonomiska relationer till svenska staten i enlighet med det
som Qverenskommits i samband med kyrka-statreformen. Som forslagen nu ser ut ar de ur det
perspektivet inte problematiska. De lagandringar som utredningen foreslar i lagar som har sitt
ursprung i reformen tillstyrks. Den statliga uppbdrdshjalpen fyller en viktig funktion for
trossamfunden. Under forutsattning att den grundldggande principen om uppbérdshjalp for Svenska
kyrkan ligger fast stoder Svenska kyrkan utredningens forslag att Skatteverket bor fa i uppdrag att se
Over modellen for den statliga uppbdrdshjalpen, med beaktande av att den nuvarande modellen tillkom
i en tid da de tekniska hjalpmedel som finns idag inte var aktuella (avsnitt 10.3.4. i utredningen).

En bérande princip i kyrka-statreformen var att i méjligaste man astadkomma en likvardig behandling
av alla samfund. Samtidigt gick det inte att bortse fran att Svenska kyrkans sarstéllning pa grund av
den Ianga historiska utvecklingen och den stora andelen tillhoriga. Den sérskilda lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan kan ses som ett uttryck for detta. Darfor kan riksdagens principbeslut om
reformen ses som en kompromiss mellan a ena sidan ett erkdnnande av denna sarstallning och a andra
sidan en ambition att na 6kad likstéllighet mellan samfunden (prop. 1997/98:116, s. 18). Svenska
kyrkan anser att det ar fortjanstfullt att utredningen har utgatt fran likstalligheten mellan trossamfund,
till exempel i den mer inkluderande definitionen av trossamfund.

Resonemangen och forslagen i utredningen bygger bland annat pa jamforelser med Svenska kyrkans
forhallanden. Svenska kyrkan ar en folkkyrka och forsamlingarna har enligt Kyrkoordningen ansvar
for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen (2 kap. 1 8). Svenska kyrkan har
ocksa sarskilda uppdrag fran staten. Svenska kyrkans storlek och kyrkans roll som historisk
ansvarsbarande samhallsaktor forsvarar ocksa jamforelser med andra trossamfund. | en del avsnitt dar
trossamfunden beskrivs mer allmént ar det svart att urskilja om utredningen inkluderar Svenska
kyrkan i resonemanget. Ett exempel ar nér utredningen redogdr for trossamfundens betydelse for
krisberedskapen, men inte ndmner det sérskilda ansvar som foljer av att Svenska kyrkans forsamlingar
och pastorat svarar for begravningsverksamheten i en stor del av landet.

Ibland &r det av betydelse att géra dimensionerna tydliga och att inte jamstalla samfundens omfattning
av insatser storleksmassigt och resursméssigt. For évriga trossamfund anvander utredningen begreppet
“betjdnade” av trossamfundet med vilket avses en medlem eller en registrerad deltagare i
trossamfundets verksamhet. Rimligen skulle anvandning av motsvarande begrepp for Svenska
kyrkans del omfatta en mycket stor andel av befolkningen. Utredningen véljer att istéllet ndmna att sju
procent av Svenska kyrkans medlemmar ar “religiost aktiva” med vilket avses att man deltar i den
’religiosa verksamheten” sasom sondagsgudstjanst eller liknande (s. 91 och 103 i utredningen).
Jamforelsen ar pa sa satt missvisande.!

L For Svenska kyrkan uppger enligt kyrkans arliga enkétundersokning till allmanheten (Nordstats guldpanel) 7
procent att de firar gudstjanst ndgon gang i manaden eller oftare, och hela 47 procent av medlemmarna att de
firat gudstjanst atminstone enstaka gang under aret, vilket inkluderar de valbesokta gudstjénsterna dop,
konfirmation, vigsel och begravning.
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For att jamforelsen ska vara rimlig behdver alltsa ytterligare faktorer tas i beaktande. Svenska kyrkan
ansvarar for forvaltningen av det stérsta sammanhallna kulturarvet som alla méanniskor i Sverige ska
ha tillgang till. | detta avseende &r andelen som kan anses vara betjanade saledes 100 procent. Genom
att vara rikstackande har Svenska kyrkan en unik infrastruktur, med lokaler och personal i
forsamlingar i hela landet, som ger mojligheten att snabbt mobilisera nar situationen sa kraver. Genom
sin rikstackande narvaro har Svenska kyrkan mojlighet att utforma sin sociala verksamhet utifran
identifierade behov i de lokala kontexterna och sta i langvariga relationer till manniskor i de lokala
sammanhangen. Svenska kyrkan bidrar darmed med betydande egna resurser till den gemensamma
vélfarden, bland annat psykosocialt stod till enskilda i utsatta situationer och inom ramen for
samhéllets krishantering.?

Utredningen foreslar att de trossamfund som vill erhalla stod ska vara registrerade hos
Kammarkollegiet. Ett problem uppstar darmed for Evangeliska Fosterlandsstiftelsen (EFS), som ar en
rorelse inom Svenska kyrkan, vilket innebdr att EFS inte kan bli ett sjalvstandigt trossamfund.
Utredningens forslag far saledes som konsekvens att EFS blir exkluderat fran den mojlighet de idag
har att fa statligt stod (s. 264 f.). Svenska kyrkan, som har tagit del av EFS yttrande, anser att det ar
vardefullt att denna inomkyrkliga rorelse genom ett undantag kan fa fortsatt sadant stod.

Religionsfrihet

Utredningen gor en gedigen genomgang av regleringen av religions- och 6vertygelsefrihet i nationell
och internationell ratt. Svenska kyrkan vill betona vikten av religionsfrihet som en integrerad del i det
bredare arbetet for att starka respekten for de manskliga rattigheterna. Det &r Svenska kyrkans
uppfattning att i ett mangreligiost och mangkulturellt samhalle &r fértrogenhet med religios erfarenhet
och religiosa uttryck en vésentlig kompetens som bidrar till social hallbarhet. Genom asylstkandes
och nyanlédndas moten med majoritetssamhallets religiosa traditioner byggs bryggor och socialt kapital
for en 6kad integration.® Genom ett professionellt diakonalt arbete, genom sedan lange etablerade
natverk med andra aktdrer i samhéllet, och genom kompetens i interreligits dialog och praktik bidrar
trossamfunden till ett mer hallbart samhélle. Detta sker saval mellan olika kristna samfund som
interreligiost, lokalt, regionalt och genom nationella organisationer i Sveriges kristna rad (SKR) och
Sveriges interreligidsa rad (SIR).

Svenska kyrkan noterar att utredningen fortjanstfullt lyfter fram trossamfundens roll i arbetet med att
forebygga valdsbejakande extremism (s. 163). Det ar darfor beklagligt att trossamfunden inte finns

2 Kontakttillfallen inom diakonin, sjukbesok eller besok vid annan typ av institution samt hembesok ar manga,
totalt nastan 820 000 kontakttillfallen, varav 114 000 hembesok och drygt 97 000 bestk inom
institutionssjélavarden enligt statistiken for 2017. | dagslaget &r cirka 200 av sjukhuskyrkans 270 medarbetare
anstéllda av Svenska kyrkans forsamlingar. Medarbetarna inom sjukhuskyrkan agerar ofta som kontaktlénk till
foretradare for andra trossamfund. Ytterligare fakta om Svenska kyrkans verksamhet ar att 150 000 vuxna deltar
varje vecka i regelbunden gruppverksamhet (kor, bibel- eller sorgegrupp etc.) och 150 000 barn och ungdomar i
regelbunden gruppverksamhet, dartill kommer 2,7 miljoner besoék i 6ppen verksamhet for vuxna och 1,5
miljoner besok i dppen barnverksamhet.

3 Svenska kyrkans nationella niva har sedan hosten 2015 avsatt mer dn 200 miljoner kronor av egna medel att
fordelas for insatser pa detta omrade till stift och forsamlingar. Under perioden hésten 2015 till hosten 2016
bedrev 80 % av Svenska kyrkans forsamlingar verksamhet, som specifikt riktade sig till flyktingar och
asylsokande. Se rapporten En tid av méten.
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med i bilden, nar regeringen valjer att satta in insatser i utsatta omraden dar radikalisering kan
forekomma, i syfte att 6ka trygghet och tillit och motverka segregation. Regeringen forefaller ha en
ambivalent och inte konsekvent instéllning till trossamfunden som civilsamhéllesaktdrer. Regeringens
forordning (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar och stiftelser for att minska och motverka
segregation, som ska finansiera civilsamhallets insatser inom satsningen, omnamner inte trossamfund.
Detta ar bekymmersamt, vilket Svenska kyrkan aven patalat for ansvariga departement. Det véacker en
rad fragor kring hur regeringen forhaller sig till trossamfunden som civilsamhallesaktorer. |
sammanhanget kan ocksé papekas att inom ramen for Nordiska radets arbete for social
sammanhallning och 6kad tillit — Nordic Safe Cities — lyfts trossamfundens och konfessionella organs
roll som férandringsaktorer.

Utredningens forslag att lata religionsfrihet vara det huvudsakliga motivet till att staten ger stod till
trossamfunden bejakas. Detta ligger ocksa i linje med Europadomstolens uttalande om betydelsen av
sjalvstyrande religiosa samfund for mangfalden i ett demokratiskt samhélle och for den enskildas
religionsfrihet. Utredningen pekar samtidigt pa det nara sambandet mellan religionsfrihet och
samhallsnytta. Att religionsfrihet &r det 6verordnade motivet motverkar att religionen
instrumentaliseras samtidigt som dess viktiga funktion bejakas.

Svenska kyrkan ser alltsa inte ndgon omedelbar motsattning mellan att staten respekterar
trossamfundens inre liv och samtidigt stéller vissa villkor for utbetalning av ekonomiskt stod. Detta
sarskilt som dessa villkor maste sagas vara val forankrade i saval internationell som svensk ratt samt
att de uttrycker forutsattningar for ett gott samhalle. Svenska kyrkan bejakar att demokratikriteriet
fortydligas utifran exkluderingsgrunder for att astadkomma en béttre forutsagbarhet, transparens och
lattillganglighet. Samtidigt ar det av vikt att det i den fortsatta beredningen av en kommande
proposition finns texter som klargdér den narmare innebdrden i exkluderingsgrunderna och hur de ska
tillampas. Utredningen papekar att ett fortydligat demokratikriterium maste ta hansyn till artikel 9.2 i
Europakonventionen dar forutsattningarna for inskrankningar av religionsfriheten anges (s. 310).
Svenska kyrkan understryker att det ar viktigt att fortsatt vara observant pa problematiken med hur
gransdragningar gors, eftersom detta innebar risker for att religionsfriheten férsvagas.

Utredningens forslag att i demokratikriteriet inkludera ett diskrimineringsforbud ar vallovligt. Det ar
bade sjalvklart och viktigt, inte minst i perspektivet av att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man
ocksa inom trossamfunden. Kvinnor kan uppleva att de tvingas valja mellan sina rattigheter som
kvinna och ratten att ha, utdva, lamna eller byta sin religion och 6vertygelse. Nar det sker krankningar
med hanvisning till religion i form av hot och vald mot kvinnor och andra grupper, till exempel pa
grund av sexuell orientering, kan det beskrivas som brister i jamlikhet eller diskriminering men det &r
samtidigt brister i realiseringen av religionsfriheten for alla. Det &r ocksa viktigt att notera att aven
ratten att av egen fri vilja manifestera sin tro genom att till exempel béra religidsa symboler behdver
respekteras.

Det behover i ssmmanhanget patalas att regeringen dven har en rad andra styrmedel &n statshidrag till
trossamfund till sitt férfogande om man vill framja 6kad jamstalldhet mellan kénen inom
trossamfunden. Ett sddant satt, som tidigare anvants av regeringen, ar statliga bidrag specifikt avsedda
for att framja 6kad jamstalldhet. Bland annat har judiska forsamlingar tidigare kunnat ta del av sddana
satsningar inom ramen for regeringens jamstalldhetssatsningar. Att 6ppna upp for trossamfund att ta
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del av sadana satsningar kan vara en kraftfull atgard som skulle framja jamstalldheten och insatsen
skulle da kunna ske utan att reglera trossamfundens inre liv.

Svenska kyrkan konstaterar att beskrivningen av islam generellt ar bristféllig i den offentliga debatten.
Detta ar viktigt att forhalla sig till da religionsfriheten ska vérnas. | manga fall framstalls islam utan
nyanser och ibland pa ett missvisande sétt. Detta ar allvarligt, eftersom det snarare driver fram hot och
hat &n bidrar till fredlig samexistens samt social och andlig hallbarhet. Det ar ocksa viktigt att gora
rattvisa at den utveckling som sker inom de religiésa gemenskaperna. Ett exempel som beror artikel
16 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, &r att det bade inom
olika islamska réttsskolor och traditioner samt inom ortodox judendom finns olika regler fér man och
kvinnor vid uppl6sning av ett aktenskap. Dessa fragor bearbetas givetvis aven inom trossamfunden
(ifr s. 308 i utredningen).* Svenska kyrkan vill understryka vikten av att samfund av olika riktningar
finns med i samtal om de fragor som ber6r dem.

Svenska kyrkan menar att utredningens forslag generellt &r av betydelse for barn i relation till deras
ratt till andlig utveckling i enlighet med barnkonventionens artikel 27. En av de foreslagna
exkluderingsgrunderna géller barns rattigheter och berdr savél barnens rétt till religion som risken for
att barns hélsa eller utveckling skadas. Svenska kyrkan vill, i motsats till en vanlig generell
uppfattning om att religion framfor allt medfor risker for barn, framhalla att fortrogenhet med
religionernas innehall och uttryck &r en viktig faktor da barnens egna trosuppfattningar och
Overtygelser utvecklas.

Konfessionell och konfessionsneutral utbildning

Svenska kyrkans syn pa konfessionell och konfessionsneutral utbildning 6verensstammer inte helt
med utredningens, som har en snav definition av konfessionell utbildning. De som utbildas for tjanst i
Svenska kyrkan som prast, diakon, pedagog eller musiker har en omfattande konfessionsneutral
universitets- eller hogskoleutbildning (minst till kandidatniva). Det finns olika uppfattningar inom
trossamfunden om hur denna utbildning férhaller sig till den konfessionella delen. Konfessionsneutral
utbildning &r inte fri fran intressen och varderingar av olika slag. Den bygger pa vetenskaplig grund
och framjar grundldggande demokratiska varderingar.

Konfessionell utbildning tar hansyn till den aktuella trosuppfattningens intressen, men detta behdver
inte sta i strid med att den bygger pa vetenskaplig, demokratisk och jamstalld grund. Tvartom menar
Svenska kyrkan att det ar av stor betydelse att d&ven den konfessionella utbildningen praglas av
intellektuell noggrannhet, tar hansyn till vetenskapliga resultat och ger val underbyggda skal for olika
stallningstaganden. Det rader inte nagon motséttning mellan intellektuell bearbetning och religios tro.

4 Juristen Mosa Sayed tar upp detta i artikeln ”Svensk och islamisk familjeritt — en jimforelse”: I de
identifierade konfliktomradena, dar islamiska traditioner direkt strider mot svensk ratt, behéver den muslimska
gemenskapen i Sverige emellertid finna ansvarstagande I6sningar. | detta syfte behdver de islamiska
forsamlingarna exempelvis forandra delar av sin aktenskaps- och skilsméassopraxis. Sadana losningar behover
inte vara oférenliga med den islamiska lagen. Tvértom, i ett historiskt perspektiv har islamisk ratt alltid varit
flexibel i forhallande till traditioner och sedvénjor i en viss kontext”. Juridisk publikation 2/2010,
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En konfessionell inramning forutsatter en levande diskussion inom och mellan trossamfunden om
olika tolkningsalternativ.

Konfessionell utbildning fordrar givetvis resurser och Svenska kyrkan bejakar utredningens forslag till
verksamhetsbidrag for utbildning av trossamfundets eller forsamlingarnas foretradare. Svenska kyrkan
vill ocksa papeka att det finns behov av ett sarskilt stod som underlattar att personer med sérskilda
behov skulle kunna delta i trossamfundens utbildningar. Exempelvis ar finansieringen for teckentolkar
och ljudbdcker resurskravande och de konfessionella utbildningarna saknar idag méjlighet att utnyttja
de hjalpmedel som finns via universiteten.

Kontakter mellan trossamfunden och staten

I en sekuldr stat i ett mangkulturellt och mangreligiost samhalle &r relationen mellan trossamfunden
och staten inte endast av ekonomisk art. Svenska kyrkan vill understryka betydelsen av det arbete som
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) utfor med etablerad fordjupad sakkunskap om religion
och trossamfundsfragor. SST har en fortlopande och fortroendefull dialog med trossamfunden saval i
fragor om ekonomiskt stod som i andra fragor.

Det behovs &ven ytterligare motesplatser mellan trossamfunden och den politiska ledningen, utéver
direkta kontakter mellan regeringen och enskilda trossamfund som Svenska kyrkan. | regeringens rad
for kontakt med trossamfund finns forutséattningar for ett dmsesidigt utbyte nar det galler
trossamfundens relevans for politiken och politikens paverkan pa och samverkan med trossamfunden
som civilsamhallesaktorer. Radet utgor darmed ett viktigt komplement till den vardefulla, men med
regeringen indirekta, kontakten med SST. Trossamfundsradet har ett sarskilt varde for Svenska kyrkan
genom att Svenska kyrkan inte tar emot statsbidrag fran SST och darfor inte har en sadan regelbunden
och nédra kontakt som de statshidragsberattigade trossamfunden, dven om saval samverkan som
samrad har utvecklats med myndigheten inom ramen for dess nuvarande instruktion.

Som kontaktyta till en gemensam offentlighet utgor trossamfundsradet ocksa ett viktigt komplement
till trossamfundens sjalvstdndiga gemensamma organ som SKR och det genom departementets stdd
utvecklade SIR.

Uppsala den 11 september 2018

Pa kyrkostyrelsens vagnar

Antje Jackelén
Arkebiskop, ordférande

Cristina Grenholm
Kyrkosekreterare
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