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Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) foresldr att det infors en
forordning om inrdttandet av en grinsjusteringsmekanism for koldioxid for
att reglera sddana vixthusgasutslipp som har orsakats av vissa varor som
importeras till EU. Syftet dr att minska risken for koldioxidldckage.
Mekanismen foreslas komplettera EU:s utsldppshandelssystem genom att
tillimpa en motsvarande ordning nir det géller import till EU. Forslaget dr en
del av det s.k. Fit for 55-paketet.

For att bedriva en effektiv klimatpolitik anser regeringen att det &r angelédget
att motverka risken for koldioxidlickage. Forslaget pa en
grinsjusteringsmekanism for koldioxid dr omfattande och konsekvenserna
behover analyseras. Mekanismen maéste vara forenlig med WTO-regelverket
och praktiskt fungera som ett effektivt klimatverktyg for att motverka
koldioxidlackage. Mekanismen kan utgoéra ett alternativ till nuvarande
atgdarder for att motverka koldioxidlickage och bor bidra till 6kad
samhéllsekonomisk effektivitet. En vidl utformad mekanism bor ocksd ge
aktorer utanfor EU incitament att inféra motsvarande klimatstyrning. WTO-
forenlighet och klimatsyfte ska utgéra grunden for utformningen av
mekanismen. Hénsyn maste dven tas till ovriga forslag inom Fit for 55-
paketet och de sammantagna effekterna bor bedomas, sdrskilt for sektorer
som exporterar stora delar av sin produktion till marknader utanfor EU.
Mekanismen bor inte orsaka en alltfor omfattande administration, vare sig
for foretag eller nationella myndigheter.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt Parisavtalet ska Okningen i den globala medeltemperaturen héllas
langt under 2 grader, jamfort med forindustriell nivd, samt goras
anstrdngningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 grader.
Kommissionen har foreslagit att EU:s mal for minskning av
véxthusgasutsléppen till 2030 hgjs till minst 55 procent jamfort med 1990 &rs
nivier med syftet att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050.!
Europeiska rddet stéllde sig bakom detta mal i sina slutsatser frdn december
2020. I meddelandet om den europeiska grona given angavs att for att uppna
dessa ytterligare minskningar av vixthusgasutsldppen avser kommissionen se
over och vid behov foresld @ndringar av alla relevanta klimatrelaterade
politiska instrument.? Det angavs édven att om skillnader i ambitionsniva i
virlden kvarstar, samtidigt som EU okar sina klimatambitioner, avser
kommissionen foresld en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen i vissa
sektorer for att minska risken for koldioxidlackage. Detta ska sékerstdlla att
importpriserna béttre aterspeglar produkternas kolinnehall. Denna éatgéird &r
tiankt att utformas sé att den dverensstimmer med WTO:s regler och EU:s
Ovriga internationella ataganden. Den &r ett alternativ till de atgérder som
inriktas pé risken for koldioxidlickage i1 EU:s utslippshandelssystem.
Europaparlamentet beslutade i mars 2021 en resolution om en WTO-forenlig
EU-mekanism foér koldioxidjustering vid griinserna.® I Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av
en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna
(EG) nr401/2009 och (EU)2018/1999 faststdlls ett bindande mal for
unionen om en inhemsk nettominskning av véxthusgasutsldppen till 2030
samt det s.k. klimatneutralitetsmalet som innebér att vaxthusgasutsldapp och
vixthusgasupptag i hela unionen, som regleras i unionsritten, ska vara i
balans inom unionen senast 2050 sé att utslappen vid den tidpunkten minskar
till netto noll, och unionen ska strdva efter att uppnad negativa utsldpp
dérefter.

Forslaget dr en del av det sk. Fit for 55-paketet och presenterades den
14 juli 2021.

! Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inriittande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av forordning (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag) (KOM[2020] 563).

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén Den europeiska
grona given (KOM[2019] 640).

3 BEuropaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om en WTO-forenlig EU-
mekanism for koldioxidjustering vid granserna.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att det infors en ny forordning om inréttandet av en
gransjusteringsmekanism  for  koldioxid (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) for att reglera séddana véxthusgasutsldpp som har
orsakats av vissa varor som importeras till EU. Syftet &r att minska risken for
koldioxidlackage. Mekanismen foreslas komplettera EU:s
utsldppshandelssystem genom att tillimpa en motsvarande ordning nér det
géller import till EU. Den foreslas gradvis bli ett alternativ till sddana
mekanismer som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom unionen och om é&ndring av radets direktiv 96/61/EG
(utslappshandelsdirektivet), framfor allt fri tilldelning av utslappsrétter.

Forordningen foreslas tilldmpas pa sddana varor som anges i en bilaga till
forordningen, samt vissa produkter forddlade av sddana varor, som har
ursprung i ett tredje land, nér de importeras till EU. De varor som foreslés
omfattas dr cement, elektricitet, godselmedel, jarn och stal samt aluminium.

Import av varor, under de forutsdttningar som anges i forordningen, foreslas
endast kunna goras av en deklarant som é&r auktoriserad av en behorig
myndighet. Det foreslas att den auktoriserade deklaranten senast den 31 maj
varje ar ska inkomma med en CBAM-deklaration till den behoriga
myndigheten avseende det ndrmast féregdende kalenderdret. Deklaranten ska
redovisa det totala antalet varor som importerats under det ndrmast
foregaende kalenderaret, de utslipp som har orsakats av varorna och det
antal CBAM-certifikat som motsvarar dessa utsldpp och som ska
overldimnas. Antalet CBAM-certifikat att Overlimna ska reduceras
motsvarande ett koldioxidpris som betalats i ursprungslandet for de
redovisade utsldppen. Antalet CBAM-certifikat ska vidare justeras for att
aterspegla 1 vilken  utstrickning  utsldppsritter inom  EU:s
utsldppshandelssystem delas ut gratis i1 enlighet med artikel 10a i
utsldppshandelsdirektivet till verksamhetsanldggningar som producerar
samma sorts varor inom EU som omfattas av forordningen. De utsldpp som
orsakats av varorna ska som utgéngspunkt berdknas utifran de faktiska
utsldppen. Om de faktiska utsldppen inte kan bestimmas pa ett adekvat sitt,
ska utsldppen i stéllet bestimmas i enlighet med riktvirden. Nar det géller
elektricitet foreslas utsldppen bestimmas utifran riktvdrden, med undantag
for ndr deklaranten viljer att i stillet anvdnda sig av de faktiska utsldppen.
Den auktoriserade deklaranten ska forsdkra att de redovisade utsldppen har
verifierats av en ackrediterad kontrollér och i enlighet med de principer som
anges i en bilaga till forordningen.

Det foreslds att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter. Den
behoriga myndigheten ska upprétta ett nationellt register ver deklaranter
som auktoriserats i den medlemsstaten och bl.a. tilldela varje auktoriserad
deklarant ett unikt CBAM-kontonummer. Kommissionen foreslas bistd de
behoriga myndigheterna och samordna dessa myndigheters aktiviteter.
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Kommissionen foreslds berdkna priset for ett CBAM-certifikat till
genomsnittet av slutkurserna for utsldppsrétter i EU:s utsldppshandelssystem
pa den gemensamma auktionsplattformen i enlighet med bestimmelserna i
kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utslédppsriétter for vixthusgaser i enlighet med utslédppshandelsdirektivet och
per vecka.

Det foreslas att tullmyndigheterna inte ska tillata import av varor om inte
deklaranten &dr auktoriserad av en behorig myndighet senast vid frisldppandet
av varorna for fii cirkulation.

En auktoriserad deklarant som underldter att den 31 maj ett visst &r
overlimna CBAM-certifikat motsvarande de utsldpp som har orsakats av
varor som importerats under det foregdende aret, foreslds bli skyldig att
betala en avgift motsvarande den avgift som en verksamhetsutovare &laggs
att betala 1 motsvarande situation enligt utsldppshandelsdirektivet.
Motsvarande foreslas gélla en person som inte &r auktoriserad deklarant.

Kommissionen foreslds ha rétt att genom delegerade akter bl.a. &ndra den
bilaga som avser vilka varor som forordningen ska tillimpas pa till att dven
omfatta modifierade produkter, for att motverka kringgdende av
bestdimmelserna. Kommissionen foreslds dven ha ritt att genom delegerade
akter dndra den bilaga som avser vilka tredje linder som, utifrdn vissa
villkor, forordningen inte ska tillimpas pa. Kommissionen foresléds bitrddas
av en CBAM-kommitté.

Under de tre forsta &aren foreslas ett Overgéngsforfarande tillimpas.
Forfarandet foreslas innebédra endast rapporteringsskyldigheter och inte att
nagra ekonomiska skyldigheter ska fullgoras. Flera av forhallandena under
denna inledande period foreslas regleras i implementerande akter.

Forordningen foreslés tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2023.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av véxthusgaser syftar till att frimja
kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva minskningar av utsldppen av
vixthusgaser. Lagen kompletterar EU-forordningar som har antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet. Det dr i dagsldget inte mojligt att bedoma
om kommissionens forslag innebér att dndringar bor goras i lagen om vissa
utsldpp av vixthusgaser eller om en ny lag bor inforas. Det dr inte heller
mojligt att Overblicka vilka #&ndringar 1 Ovrig lagstiftning som kan
aktualiseras vid ett genomforande av forslaget. Forslaget, som ar omfattande,
behover analyseras narmare.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys, SWD(2021) 643, jamfors sex olika
alternativa utformningar. Det alternativ som foreslds &r en mekanism dar
CBAM-certifikat som inforskaffas for importerade varor baseras pa faktiska
utsldpp fran produktion och didr den fria tilldelningen inom EU:s
utsldppshandelssystem for varor som omfattas succesivt fasas ut fran och
med 2025. Analysen visar enligt kommissionen att den foreslagna
utformningen dr mest fordelaktig, av de analyserade alternativen, for att
minska utsldppen inom EU och samtidigt minska risken for koldioxidlackage
for de sektorer som omfattas. Av analysen framgar att forslaget, jamfort med
nollalternativet som innebdr fortsatt fri tilldelning inom EU:s
utsldppshandelssystem och nuvarande klimat- och energilagstiftning, har
begransad negativ pdverkan pd BNP (-0,223%) och konsumtion (-0,558%)
samt svagt positiv effekt pd investeringar (0,388%). Sysselsittningen i de
sektorer som omfattas véntas 0ka nédgot (0,3%) men forslaget har svagt
negativ paverkan pd nedstroms sektorer.

Efter Overgangsperioden 2023-2025 kommer mekanismen att generera
intdkter nir CBAM-certifikat séljs for importvaror. Dessa intékter beror pa
hur mycket utsldpp de importerade varorna orsakat samt i vilken utstrickning
utsldppen prissatts i produktionslandet. Intdkterna fran CBAM-certifikat
uppskattas i kommissionens konsekvensanalys till 2,1 miljarder euro &r 2030.
Kommissionen avser foresla att intékterna ska uppbéras som intékt till EU:s
budget genom systemet for egna medel. Enligt kommissionen far forslaget
dven vissa indirekta effekter, t.ex. genom att mojliggdra att den fria
tilldelningen inom EU:s utsldppshandelssystem kan fasas ut. Dessa effekter
hanteras inom ramen for forslaget om reviderat utsldppshandelssystem (se
faktapromemoria om COM (2021) 551), men i konsekvensanalysen for det
hér aktuella forslaget om inrdttandet av en gransjusteringsmekanism for
koldioxid anger kommissionen att detta innebdr Okade intdkter fran
auktionering av utsldppsritter motsvarande ca 7 miljarder euro.

Forslaget kommer att medfora kostnader for svenska myndigheter i form av
administration och kontroll, men dessa &r i nuldget inte mojliga att
kvantifiera.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

For att bedriva en effektiv klimatpolitik &r det angeldget att motverka risken
for koldioxidlackage. Forslaget pa en gransjusteringsmekanism for koldioxid
ar omfattande och fOrutsitter vidare analys, inklusive av fOrslagets
konsekvenser. Det méste sdkerstéllas att mekanismen 4r forenlig med WTO-
regelverket (och alltsa inte utgér en konventionell tull) och praktiskt fungerar
som ett effektivt klimatverktyg for att motverka koldioxidlackage.
Mekanismen kan utgora ett alternativ till nuvarande atgirder for att motverka
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koldioxidlackage och bor i sin helhet utformas sa att den bidrar till 6kad
samhéillsekonomisk effektivitet. Mekanismen kan ddrigenom bidra till EU:s
ambitiosa klimatpolitik och minska risken att produktion inom EU till f6ljd
hdrav flyttar till lander med svagare klimatstyrning. En vil utformad
mekanism bor ocksé ge aktorer utanfor EU incitament att inféra motsvarande
klimatstyrning som EU och minska sina utsldpp. WTO-forenlighet och ett
klimatsyfte ska utgdra grunden for utformningen av mekanismen. Hénsyn
méste dven tas till Ovriga forslag inom Fit for 55-paketet och de
sammantagna effekterna bor bedomas, sérskilt for sektorer som exporterar
stora delar av sin produktion till marknader utanfér EU. Forslaget bor inte
orsaka en alltfor omfattande administration, vare sig for foretag eller
nationella myndigheter.

Regeringen noterar kommissionens avsikt att intdkter som genereras nar
CBAM-certifikat sidljs for importvaror huvudsakligen ska uppbidras som
intdkt till EU:s budget genom systemet for egna medel. Regeringen anser att
det nuvarande systemet for egna medel dr &ndamalsenligt och fungerar vél
och anser inte att det finns nadgot omedelbart behov att reformera det nyligen
antagna systemet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet beslutade i mars 2021 om en resolution om en WTO-
forenlig EU-mekanism for koldioxidjustering vid grianserna. I Ovrigt ar
institutionernas standpunkter dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska vara inkomna senast den
10 september 2021.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

I kommissionens forslag anges den rittsliga grunden vara artikel 192.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (miljorattslig grund).
Europaparlamentet och radet beslutar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (kvalificerad majoritet) och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom klimatforandringarna till sin natur dr en grénsdverskridande
utmaning som inte enbart kan 19sas pa nationell eller lokal niva. Att forslaget
beror sévil miljo som handel innebér enligt kommissionen att mekanismen
kan tillampas mer effektivt och likvirdigt pa EU-niva. Ytterligare skél for att
reglera mekanismen pa EU-niva &r enligt kommissionen att den &r avsedd att
spegla EU:s utsldppshandelssystem och for att tillforsdkra en WTO-forenlig
utformning. Att implementeringen och genomférandet av forslaget foreslas
ske pa nationell niva dndrar enligt kommissionen inte denna bedomning.

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skdl att ifrdgasitta
kommissionens bedémning att forslaget i sin helhet &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Enligt  kommissionen  dr  forslaget  ocksa i linje med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anfor att forslaget syftar till att
minska vaxthusgasutsldppen inom EU samtidigt som utslédppen inte ska flytta
utanfér EU. De varor som foreslds omfattas ramas in av de sektorer och
utslipp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och foreslds
bestimmas genom hénvisningar till hur varor klassificeras i Kombinerade
nomenklaturen. Enligt kommissionen innebdr detta att risken for
koldioxidldckage ndr det giller vissa energiintensiva sektorer minskar.
Eftersom anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem tréffas
av ett koldioxidpris utifran de verkliga utslédppen, anger kommissionen att
dven importerade varor som omfattas av grénsjusteringsmekanismen for
koldioxid bor beddmas utifrdn de verkliga utsldppen. For att ge foretagen
mdjlighet att anpassa sig, foreslas dock en Overgangsperiod under vilken
nigon ekonomisk justering inte ska goras. Kommissionen anger slutligen att
ge nationella myndigheter en nyckelroll speglar hur EU:s
utsldppshandelssystem &r utformat.

Sammantaget instimmer regeringen i kommissionens beddomning att
forslaget som helhet bor vara forenligt med proportionalitetsprincipen, nigot
som dock slutligen maste bedomas efter en analys av Fit for 55-paketets
sammantagna effekter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den 19 juli 2021 remitterades forslaget av Finansdepartementet. Remiss-
svaren ska vara inkomna senast den 10 september 2021.

Ett forsta radsarbetsgruppsmote ar planerat till september och forslaget
planeras tas upp pa Ekofinradet i november 2021.
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4.2 Fackuttryck/termer 2020/21:FPM133

CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (grénsjusteringsmekanism
for koldioxid).
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