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REGERINGSKANSLIET 2006-09-25

Justitiedepartementet

EU-enheten

Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 oktober 2006

Dagordningspunkt 3
Halvtidsutvirdering av Haagprogrammet
Dokument: -

Tidigare dokument:

1. Genomférande av Haagprogrammet: framtida utveckling, KOM
(2006) 331 slutlig

2. Utvirdering av EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa, KOM
(2006) 332 slutlig

3. Rapport om genomforandet av Haagprogrammet 2005 (”Resultattavla
plus”), KOM (2006) 333 slutlig

4. Den utvidgning av EG-domstolens behérighet som avses 1 artikel 67.2
1 EG-férdraget, KOM (2006) 346 slutlig

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: den 14 juli 2006

Bakgrund

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 det nya femdriga
arbetsprogrammet f6r genomférande av ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa — det s kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomférande antogs av ridet for rittsliga och
inrikes frigor 1 juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter
mycket nira till programmets struktur och innehller cirka 280 konkreta
dtgirder. Handlingsplanen ticker in grundliggande rittigheter, asyl- och
migrationsfrgor, straffrittsliga och civilrittsliga frdgor samt polis- och
brottsbekimpande samarbete. Allt ir dock inte lagstiftningsdtgirder. Hir
ryms ocksd sidant som utvirderingar, rapporter, gronbécker och



liknande. Vidare miste handlingsplanen lisas tillsammans med andra
handlingsplaner sirskilt p& narkotika- och
terrorismbekimpningsomridet.

Under det finlindska ordférandeskapet skall en halvtidsutvirdering av
Haagprogrammet goras. For andamadlet antog kommissionen den 28 juni
2006 fyra meddelanden. Dessa ir:

1. Genomférande av Haagprogrammet: framtida utveckling, KOM
(2006) 331 slutlig

2. Utvirdering av EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa, KOM
(2006) 332 slutlig

3. Rapport om genomférandet av Haagprogrammet 2005 ("Resultattavla
plus”), KOM (2006) 333 slutlig

4. Den utvidgning av EG-domstolens behérighet som avses i artikel 67.2
1 EG-fordraget, KOM (2006) 346 slutlig

S& vitt nu kan bedémas kommer utvirderingen att bli 6vergripande och
inte beréra konkreta dtgirder i programmet och handlingsplanen. Den
friga som kommer att std i fokus (och som férs fram som central av
kommissionen i meddelandet "Genomférandet av Haagprogrammet:
framtida utveckling”) giller ett effektivare beslutsfattande pa omrddet.

Den férsta diskussionen pd ministernivd férdes vid det informella
ridsmotet f6r rittsliga och inrikes frigor 1 Tammerfors den 21-22
september 2006. Diskussionen i Tammerfors inriktades pd den mojlighet
som finns 1 EU-f6érdraget att gd over till omréstning med kvalificerad
majoritet och medbeslutande med Europaparlamentet. Ett sddant beslut
kan enligt artikel 42 1 EU-férdraget - den s.k. passerellen - fattas av ridet
med enhillighet pa basis av ett forslag frin kommissionen. Av
diskussionen 1 Tammerfors framgick att det fanns delade uppfattningar
bland medlemsstaterna i frdgan, men att en majoritet andd tycks vara
positiv eller i vart fall beredd att fortsitta 6verliggningarna om ett
anvindande av passerellen.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Haagprogrammet beror hela det rittsliga och inrikes omradet, d.v.s.
avdelning VI 1 EU-férdraget (Bestimmelser om polissamarbete och
straffrittsligt samarbete) och avdelning IV 1 EG-f6érdraget (Visering,
asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer).

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en diskussion om framtiden f6r samarbetet pa
omridet for rittsliga och inrikes frigor.

Sverige ser ett behov av reformer nir det giller beslutsfattandet inom
tredje pelaren. Det var ett av skilen till att Sverige, tillsammans med



ovriga medlemsstater, stillde sig bakom férslaget till konstitutionellt
fordrag. Sverige ir mot denna bakgrund berett att delta 1 en konstruktiv
diskussion i frigan.

Europaparlamentets instéllning: -

Férslaget

Dokument infér rddsmétet den 5-6 oktober har dnnu inte presenterats,
men pa basis av vad som sades vid det informella ridet for rittsliga och
inrikes frigor 1 Tammerfors den 21-22 september ir det troligt att
forslaget giller anvindandet av artikel 42 1 EU-f6érdraget. Denna artikel
gor det mojligt for ridet, efter initiativ av kommissionen eller en
medlemsstat, att enhilligt besluta om att tgirder som nimns i artikel 29
1 EU-f6rdraget (den inledande artikeln i tredje pelaren) istillet skall
omfattas av avdelning IV 1 EG-f6rdraget. I samband med ett sidant
beslut skall rddet dven faststilla vilka omréstningsregler som skall gilla.
Rédet skall iven rekommendera medlemsstaterna att anta ett sddant
beslut i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget pdverkar inte gillande svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Ev. budgetira konsekvenser skall rymmas inom befintlig ram.

Ovrigt



