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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-09-25

Forsvarsdepartementet

Civila enheten

Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 oktober 2006

Dagordningspunkt 4

Forslag till en forordning for ett instrument f6r snabbinsatser och
forberedelser infor storre olyckor (omdopt till "Finansiellt
instrument f6r omradet civil protection”)

Dokument: Proposal for a Council regulation establishing a Rapid
Response and Preparedness Instrument for major emergencies (renamed
"Civil protection financial instrument")

12817/06

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 26 april 2005 ett forslag till férordning
for inrittande av ett finansiellt instrument f6r snabbinsatser vid stora
olyckor, katastrofer eller terroristangrepp inom unionen. Forslaget ir
under fortsatt férhandling i ridsarbetsgruppen PROCIV.

Forslaget ligger fast regler for finansiellt stod till forbittring av unionens
beredskap att genomfdéra gemensamma riddningsinsatser, till hojning av
det allminna riskmedvetandet och till férebyggande dtgirder som kan
forhindra eller minska verkningarna av stora olyckor, katastrofer och
terroristangrepp. Forslaget avser ocks3 att gora det mojligt att finansiera
direkta hjilpinsatser frin medlemslinderna fér att underlitta snabb och
effektiv assistans till katastrofdrabbade linder, sivil inom som utanfér
EU. Forslaget avser perioden den 1 januari 2007 till och med den 31
december 2013.



Samarbetet dr mellanstatligt. Varje land ansvarar utan inskrinkning f6r
sin nationella verksamhet p& omrddet. Principen om subsidiaritet dr
grundliggande. Atgirder pA EU-niv4 skall, enligt det ridsbeslut som
ligger till grund for samarbetet, vidtas huvudsakligen for att stodja
medlemslindernas egna dtgirder och aktiviteter och det samarbete dem
emellan som syftar till att forbittra méjligheterna att hantera extrema
hindelser i forma av stora olyckor, katastrofer och terroristangrepp och
att hjilpa varandra nir sddana intriffar.

Medlemslindernas samarbete och de 6msesidiga hjilpinsatser som kan
bli aktuella vid extrema hindelser, skall bygga pd och anvinda de resurser
och férmigor som medlemslinderna sjilva bygger upp utifrdn nationella
behov och prioriteringar.

Foérhandlingarna om det finansiella instrumentet 4r nu inne i slutskedet.
Ambitionen ir att dessa skall kunna avslutas och behandlas av ridet i
december 2006. Ett fital olosta fragor kvarstdr dock, frimst betriffande
finansiering av materiel och transporter nir gemenskapsmekanismen
anvinds. Kommissionen har i dessa avseenden lagt fram kostsamma
forslag, som enligt flera medlemslinder inte analyserats tillrickligt for att
det skall vara mojligt att ta slutlig stillning till huruvida
gemensamfinansiering av dem ir motiverad.

ORDEF avser vid rddet nd politisk 6verenskommelse om vissa frigor 1
avvaktan pd att forhandlingarna om rittsakten skall avslutas:

- forslaget om finansiering av transporter och materiel vid anvindning av
gemenskapsmekanismen inom respektive utom EU;

- forslaget att utveckling av system for tidig férvarning av Tsunamis och
jordbiavningar skall vara méjligt med stéd av detta instrument;

- frigan huruvida rittsakten skall ha formen av férordning eller
ridsbeslut.

Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 308 1 EG-férdraget

Svensk standpunkt
e Sverige skall arbeta  aktive  fér  att  samarbetet  pd
riddningstjinstomrddet vidareutvecklas och férstirks.

e Sverige anser att det dr viktigt att det finansiella instrumentet
respekterar den 6verenskomna férdelningen av ansvar mellan olika



delar av kommissionen, mellan ridet och kommissionen samt
medlemslindernas huvudansvar f6r omridet.

* Samarbetet skall grundas pd det faktum att omrddet inte ir en
gemenskapskompetens; kommissionen har hir endast en stédjande
roll.

*  Duplicering av andra instrument skall undvikas.

* Det 6verordnade mailet ir att de &tgirder som omfattas av
instrumentet skall vara till gagn fér samarbetet och f6r dem som
drabbas av en katastrof.

e Samarbetet skall vara kostnadseffektivt.

* Samarbetet skall inte ersitta respektive medlemslands eget ansvar pd
omrddet. EU-samarbetet skall trida in nir den nationella férmigan
inte ricker till att hantera extraordinira hindelser.

SE vilkomnar kommissionens forslag till finansieringsinstrument f6r
samarbetet pa riddningstjinstomrddet och har 1 férhandlingarna aktivt
bidragit till att det skall utgéra den grund foér en nédvindig forstirkning
av samarbetet, och inte minst av gemenskapsmekanismen for
riddningstjinst.

SE har 1 férhandlingarna haft handlingslinjen att nuvarande principer fér
finansiering av insatser inom EU, di gemenskapsmekanismen anvinds,
ocksa skall gilla i fortsittningen. Dessa innebir att det medlemsland som
begir hjilp skall std f6r de kostnader som ir férknippade med hjilpen,
inklusive eventuella transportkostnader.

Betriffande kommissionens forslag om gemensamfinansiering av
transporter utanfoér EU har SE tillsammans med flera andra
medlemslinder i férhandlingarna efterlyst en grundlig analys av behovet
av gemensamfinansiering sidana transporter, innan vidare diskussioner
férs om finansiering, modaliteter mm. I avsaknad av en tillfredsstillande
sddan analys idr det inte mojligt att ha en vilgrundad uppfattning om
mervirdet av Kommissionens forslag.

Betriffande system fér Early Warning har SE i férhandlingarna framhallit
att man kan godta forslaget under férutsittning att det innebir att
finansieringsinstrumentet endast anvinds f6r att stédja arbete som leder
till att det stora antalet redan existerande férvarningssystem inom EU
anvinds pd ett effektivare och mer samordnat sitt.



SE har 1 forhandlingarna haft stdndpunkten att det beslut, som av
medlemslinderna redan fattat 1 december 2005, att rittsakten skall ha
formen av ett beslut och inte en férordning, fortsatt skall gilla.

Forslaget

Forslag till finansiellt instrument syftande till att ytterligare stédja och
underlitta medlemslindernas samarbete p8 riddningstjinstomradet i
avsikt att stirka skyddet av befolkning, miljé och egendom 1 hindelse av
stora olyckor, katastrofer och terroristattacker.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Instrumentet avser finansiering av icke-harmoniserat samarbete pa
samma sitt som sker i dag. Gillande svenska regler, exempelvis lagen om
skydd mot olyckor och motsvarande férordning, paverkas inte av de
aktiviteter som finansieras genom instrumentet.

Ekonomiska konsekvenser

Referenssumman fér genomférandet av instrumentet ir enligt forslaget
175 miljoner euro foér perioden 2007-2013. Av dessa foreslds 119 miljoner
euro belasta underrubrik 3B, "Medborgarskap” 1 det finansiella ramverket
fér 2007-2013 och 56 miljoner euro underrubrik 4, "EU som global
partner”.



