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Justitiedepartementet

Enheten for polisfragor samt allméan ordning och sékerhet

Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 oktober 2006

Dagordningspunkt 6

En strategi for integrerad grinsforvaltning — utveckling av
forvaltningen av de yttre sjogrinserna, med beaktande av situationen i
Medelhavsomradet / pd Kanariebarna

Dokument: -
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Bakgrund / forslag

Kommissionen presenterade i maj 2002 ett meddelande om en integrerad
forvaltning av de yttre grinserna, vilket inneholl fem huvudsakliga
komponenter:

1. Ett gemensamt regelverk

2. Samordning av medlemsstaternas operativa dtgirder

3. Gemensam riskanalys

4. Gemensam utbildning och utrustning

5. Delat kostnadsansvar och en gemensam grinskontrollstyrka
Dessa atgirder dr idag delvis genomfoérda i form av antagandet av
grinskodexen och inrittandet av den europeiska grinskontrollbyrin
(Frontex).

For att vidareutveckla den integrerade grinsforvaltningen foreslar nu
ordférandeskapet att det antas politiska riktlinjer — en europeisk
grinsforvaltningsstrategi — sannolikt i form av ridsslutsatser. Dessa har
dock dnnu inte presenterats.



Baserat pd information som ordférandeskapet limnat infér det
informella RIF-rddsmotet den 20-22 september 2006, forvintas forslaget
till strategi innehélla &tminstone féljande fem element:

1. Utarbetande av en definition av ”en integrerad grinsférvaltning”
Specificering av ridets/SCIFA:s roll
Oppenhet mellan medlemsstaterna och gentemot institutionerna
Samarbete mellan nationella myndigheter
Riktlinjer f6r EU-projekt och kontakter med tredje land
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Vad giller denna dagordningspunkts underrubrik, utveckling av
forvaltningen av de yttre sjogrinserna, med beaktande av situationen i
Medelhavsomridet / p& Kanariedarna”, har ORDF i skrivande stund inte
specificerat vad man avser att fokusera pa. Sannolikt kommer
diskussionen att réra hur EU (frimst genom Frontex) kan bistd Malta,
Italien och Spanien i deras anstringningar att uppritthdlla en reglerad
invandring samt ridda de minniskor som riskerar sina liv 1 s¢kandet efter
bittre levnadsvillkor.

Frontex har som en av sina huvuduppgifter att samordna gemensamma
grinskontroll- och grinsévervakningsoperationer vid de yttre grinserna.
Forslag till sidana gemensamma operationer fir liggas fram av berord
medlemsstat eller av Frontex. Inom de ramar som Frontex styrelse
faststiller i det 8rliga arbetsprogrammet fattas beslut om enskilda
operationer av Frontex verkstillande direktér.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget om att utarbeta en europeisk
grinskontrollstrategi. Grinskontroll syftar till sivil migrationskontroll
som brottsbekimpning och Sverige férordar dirfor att man anligger ett
multidisciplinirt perspektiv pd grinskontrollfrigorna, inom de befintliga
rittsliga ramarna.

SCIFA (den strategiska kommittén f6r invandrings- grins- och
asylfrdgor) bor fortsitta att diskutera utvecklingen av det integrerade
grinsférvaltningssystemet. Diskussionen bor foras tillsammans med
Artikel 36-kommittén i1 frigor som beror brottsbekimpning. Ridet bor
diskutera strategiska frdgor, medan operativa frigor ska behandlas av
Frontex (den europeiska grinskontrollbyrdn) och medlemsstaterna
sjilva.

Sverige kan stilla sig bakom att det utarbetas riktlinjer om 6ppenhet,
nationellt samarbete och yttre relationer.



Vad giller svenska insatser for att avhjilpa den anstringda situationen 1
Medelhavsomridet och pd Kanariebarna, s& har Sverige hittills inte
deltagit i nigon gemensam grinskontrolloperation, utan istillet bidragit
genom att stodja FN:s flyktingkommissariat i Nordafrika. Om Frontex
dterkommer med en begiran om resurser till en gemensam
grinskontrolloperation (sannolikt gillande sivil personal som
utrustning), kommer en ny prévning att goras.

Europaparlamentets installning

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



