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REGERINGSKANSLIET 2006-09-25

Justitiedepartementet

Enheten fér brottmalsdrenden och
internationellt rattsligt samarbete (BIRS)

Radets méte rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 oktober 2006

Dagordningspunkt 11

Forslag till rambeslut om 6verforande av ddmda personer mellan
EU:s medlemsstater

Dokument: 13080/06, COPEN 99 (sdvitt avser rambeslutets senaste
lydelse).

Tidigare dokument: Doc. 12433/06 COPEN 92 (senaste lydelse av hela
rambeslutet)

Tidigare behandling i samrdd med EU-nimnden: Rambeslutet har
tidigare behandlats 1 EU-nimnden avseende frigorna om dubbel
straffbarhet (21 april 2006) och den verkstillande statens och den
démdes samtycke till 6verforandet (31 maj 2006). Rambeslutet har
dirutover berdrts vid méten med justitieutskottets EU-grupp vid ett
flertal tillfillen d3 gruppen kontinuerligt foljer férhandlingarna om detta
rambeslut.

Syftet med behandlingen i radet: Flera frigor skall upp for diskussion
pd rddsmotet; det sociala dteranpassningssyftet, 6verforande av
tredjelandsmedborgare, den ddmdes samtycke, anpassning av
domslandets paféljd och verkstillighetsreglerna efter ett dverférande.
ORDF har som malsittning att nd enighet i dessa frigor.

Bakgrund och beredningslage

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett forslag till
rambeslut om 6verférande av démda personer mellan EU:s medlems-
stater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens sam-
arbete enligt 1983 &rs Europaridskonvention nir det giller éverférande
av démda personer. Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt
erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberévande straff (for



svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vird och sluten ungdomsvard) skall
erkinnas och verkstillas 1 den démdes hemland.

Om forslaget genomfors kan det forvintas effektivisera handliggningen
av overforandeirenden avsevirt. I forslaget finns bestimmelser om bl.a.
ett begrinsat antal vigransgrunder, inférande av tidsfrister f6r beslut om
overférande och sjilva transporten av den démde samt begrinsad mojlig-
het f6r den verkstillande staten att indra den utdémda pdfsljdens natur
eller lingd.

Foljande frigor skall diskuteras vid ministermétet:
Det sociala dteranpassningssyftet

Forslaget till rambeslut innebir 1 princip ett tving f6r den verkstillande
staten att verkstilla straff {6r en person som démts 1 en annan medlems-
stat forutsatt att vissa forutsittningar ir uppfyllda och ingen vigrans-
grund ir tillimplig.

Enligt forslaget skall domslandet avgéra om det dr limpligt och till gagn
for den domdes dteranpassning att ett 6verférande sker. Den bedém-
ningen skall inte kunna ifrigasittas av den verkstillande staten genom att
den vigrar att ta emot den démde.

Nigra medlemsstater vill inféra en vigransgrund f6r den verkstillande
staten 1 de situationer nir den staten anser att ett 6verférande av den
démde dit inte skulle frimja den démdes dteranpassning.

En majoritet av medlemsstaterna ir emot en sidan vigransgrund.

Det kompromissforslag som foreliggs rddet innebir att det fortfarande
alltid ir domslandet som avgér om det ir limpligt och till gagn f6r den
domdes &teranpassning att 6verférande sker, men att det i rambeslutet —
pa olika sitt — betonas och inskirps att domslandet alltid noga méste
overviga att dverforandet verkligen tjinar den démdes dteranpassning.

Frdgan om dverforande av tredjelandsmedborgare

Overvigande majoriteten av medlemslinderna vill att rambeslutet skall
omfatta 6verforande av tredjelandsmedborgare — dvs. personer som inte
ir medborgare 1 en EU-stat. Ndgra medlemslinder vill att den
personkategorin helt och héllet kan undantas.

Huvudregeln i rambeslutet har, sedan forslaget las fram, varit att
tredjelandsmedborgare skall omfattas av de regler som innebir en
skyldighet f6r en verkstillande stat att ta emot en démd person. Flera
medlemslinder har foreslagit att rambeslutet f6r denna personkategori

helt och hillet skall bygga pa frivillighet.



Den frga som skall behandlas vid ridet ir om tredjelandsmedborgare
skall omfattas av ett obligatoriskt eller frivilligt system. Ridet skall ocksd
for det fall man kommer fram till att tredjelandsmedborgare omfattas av
de obligatoriska reglerna ta stillning till vilka anknytningskrav som skall
gilla for att en tredjelandsmedborgare skall omfattas av dessa regler.

Den démdes samtycke

Som huvudregel férutsitter rambeslutet att den démdes samtycker till
ett 6verforande f6r att domslandet skall kunna begira personen 6verford.
Den démda personens samtycke krivs dock inte vid éverférande till den
démdes medborgarskapsland, om han eller hon har sin hemvist dir, samt
inte heller till en medlemsstat dit den démda personen skall utvisas eller
har flytt eller pd annat sitt har dtervint i syfte att undgd en ritteging eller
dom. Undantagen frin huvudregeln torde i praktiken komma att utgéra
det absoluta flertalet av alla 6verférandeirenden. Ridet uppmanas att
enas kring det foreliggande forslaget.

Fragan om anpassning av domslandets pafoljd

Enligt det férslag som nu foreliggs ridet dr huvudregeln att den
verkstillande staten skall erkinna domslandets dom, utan att f6rindra
pafoljdens lingd eller natur. I undantagsfall skall dock den verkstillande
staten ha en mojlighet att anpassa den utdémda paféljden i de fall den till
sin lingd eller natur ir oférenlig med den verkstillande statens
rattssystem.

Frdgan om verkstillighetsreglerna efter ett Gverforande

Liksom nuvarande system enligt 1983 drs Europaridskonvention anger
det forslag ORDF nu foreligger rddet att verkstillighetslandets regler —
t.ex. de som ror villkorlig frigivning - skall gilla efter ett 6verfoérande.

Forslaget innebir ocksd att om villkorlig frigivning kan komma 1 friga
fore dess att halva strafftiden avtjinats skall verkstillighetslandet, innan
overforande sker, informera domslandet om det si att domslandet har
mojlighet att 6verviga om den skall dra tillbaka sin begiran om 6ver-
forande.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund for forslaget till rambeslut har angetts artikel 31.1 a
och artikel 34.2 b 1 EU-férdraget. Rambeslutet antas med enhillighet
efter att ha konsulterat Europaparlamentet.



Svensk standpunkt

Sveriges instillning allmdnt till forslaget till rambeslut

S8som medinitiativtagare till rambeslutet, stédjer Sverige 1 huvudsak
bade dess innehill och syfte. Sverige verkar i férhandlingarna for ett s3
stort mervirde som méjligt 1 forhillande till dagens timligen tungrodda
system om overférande av démda personer mellan EU:s medlemsstater
(enligt 1983 drs Europarddskonvention och dess tilliggsprotokoll frin
1997). Mervirdet ligger 1 en f6renkling och effektivisering i hanteringen
av 6verférandeirendena.

Sveriges instillning rorande det sociala dteranpassningssyftet

Sverige stodjer det foreliggande forslaget. Diremot motsitter sig Sverige
att den verkstillande staten ges mojlighet att vigra ta emot en person
med hinvisning till att éverforandet inte skulle tjina den démdes
dteranpassning. En sidan avslagsgrund kan litt missbrukas. Dessutom ir
det en 1 6verférandesammanhang erkind grundsats att den domde bist
dteranpassas 1 sitt hemland, dir han eller hon skall vistas efter frigivning.

Sveriges instillning till fragan om tredjelandsmedborgare

Sverige anser att rambeslutet inte skall bygga pd frivillighet 1 alla fall av
overforande av tredjelandsmedborgare utan att det skall innebira en
tvingande regim 1 de fall tredjelandsmedborgaren har stark anknytning
till den verkstillande staten. Det bor goras en noggrann avgriansning sd
att skyldigheten f6r ett land att ta emot en tredjelandsmedborgare bara
giller personer som har en stark anknytning dit.

Sveriges instillning till fragan om den domdes samtycke

Sverige stodjer det foreliggande forslaget. Den svenska grund-
instillningen, som bl.a. bygger pd vara erfarenheter frn det nordiska
samarbetet pa detta omride, ir att den démdes samtycke inte skall krivas
for att overforande skall kunna ske. Alla medlemsstater delar inte det
synsittet och den nu féreslagna l6sningen ir en rimlig avvigning som
Sverige kan godta.

Sveriges instillning till fragan om anpassning av domslandets pdfolid
Sverige stddjer det foreliggande forslaget men efterlyser dirutover ett
fortydligande av verkstillighetslandets anpassningsméjligheter i texten
som begrinsar mojligheten for den verkstillande staten att indra domen.

Sveriges instillning till verkstillighetsreglerna efter ett 6verforande

Sverige stodjer det foreliggande forslaget.



Europaparlamentets installning

Europaparlamentet yttrade sig 6ver forslaget i maj 2006. Parlamentet
stodde forslaget och hade for egen del ett antal f6rslag till indringar av
forslagstexterna.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom (internationella verkstillighetslagen) som implementerar
bl.a. 1983 drs Europakonvention om éverférande av démda personer och
dess tilliggsprotokoll férutsitter samtycke fran verkstillighetslandet
(dvs. ett frivilligt system). Enligt 1983 &rs konvention skall den démdes
samtycke alltid krivas emedan tilliggsprotokollet medger avsteg frin
denna huvudregel i tv4 fall, utvisnings- och flyktfallet. Samtliga medlems-
stater har tilltritt 1983 &rs konvention och 17 av dessa stater har
dessutom anslutit sig till tilliggsprotokollet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till rambeslut dr svira att
forutse, och beror naturligtvis pa hur lingtgdende rambeslutet blir. En
viss 6kad arbetsbelastning f6r berérda myndigheter kan inte uteslutas.
Emellertid innebir rambeslutet en (i bista fall en inte obetydlig)
besparing genom att fler ddmda personer kommer att kunna 6verforas
frén Sverige till sina hemlinder, sirskilt om samtycket frin den verk-
stillande staten och den démde personen tas bort i flertalet fall. Likasd
kommer handliggningstiderna att kortas - 1 bista fall avsevirt och d
med kortare verkstillighetstider i Sverige som {6]jd. Genomférandet av
rambeslutet bor dirfor inte medfora ndgra 6kade kostnader for de
berérda myndigheterna. Eventuella budgetira konsekvenser skall
finansieras inom berérda myndigheters befintliga anslag.

Ovrigt:-



