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Justitiedepartementet

Enheten fér demokratiutveckling, manskliga réttigheter,
nationella minoriteter, folkrérelsefragor och idrott

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5 — 6 oktober

Dagordningspunkt: 12
Byran {6r grundliggande rittigheter
Dokument: -

Tidigare dokument: 10774/05 JAI 246 CATS 42 COHOM 13 COEST
105, Fakta-PM Justitiedepartementet 2004/03:FPM33 och
2005/06FPM20

Tidigare behandling vid samrdd med EU-nimnden: den 9 juni 2006

Bakgrund

Europeiska ridet beslutade 1 december 2003 att det europeiska centrumet
1 Wien for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet, EUMC, skall
utvidgas till en byrd for grundliggande rittigheter. Férhandlingar om
rddsforordning om inrittandet av byrdn pdgir 1 ad hoc rddsarbetsgruppen
for grundliggande rittigheter och medborgarskap. Mélet ir att byran blir
operativ den 1 januari 2007.

Kommissionen presenterade sitt forslag till ridsférordning i juli 2005.
Enligt forslaget skall byrdn ge stéd och sakkunskap i frdga om
grundliggande rittigheter till berérda institutioner, organisationer,
kontor och byrder inom gemenskapen och dess medlemsstater 1 samband
med genomférandet av EU:s lagstiftning, for att hjilpa dem att till fullo
respektera de grundliggande rittigheterna nir de vidtar dtgirder inom
sina behorighetsomriden. Utgdngspunkten for byrins verksamhet ir att
genom samarbete med EU:s institutioner, medlemsstater och enskilda
organisationer évervaka att aspekter om grundliggande rittigheter fir en
framtridande plats inom EU. Europaparlamentet har varit med 1 arbetet



och tre triloger har hillits. Samtal har dven kontinuerligt forts med
Europaridet.

Sverige har tillsammans med andra medlemsslinder fért fram vikten av
byrins oberoende och 6ppenhet. Sverige och tva av dessa linder har
ocks? arbetat for att dubbelarbete undviks och d& sirskilt i férhillande
till existerande system som redan arbetar med minskliga rittigheter,
sdsom Europaridet. Vidare har Sverige drivit frégan om en aktiv dialog
mellan byrdn och enskilda organisationer och 6vriga civila samhillet
liksom jimstilldhetsfragorna.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden har av kommissionen féreslagits till artikel 308
FEG och artiklarna 30, 31 och 34.2 ¢ FEU. Rédet fattar beslut enhilligt
efter att EP har horts. Konsensus har uppndtts f6r art. 308 FEG som
rittslig grund f6r rddsférordningen.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar bildandet av en byrd {6r grundliggande rittigheter pa
EU-niv4 och anser att detta bor leda till ett 6kat skydd for de
grundliggande rittigheterna inom unionen. Sverige anser att byrins
mervirde skulle 6ka visentligt om den gavs mandat att verka inom ramen
for avdelning VI FEU (polisiirt och straffrittsligt samarbete).

Europaparlamentets instéllning

Tre triloger har héllits. Europaparlamentet har betonat vikten av att
byrdn fir befogenhet inom ramen f6r det polisidra och straffrittsliga
samarbetet, dvs. avdelning VI FEU. Den 12 oktober 2006 kommer
Europaparlamentet att ha en gemensam debatt om inrittandet av byrén

samt forslaget till ridets beslut om att ge byran ritt att bedriva
verksamhet under avdelning VI FEU.

Férslaget

Ordférandeskapet fér nu frigan om byrén till ridet f6r att £ politisk
ledning f6r det fortsatta férhandlingsarbetet. Férhandlingarna har
avstannat dd framforallt frigan om byrdns eventuella kompetens under
avdelning VI FEU (polisiirt och straffrittsligt samarbete) dr mycket svar
att 16sa. Lagstiftningen pd EU-nivd inom det polisiira och straffrittsliga
samarbetet har 6kat markant de senaste &ren. Den innehéller dtgirder 1
form av t.ex. effektivare spaningsmetoder och samordning av
tvdngsmedel. For Sverige dr det av stor vikt att det finns en méjlighet att
overvaka att grundliggande rittigheter fir en framtridande plats inom
EU. Genom att ge byrdn mandat att verka inom ramen {6r det polisiira
och straffrittsliga samarbetet visar EU tydligt att EU 1 alla ligen
forsvarar de grundliggande rittigheterna inom EU.



Sverige och en majoritet av MS vilkomnar férslaget att ge byrén
befogenhet inom ramen f6r det polisidra och straffrittsliga samarbetet.
Aven Europaparlamentet har betonat vikten av att byrin ges denna
mojlighet. En liten grupp av medlemsslinder motsitter sig kraftfullt att
byrin fir sidan kompetens under férevindning att det saknas rittslig
grund. Ordférandeskapet for bilaterala samtal med dessa medlemsslinder
for att soka nd en kompromiss.

Aven frigan om byrins geografiska mandat ir fortfarande 6ppen och kan
eventuellt ocksd komma att diskuteras pd RIF-rddet. Sverige kan
acceptera att byrdn ir dppen ocksd f6r linder som har stabilitets- och
associeringsavtal med EU (s.k potentiella kandidatlinder). Villkoret ir
dock att byrdns mandat inte blir bredare for dessa linder in for
medlemsstaterna. Vistra Balkan, som det handlar om, ir ett viktigt
omrédde for Sverige nir det giller en eventuell framtida EU-utvidgning
och byrdn kan hir fylla en viktig funktion nir det giller lindernas
anpassning till gemenskapsritten. Tvd EU-linder idr drivande 1 frigan om
att begrinsa byrdns geografiska mandat. De kan mojligen stricka sig till
att kandidatlinderna ingdr 1 byrins mandat.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget innebir inga férindringar av gillande svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Sverige anser att inrittandet av byrin inte skall leda till en héjning av
EU:s budget, utan finansieras inom budgetramen.



