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Kommenterad dagordning for ministerridsmétet 6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg
den 5-6 oktober 2006

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foéreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Utvirdering av Haagprogrammet (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informations- och diskussionspunkt

Bakgrund

Europeiska radet antog den 5 november 2004 det nya feméariga
arbetsprogrammet for genomforande av ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa — det sa kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomforande antogs av radet for rittsliga och
inrikes fragor 1 juni 2005. Under det finldndska ordférandeskapet skall en
halvtidsutvirdering av Haagprogrammet goras. En forsta diskussion pa
ministerniva fordes vid det informella radsmétet for réttsliga och inrikes
fragor 1 Tammerfors den 21-22 september 2006. Diskussionen inriktades da
pa den mojlighet som finns 1 EU-fordraget att gd over till omrdstning med
kvalificerad majoritet och medbeslutande med Europaparlamentet. Ett
sadant beslut kan enligt artikel 42 i EU-fordraget - den s.k. passerellen -
fattas av rddet med enhillighet pa basis av ett forslag fran kommissionen.
Av diskussionen i Tammerfors framgick att det fanns delade uppfattningar
bland medlemsstaterna i frdgan, men att en majoritet dndé tycks vara positiv



eller 1 vart fall beredd att fortsétta Gverldggningarna om ett anvéindande av
passerellen.

Svensk standpunkt
Sverige vdlkomnar en diskussion om framtiden for samarbetet pd omradet
for rattsliga och inrikes fragor.

Sverige ser ett behov av reformer nér det giller beslutsfattandet inom tredje
pelaren. Det var ett av skilen till att Sverige, tillsammans med 6vriga
medlemsstater, stédllde sig bakom forslaget till konstitutionellt férdrag.
Sverige dr mot denna grund berett att delta i en konstruktiv diskussion i
fragan.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Forslag till forordning avseende ett finansiellt instrument for
omradet skydd och beredskap (civil protection) (Fo)

Awvsikten med behandlingen i rddet
N3 en politisk 6verenskommelse om vissa frigor.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 26 april 2005 ett forslag till forordning for
inrdttande av ett finansiellt instrument for snabbinsatser vid stora olyckor,
katastrofer eller terroristangrepp inom unionen. Forslaget dr under fortsatt
forhandling i radsarbetsgruppen PROCIV. Forslaget lagger fast regler for
finansiellt stod till forbéttring av unionens beredskap att genomfora
gemensamma raddningsinsatser, till hjning av det allménna
riskmedvetandet och till férebyggande atgiarder som kan forhindra eller
minska verkningarna av stora olyckor, katastrofer och terroristangrepp.
Forslaget avser ocksa att gora det mojligt att finansiera direkta hjilpinsatser
fran medlemslénderna for att underlétta snabb och effektiv assistans till
katastrofdrabbade ldnder, sdvil inom som utanfér EU. Forslaget avser
perioden den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.

Forhandlingarna om det finansiella instrumentet &r nu inne i slutskedet.
Ambitionen dr att dessa skall kunna avslutas och behandlas av radet i
december 2006. Ett fatal olosta fragor kvarstar dock, framst betrdaffande
finansiering av materiel och transporter nir gemenskapsmekanismen
anvinds.

ORDF avser vid radet né politisk 6verenskommelse om vissa fragor i
avvaktan pd att forhandlingarna om réttsakten skall avslutas:

- forslaget om finansiering av transporter och materiel vid anvéndning av
gemenskapsmekanismen inom respektive utom EU;

- forslaget att utveckling av system for tidig férvarning av Tsunamis och
jordbavningar skall vara mojligt med stéd av detta instrument;

- frdgan huruvida rittsakten skall ha formen av forordning eller rddsbeslut.



Svensk standpunkt
Sverige arbetar aktivt for att samarbetet pa raddningstjanstomradet
vidareutvecklas och forstérks.

Sverige anser att det dr viktigt att det finansiella instrumentet respekterar
den dverenskomna fordelningen av ansvar mellan olika delar av
kommissionen, mellan radet och kKommissionen samt medlemslidndernas
huvudansvar for omradet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. SIS II: genomférande av SIS IT och slutsatser (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet och kommissionen vill informera ridet om
utvecklingen av SIS II - s&vil tekniskt som rittsligt — och presentera den
reviderade tidtabellen for projektet. Ordférandeskapet och
kommissionen énskar dven 8 mandat f6r den reviderade tidtabellen och
den fortsatta planeringen av den tekniska utvecklingen av SIS II.

Bakgrund

Den tekniska utvecklingen av den andra generationens SIS (SIS II) pagar
sedan slutet av 2001 inom ramen for SIS II-kommittén under
kommissionens ledning. Parallellt med den tekniska utvecklingen pagér
forhandlingar om tre rittsakter (féorordning respektive radsbeslut om SIS II
samt en forordning om fordonsmyndigheters tillgang till SIS II).
Forordningarna skall antas av sévil rddet som Europaparlamentet
(medbeslutandeprocedur) medan radsbeslutet endast antas av radet efter att
Europaparlamentet har fatt tillfille att yttra sig over forslaget
(konsultationsprocedur).

Tidtabellen {6r den tekniska utvecklingen har linge varit hdrt anstringd
och upplevts som orealistisk vilket mdnga medlemsstater inklusive
Sverige har pipekat f6r kommissionen. For att férbittra dvergripande
planering, styrning och samordning av den tekniska delen av SIS IT har
en hognivdgrupp inrittats och en informell aktionsgrupp planeras for att
bittre ta tillvara medlemsstaternas kompetens och 6ka deras delaktighet 1
planeringsprocessen. Nyligen har kommissionen presenterat en reviderad
tidtabell som medlemsstaterna har godtagit. Den nya tidtabellen innebir
att det tekniska firdigstillandet av SIS IT skjuts fram 1 drygt ett &r; de
”gamla” medlemsstaterna beriknas kunna anslutas till SIS IT 1 juni 2008
och de ”nya” medlemsstaterna beriknas kunna anslutas 1 september 2008.
En ny tidtabell for hela Schengenanpassningen, dven for avskaffandet av
de inre grinserna, kommer att presenteras vid rddsmotet som ocksg skall
ge mandat f6r den fortsatta planeringen av SIS II-projektet. R3dsmotet i
december 2006 skall direfter faststilla tidsplanen f6r hivande av den inre
grinskontrollen.



Vid RIF den 1 juni och den 24 juli 2006 ingicks en politisk
overenskommelse for de tre réttsakterna om SIS I1. Direfter har
diskussioner férts med Europaparlamentet och pd rddsarbetsgruppsnivd
om rittsakterna. Europaparlamentet beriknas anta de tv3 férordningarna
om SIS II 1 november 2006 och en forutsittning fér detta ir att enighet
dven uppndtts om radsbeslutet. Direfter kommer de tre rittsakterna att
formellt antas av RIF-ridet, preliminirt 1 december 2006. Sverige med
flera medlemsstater har anmilt parlamentarisk granskningsreservation
mot ridsbeslutet. Inom regeringskansliet pigdr for nirvarande arbetet
med att ta fram en godkidnnandeproposition om ridsbeslutet.

Frigan har tidigare behandlats under samrdd med EU-nimnden den 31
maj 2006 infér RIF-rddet den 1 — 2 juni 2006, och den 14 juli 2006 infér
RIF-ridet den 24 juli 2006.

Svensk standpunkt

Sverige accepterar den nya tidtabellen f6r SIS II. Det dr viktigt att
tidtabellen ir realistisk och att medlemsstaterna sluter upp bakom denna.
Det ir dven viktigt att medlemsstaterna ir involverade 1 den tekniska
utvecklingen. Sverige vilkomnar dirfér inrittandet av en hognivagrupp
och en informell aktionsgrupp som bittre kan styra och samordna den
tekniska utvecklingen av SIS II. Sverige understryker samtidigt vikten av
att SIS IT slutférs enligt den nya tidtabellen s§ att de nya
medlemsstaterna fullt ut kan anslutas till Schengensamarbetet och de inre
grinserna kan tas bort.

Sverige vilkomnar dven att rittsakterna f6r SIS II snart kan vara
firdigbehandlade, sivil i Europaparlamentet som 1 ridet.

6. En strategi for integrerad grinsforvaltning — utveckling av
forvaltningen av de yttre sjogrinserna, med beaktande av situationen i
Medelhavsomridet / pd Kanarie6arna (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Informations- och diskussionspunkt.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i maj 2002 ett meddelande om en integrerad
forvaltning av de yttre grinserna, vilket innehéll fem huvudsakliga
komponenter:

Ett gemensamt regelverk

Samordning av medlemsstaternas operativa dtgirder

Gemensam riskanalys

Gemensam utbildning och utrustning

Delat kostnadsansvar och en gemensam grinskontrollstyrka

iR



Dessa atgirder dr idag delvis genomfoérda i form av antagandet av
grinskodexen och inrittandet av den europeiska grinskontrollbyrin
(Frontex).

For att vidareutveckla den integrerade grinsforvaltningen foreslar nu
ordférandeskapet att det antas politiska riktlinjer — en europeisk
grinsforvaltningsstrategi — sannolikt i form av ridsslutsatser. Dessa har
dock dnnu inte presenterats.

Vad giller denna dagordningspunkts underrubrik, ”utveckling av
forvaltningen av de yttre sjogrinserna, med beaktande av situationen i
Medelhavsomridet / pd Kanariedarna”, har ORDF i skrivande stund inte
specificerat vad man avser att fokusera pa. Sannolikt kommer
diskussionen att réra hur EU (frimst genom Frontex) kan bistd Malta,
Italien och Spanien i deras anstringningar att uppritthilla en reglerad
invandring samt ridda de minniskor som riskerar sina liv 1 sékandet efter
bittre levnadsvillkor.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar forslaget om att utarbeta en europeisk
grinskontrollstrategi. Grinskontroll syftar till sivil migrationskontroll
som brottsbekimpning och Sverige férordar dirfor att man anligger ett
multidisciplinirt perspektiv pd grinskontrollfrigorna, inom de befintliga
rittsliga ramarna.

SCIFA (den strategiska kommittén fér invandrings- grins- och
asylfrdgor) bor fortsitta att diskutera utvecklingen av det integrerade
grinsforvaltningssystemet. Diskussionen bor foras tillsammans med
Artikel 36-kommittén i frigor som beror brottsbekimpning. Ridet bor
diskutera strategiska frdgor, medan operativa frigor ska behandlas av
Frontex (den europeiska grinskontrollbyrdn) och medlemsstaterna
sjilva.

Sverige kan stilla sig bakom att det utarbetas riktlinjer om 6ppenhet,
nationellt samarbete och yttre relationer.

Vad giller svenska insatser f6r att avhjilpa den anstringda situationen 1
Medelhavsomradet och pd Kanariedarna, sd har Sverige hittills inte
deltagit 1 nigon gemensam grinskontrolloperation, utan istillet bidragit
genom att stodja FN:s flyktingkommissariat i Nordafrika. Om Frontex
dterkommer med en begiran om resurser till en gemensam
grinskontrolloperation (sannolikt gillande sdvil personal som
utrustning), kommer en ny prévning att goras.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Ev. Mandat for f6rhandling om dtertagandeavtal med Makedonien,
Serbien, Bosnien-Herzegovina och Montenegro (UD)



Avstkten med behandlingen i rddet
Antagande av férhandlingsmandat.

Bakgrund

Europeiska unionens rdd har sedan 2000 gett kommissionen ett antal
mandat att férhandla tertagandeavtal med tredje land. Tanken ir att
dessa tertagandeavtal skall bidra till férbittrad hantering av
migrationsstrommar till EU genom utékat samarbete med
ursprungslinder och transitlinder. Atertagandeavtalen férhandlas av
kommissionen pd uppdrag av medlemslinderna. Ridet ir beslutande 1
dessa frigor. Hittills har rddet gett kommissionen mandat att férhandla
om 3tertagandeavtal med elva linder. Fyra av avtalen har till dags dato
tritt 1 kraft.

De nu foreslagna mandaten omfattar linderna Serbien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien och Montenegro

Svensk standpunkt
Sverige stddjer utkasten till férhandlingsmandat.

8. Ev. Mandat for férhandling om viseringsforenklingsavtal med
Makedonien, Serbien, Bosnien-Herzegovina, Montenegro och
Albanien (UD)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av férhandlingsmandat.

Bakgrund

Kommissionen har presenterat ett utkast till f6rhandlingsmandat dven
for viseringsforenklingar f6r Makedonien, Serbien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro och Albanien. Viseringsférenklingsavtalen
avser att reglera bl.a. viseringsavgifter, forenkling av villkor for att
utfirda viseringar, férkortning av handliggningstiden samt eventuella
undantag frin viseringar.

Den beslutade héjningen av Schengenviseringsavgiften fran 35 till 60
Euro kommer att pdverka tredjelinder fr.o.m. den 1 januari 2007. Linder
som innan dess inlett férhandlingar med EU undantas frin hojningen.

Svensk standpunkt:
Sverige ser positivt p férhandlingsmandatet, men anser att vissa delar i
de foreslagna direktiven fo6r mandaten behéver diskuteras vidare.

9. Kommissionens andra rapport om “visa waiver” reciprocitet
gentemot vissa tredjelinder (UD)



Avstkten med behandlingen i rddet
Presentation av rapporten frin kommissionen och férsta siktsutbyte.

Bakgrund

Haagprogrammet slog fast att samarbetet om viseringsreciprocitet méste
intensifieras. Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare skall
tnjuta viseringsfrihet till alla linder vars medborgare i sin tur kan resa
till Schengen-omradet utan krav pd visering. Regelverket inom EU har
forindrats satillvida, att medlemsstaterna nu skall notifiera linder som
inte tillimpar reciprocitet, varefter det ir kommissionens uppgift att
patala och inleda férhandlingar med landet i friga i syfte att 8stadkomma
full reciprocitet. Vid métet férvintas Kommissionen presentera sin andra
rapport om de senaste dtgirderna som vidtagits till f6ljd av den
modifierade s.k. reciprocitets-dmsesidighetsmekanismen.

Svensk standpunkt
Vi vilkomnar frin svensk sida en andra rapport och en uppdatering frin
Kommissionen.

10. Ev. Konsultation gillande mojligheten att inleda forhandlingar
om viseringsforenklings- och dtertagandeavtal med Moldova (UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Viseringsforenkling med EU/Schengenstaterna ir ett prioriterat mal for
Moldavien. RIF-ridet den 24 juli enades om att lita kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna till motet 1 oktober genomféra en
analys infér utarbetandet av ett férhandlingsmandat. Mandatet kan
senare liggas fram for eventuellt beslut om start av férhandlingar om
viseringsforenklingar respektive dtertagande med Moldavien vid
ridsmotet 1 december.

Inledandet av férhandlingar med EU sker d3 ett land bedémts uppfylla
kriterierna 1 den gemensamma ansats for viseringsférenklingar som
antogs 2005. Kriterierna giller dels reformer pd RIF-omrddet och dels att
viljan att inleda férhandlingar om 3tertagandeavtal méiste finnas.

Svensk standpunkt:
Sverige vilkomnar kommissionens rapport om hur det férberedande
arbetet for de eventuella férhandlingarna fortskrider.

11. Forslag till rambeslut om 6verforande av ddmda personer mellan
EU:s medlemsstater (Ju)



Awvsikten med bebandlingen i rddet
Uppna politisk éverenskommelse om vissa frigor

Bakgrund

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett forslag till
rambeslut om éverférande av ddmda personer mellan EU:s medlems-
stater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens sam-
arbete enligt 1983 3rs Europarddskonvention nir det giller 6verférande
av domda personer. Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt
erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberdvande straff (for
svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard) skall
erkinnas och verkstillas i den démdes hemland.

Om forslaget genomfors kan det forvintas effektivisera handliggningen
av overforandeirenden avsevirt. I forslaget finns bestimmelser om bl.a.
ett begrinsat antal vigransgrunder, inférande av tidsfrister for beslut om
overforande och sjilva transporten av den démde samt begrinsad mojlig-
het f6r den verkstillande staten att indra den utdémda pafoljdens natur
eller lingd.

Vid ridsmétet den 5-6 oktober férvintas diskussioner foras om det
sociala dteranpassningssyftet, frigan om overforande av
tredjelandsmedborgare, den démdes samtycke, frigan om anpassning av
domslandets paféljd och frigan om verkstillighetsreglerna efter ett
overforande.

Svensk standpunkt

Sdsom medinitiativtagare till rambeslutet, stodjer Sverige 1 huvudsak bade
dess innehall och syfte. Sverige verkar i féorhandlingarna for ett sé stort
mervirde som mojligt i forhéllande till dagens tdmligen tungrodda system
om overforande av domda personer mellan EU:s medlemsstater (enligt 1983
ars Europaraddskonvention och dess tilldggsprotokoll fran 1997). Mervirdet
ligger i1 en forenkling och effektivisering i hanteringen av
overforandedrendena.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Ev. Byran {6r grundliggande rittigheter (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Att ge politisk vigledning f6r de fortsatta diskussionerna om byran, bl.a.
nir det giller dess kompetens pd tredje pelaromridet.

Bakgrund

Europeiska ridet beslutade 1 december 2003 att det europeiska centrumet
1 Wien for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet, EUMC, skall
utvidgas till en byrd for grundliggande rittigheter. Férhandlingar om



ridsférordning om inrittandet av byrdn pdgir i ad hoc rddsarbetsgruppen
for grundliggande rittigheter och medborgarskap. Mélet dr att byran blir
operativ den 1 januari 2007.

Kommissionen presenterade sitt forslag till rddsférordning i juli 2005.
Enligt forslaget skall byrdn ge stod och sakkunskap i friga om
grundliggande rittigheter till berérda institutioner, organisationer,
kontor och byrier inom gemenskapen och dess medlemsstater 1 samband
med genomférandet av EU:s lagstiftning, for att hjilpa dem att till fullo
respektera de grundliggande rittigheterna nir de vidtar dtgirder inom
sina behorighetsomriden.

Sverige har tillsammans med andra medlemsslinder fért fram vikten av
byrins oberoende och 6ppenhet. Sverige och tvd av dessa linder har
ocks3 arbetat for att dubbelarbete undviks och d& sirskilt i férhillande
till existerande system som redan arbetar med minskliga rittigheter,
sdsom Europarddet. Vidare har Sverige drivit frégan om en aktiv dialog
mellan byrdn och enskilda organisationer och 6vriga civila samhillet
liksom jimstilldhetsfragorna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar bildandet av en byrd {6r grundliggande rittigheter pa
EU-niv4 och anser att detta bor leda till ett 6kat skydd for de
grundliggande rittigheterna inom unionen. Sverige anser att byrins
mervirde skulle 6ka visentligt om den gavs mandat att verka inom ramen
for avdelning VI FEU (polisiirt och straffrittsligt samarbete).

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsliga atgirder till skydd for immateriella rittigheter (Ju)

Avstkten med behandlingen i rddet

I forsta hand att besluta om férhandlingsarbetet skall fortsitta eller om
EG-domstolens avgorande i det s.k. fartygsfororeningsmalet skall
avvaktas.

Bakgrund

Syftet med direktiviorslaget dr att detta skall bidra till att stirka skyddet
mot intrdng 1 immateriella rittigheter som sker uppsitligen 1 kommersiell
omfattning.

Det nuvarande direktivf6rslaget presenterades i maj 2006 och ersatte tvi
tidigare forslag pd omridet som utgjordes av dels ett forslag till direktiv,
dels ett forslag till rambeslut. Skilet till att kommissionen drog tillbaka
de tva ursprungliga forslagen och istillet presenterade regleringen i ett
direktivforslag dr att kommissionen anser att det foljer av EG-
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domstolens avgérande den 13 september 2005 1 C-176/03, den s.k.
miljodomen, att de nu féreslagna dtgirderna omfattas av EG-fordraget
och dirfor skall liggas som ett direktiviorslag och inte till ndgon del som
ett forslag till rambeslut. I sak innebir direktiviorslaget mycket £3
indringar jimfort med de forst presenterade forslagen.

Kommissionen menar att miljodomen ir 6verférbar pd andra
politikomriden 1 EG-férdraget. Kommissionen tycks dven mena att
domen 6ppnar for all form av straffrittslig reglering i
forstapelarinstrument om férutsittningarna i avgdrandet foreligger.

I princip samtliga medlemsstater, diribland Sverige, ir negativt instillda
till kommissionens tolkning av miljodomen och anser att denna leder f6r
langt. Kommissionen har den 8 december 2005 vickt en ogiltighetstalan
mot ridet och yrkat att EG-domstolen skall ogiltigférklara rambeslutet
om fartygsfororeningar eftersom detta, enligt kommissionens
uppfattning, ritteligen borde ha antagits inom ramen fér EG-férdraget
(mal 440/06).

Under det ésterrikiska ordférandeskapet pdborjades en genomging 1 sak
av de ursprungliga forslagen. Ordférandeskapet har nu, i syfte att fa
politisk vigledning, stillt tre frigor till ridet.

1) Finns det ett behov av ytterligare straffrittsliga dtgirder pd
immaterialrittsomradet?

2) Ska utgingen 1 EG-domstolens mal 440/06 om ogiltigforklarande av
rambeslutet om fartygsfororeningar invintas innan férhandlingarna
fortsitter?

3) Om forhandlingsarbetet skall fortsitta nu, vilket tillimpningsomrade
bor forslaget dd ha?

Svensk standpunkt

Sverige gor beddmningen att miljodomen inte ir direkt éverforbar pd det
immaterialrittsliga omrddet och motsitter sig dirfor att det nuvarande
forslaget antas i den form det presenterats. Sverige har en mingd
synpunkter pd forslaget i sak. Flera av dessa dr dock beroende av pa
vilken rittslig grund forslagen antas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Utkast till rambeslut om beaktande av fillande domar avkunnade i
Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsférfarande i
en medlemsstat

Avstkten med behandlingen i rddet
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Att triffa politisk 6verenskommelse om vissa frigor, bl.a. den démdes
samtycke, anpassning av domslandets paf6ljd och verkstillighetsreglerna
efter ett overforande.

Bakgrund

Europeiska rddet antog ar 2000 ett tgirdsprogram f6r genomforande av
principen om émsesidigt erkinnande av domar i brottmal. I programmet
foreskrivs “antagande av ett eller flera instrument med faststillande av
principen att en domare i en medlemsstat bor kunna beakta
lagakraftvunna brottmé&lsdomar avkunnade 1 andra medlemsstater nir
han gor en bedémning av brottslingens forflutna, inbegripet &terfall, och
for att faststilla vilken typ av straff som skall utmitas och hur det skall
avtjinas”. Forslaget innebir att varje medlemsstat vid ett nytt brottmal
skall tillerkinna tidigare fillande domar som avkunnats i andra
medlemsstater motsvarande rittsliga verkningar som inhemska domar.

Detta forslag har visst samband med ett annat forslag till rambeslut,
nimligen rambeslutet om utbyte av information ur kriminalregister.

Svensk standpunkt

Sverige stoder forslaget som frimjar en mer rittvis ordning eftersom
tidigare domar kan beaktas pa ett mer enhetligt sitt. Forslaget ligger 1
linje med motsvarande regler, som tillkom p& svenskt initiativ, om att
man skall kunna beakta tidigare avgéranden 1 friga om bl.a.
penningférfalskning avseende de brott som behandlas 1 rambeslutet av
den 29 maj 2000 om forstirkning av skyddet mot férfalskning i samband
med inférandet av euron genom straffrittsliga och andra pafoljder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Ovrigt

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. SIS TI (Ju)

Se under punkt 5 ovan.

3. Ev. Forslag till forordning om VIS—Viseringsinformationssystemet
(UD)
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Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet och kommissionen om den fortsatta
tidsplanen for VIS.

Bakgrund

VIS-férordningen, som innebir en rittslig ram f6ér det nya
viseringsinformationssystemet VIS, har foérhandlats sedan kommissionen
lade fram sitt forslag i slutet av 2004. T november 2005 kom
Europaparlamentets utkast till rapport som innehéller en rad
indringsforslag pa centrala omrdden.

Svensk standpunkt

Den svenska instédllningen hittills har legat ndra kommissionens
ursprungsforslag. Sverige har verkat for en snar 6verenskommelse med
Europaparlamentet s att forordningstexten ska kunna antas och projektet
inte forsenas ytterligare. P4 svensk sida ligger vi vdl framme med de interna
forberedelserna och vi hade statt redo att paborja utrullningen i mars 2007.

4. En strategi for integrerad grinsférvaltning (Ju)

Se under punkt 6 ovan.

Ovrigt
Lunchdiskussion: Afghanistan och narkotika

Avsikten med bebandlingen i rddet
Diskussionspunkt

Bakgrund

Under det senaste ret har sikerhetssituationen i Afghanistan férvirrats
och forindrats. Oroligheterna forekommer framforalle 1 de sédra och
ostra delarna av landet dir talibanrérelsen blivit aktivare 1 sina attacker.
Natos militire verbefilhavare har medgivit att striderna 1 séder har varit
intensivare in forvintat och efterfrigade 1 borjan av september
forstirkningar till Natos operationer 1 sédra Afghanistan. Samtidigt
kommer det talibanrelaterade vildet nirmare Kabul. Andelen
sjilvmordsdad har okat. Talibanernas ¢kade aktivitet beror pa férbittrad
finansiering, viss omorganisering samt osikerhet dver utvecklingen bland
civilbefolkningen. ISAF:s (International Assistance Security Force)
dvertagande av operationerna 1 de sédra delarna har dven féranlett 6kad
talibanaktivitet. Sedan ISAF tog 6ver befilet f6r operationerna i sédra
Afghanistan frdn den amerikansk-ledda Operation Enduring Freedom
den 31 juli har drygt 20 NATO-soldater dodats i strider med
oppositionsstyrkor.
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Samtidigt forekommer vildshandlingar och oroligheter som inte ir
relaterade till talibanrérelsen. Detta v3ld har sitt ursprung i organiserad
kriminalitet (framférallt narkotikaproduktionen) och uppgérelser mellan
krigsherrar.

Narkotikafrdgan i Afghanistan har diskuterats vid flera internationella
konferenser om Afghanistan och vid London konferensen i januari 2006
holls en sirskild session om hur man kan hantera narkotikaproduktionen
1 Afghanistan. EU har i flera policydokument framhillit vikten en av att
bekimpa narkotikaproduktionen i Afghanistan. Vid RIF-ridet den 1-2
december 2005 antog ridet slutsatser med denna innebord och vid RIF-
ridet den 1-2 juni 2006 antog ridet ett s.k. Action Oriented Paper om
Afgnaistan som ett utfléde av EU:s strategi for yttre forbindelser.

Svensk standpunkt

Narkotikaproblematiken ir ett allvarligt hot mot utvecklingen i landet.
Det internationella samfundet ska bidra till insatser mot narkotika men
det ir avgorande att afghanska myndigheter kinner ett tydligt ansvar for
att leda insatserna. Sverige stodjer dirfor ridsslutsatserna frin december
2005 och det Action Oriented Paper som togs fram under viren 2006.
Det ir centralt att alternativa inkomstkillor kan utvecklas. Lingsiktigt
hillbar utveckling pa landsbygden ir nodvindig for att skapa incitament
for befolkningen att sluta odla vallmo. Insatser for att stirka polis och
rittsvisendet ir likasd av vikt och fokus bér ligga pd ledande individer 1
narkotikahanteringen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




