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Yttrande Over betankandet Effektivare energianvandning
(SOU 2017:99)

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrade samhéllspla-
nering, byggande och boende samt att samlat kommentera sak eller forslag bara
en gang dven om det ndmns pa flera stéllen i betdnkandet.

Sammanfattning

¢ Boverket delar utredningens uppfattning om att ett energisparlén inte &r
motiverat.

e Boverket anser att utredningen inte tydligt kunnat visa pa ett marknads-
misslyckande som skulle kunna avhjdlpas med hjilp av ett energisparstod
eller om ett energisparstod skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsamt.

e Nuvarande stod for renovering och energieffektivisering av hyresbostader i
omraden med socioekonomiska utmaningar bor utvérderas forst for att om
mojligt dra lardomar fran detta.

e Boverket ser inget hinder for en utvidgning av befintlig kreditgaranti men
bedomer att effekten troligtvis kommer att vara marginell.

e Boverket foresprakar att insatser i forsta hand gors for att 6ka kunskapen
och motverka den informationsbrist som idag finns fore eventuella riktade
stodatgarder.

Boverkets synpunkter

Utredningens forslag
I direktivet anges ett statligt energisparlan. Boverket delar utredningens upp-
fattning om att ett statligt energisparlén inte ar motiverat.

Nar det géller forslaget om ett statligt energisparstod anser Boverket att utred-
ningen inte tydligt kunnat visa pa ett marknadsmisslyckande som skulle kunna
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avhjélpas med hjélp av ett energisparstdd eller om ett energisparstod skulle
vara samhdllsekonomiskt 16nsamt. Om ett energisparstod skulle inforas delar
Boverket utredningens uppfattning att chansen till en positiv effekt pé sysstel-
sattningen &r storre om stodet infors under lagkonjunktur. Huruvida den lamp-
liga tidpunkten &r om 2-3 ar dr dock svart att i dagsldaget bedoma.

Déremot 6nskar Boverket lyfta att nuvarande st6d for renovering och energief-
fektivisering av hyresbostader i omraden med socioekonomiska utmaningar bor
utvirderas forst for att om mojligt dra lirdomar frén detta.' Det vore intressant
att dels dra lardomar kring varfor stodet inte utnyttjas i storre utstrackning, dels
huruvida ett statligt stod pa ndgot satt paverkat priser och konkurrens pa mark-

naden.

Boverket stiller sig fragande till varfor egnahem exkluderas fran det foreslagna
energisparstodet. Utover att ett ROT-forfarande ar att foredra fran byggnadsa-
garens perspektiv motiveras inte denna exkludering fullt ut i utredningen.
Denna exkludering tillsammans med forslaget att finansiera energisparstodet
genom hojd energiskatt leder till att egnahems dgare drabbas av hojda incita-
ment att genomfora energieffektiviserande atgarder, genom den hijda energis-
katten, utan att ha mdjlighet att ta del av den finansiella st6ttning som ges till
ovriga boendeformer. Detta trots att utredningen konstaterar att dven egnahem
har ett uppdédmt renoveringsbehov och att det finns en stor energibesparing
dven hir. Aven en motivering kring avgrinsningen av lokaler till att endast
avse skollokaler saknas i1 utredningen.

Utredningen pekar pé en kreditgaranti for att forstarka energisparstodet pa sva-
gare bostadsmarknader. Boverket ser inget hinder for en utvidgning av befint-
lig kreditgaranti men bedomer att effekten troligtvis kommer att vara margi-

nell.

Utredningen tar upp en eventuell hjning av schablonvérdet, detta &r nagot som
ocksé beskrivs i utredningen Ldn och garantier for fler bostdder, SOU
2017:108. Boverket vill dock lyfta att en utlaning utifran ett hojt schablonvérde
pé svaga marknader kan fa allvarliga konsekvenser pa det enskilda bolaget.
Léga marknadsvérden kan generera behov av nedskrivningar, vilket i kombi-
nation med hdg belaningsgrad kan forsitta bolaget pa obestand.

Boverket ser positivt pd att en eventuell kreditgaranti bor vara kopplad till att
energibidrag beviljas. Boverket delar ockséd bedomningen att en eventuell ut-
vidgning av kreditgarantier kan hanteras inom ramen for nuvarande verksam-
het. Boverket stiller sig dock fragande till varfor en utvidgning av kreditgaran-
tier till att omfatta dven lan till renoverings- och energisparétgérder ska vara
knutet till svaga marknader och inte gélla generellt sdsom kreditgarantier i nu-
varande utformning gér. Har menar Boverket att det ar viktigt att samordna en
eventuell utvidgning med det forslag om renovering och upprustning som fore-

! Férordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomra-
den.



slas 1 utredningen Lan och garantier for fler bostdder, SOU 2017:18. Att dar-
emot en subventionerad avgift dr kopplad till svaga bostadsmarknader bedéms
mer naturligt. Boverket anser dock inte att en subventionering av avgiften
kommer att vara en avgorande faktor for mojligheten till finansiering utan istal-
let ar det belaningsgrad samt bedomning av aterbetalningsformaga som kom-
mer vara avgorande.

Ovriga kommentarer

Boverket delar analysen att det maste finnas goda fastighetsekonomiska och
finansiella forutsdttningar for att energieffektiviserande atgarder ska bli genom-
forda. Detta dr enligt Boverket en helt avgorande faktor. Boverket delar ocksa
bilden av att forutsattningarna skiljer sig vdsentligt bade mellan fastighetsdgare
och mellan olika delar av landet.

Boverket foresprakar darfor att insatser i forsta hand gors for att 6ka kunskapen
och motverka den informationsbrist som idag finns fore eventuella riktade
stodatgérder. Boverket har belyst flera alternativ i Underlag till den andra nat-
ionella stratgin for energieffektiviserande renovering, 2016:29. Bland annat ar
ett Informationscenter i drift sedan arsskiftet men det 4r d4nnu for tidigt att ut-
virdera resultatet av detta center. Boverket har i strategin dven belyst behovet
av forbattrade energideklarationer for att pa sa sitt forbattra mojligheterna for
bade fastighetségare och finansidrer att ta korrekta beslut bade avseende 16n-
samhet och risk.

I utredningen visas pa att fastighetens varde kan 6ka genom ett okat driftnetto.
Detta kan dels, beroende pa atgird, leda till en hyreshéjning men har finns en
osdkerhet. Boverket vill dven patala att betalningsformégan for hogre hyror kan
skilja sig at mellan olika omraden och delar av landet. Dels kan driftkostnaden
sdnkas pa grund av atgarderna. Boverket bedomer att hur stor en sankt drift-
kostnad blir dr svar att uppskatta i forvag, och framforallt &r Boverkets bedom-
ning att langivare inte kan/vill goéra denna uppskattning vilket gor att mojlig-
heten till finansiering pa grund av 6kat marknadsvarde bedoms som liten. Bo-
verket delar beddmningen att information och kunskap &r en hammande faktor
for finansiering och att manga bedomningar idag gors utifran schabloniserade
system.

Boverket menar att syftet med ett eventuellt energisparstod bor stodja de upp-
satta energipolitiska malen som ska forena ekologisk hallbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet. Med beaktande av detta finner Boverket det
olyckligt med ett skarpt krav om att installerad eleffekt ej far 6ka. Det finns
exempel pa energieffektiviserande renoveringsatgirder som dr motiverade att
genomfora dven om den installerade eleffekten skulle 6ka. Exempel pa sddana
atgirder skulle kunna vara att det i ett sméhus med direktverkande el komplett-
eras med en luftvirmepump eller att det i ett ventilationssystem installeras en
avfrostare. Boverket menar att stodet i nuvarande utformning inte &r teknikne-
utralt vilket ocksé kan gora att konkurrensen pa marknaden snedvrids.
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I detta drende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat. Civilekonom
Anna Dyberg-Ek har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa tf. enhetschef Per Lindkvist, avdelningschef Goran Persson, stf. rittschef
Anette Maﬁ{nsson Lindsten, nationalekonom Martin Nilsson-Ost, civilekonom
Frida Jon soP, nationalekonom Roger Gustafsson och jurist Paul Silfwerberg
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