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Sammanfattning

e Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det saknas motiv for
att infora statliga energisparlan for energieffektiviseringsatgarder.

e Utredningens alternativa forslag for 6kad energieffektivisering — energi-
sparstod for dgare av flerbostadshus och vissa lokalfastigheter samt en
kreditgaranti for att starka energisparstodet for dgare av flerbostadshus pa
svagare bostadsmarknader — avstyrks av Konkurrensverket.

e Statliga stod till vissa foretag riskerar alltid att snedvrida konkurrensen
och dr normalt inte tilldtna. Nagon analys av marknads- eller konkurrens-
effekter av foreslagna stod har inte gjorts av utredningen vilket &r en brist.

e For att kunna foresla det mest kostnadseffektiva styrmedlet méaste even-
tuella marknadsmisslyckanden vara val definierade. Utredningen har inte
kunnat pavisa nagot tydligt marknadsmisslyckande.

e Konkurrensverket anser mot denna bakgrund inte att utredningen med
tillracklig tydlighet visat att foreslagna atgarder dar kostnadseffektiva eller
samhallsekonomiskt lonsamma.

Konkurrensverkets synpunkter pé utredningens férslag

Konkurrensverket delar utredningens beddmning att det saknas motiv for och
darfor ar olampligt att infora statliga energisparlan for energieffektiviseringsat-
gdrder. Statliga lan eller bankldan med nagon form av statliga garantier bidrar inte
till att energieffektiviseringar genomfors om, som utredningen konstaterat, det
egentliga problemet dr bristande Ionsamhet i investeringarna. Utredningens upp-
gift enligt direktiven var att bedoma om det fanns motiv att foresla statliga energi-
sparlan, och i sadant fall om det fanns behov av ytterligare atgarder for att gora
lanen effektiva.
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Utredningen har inte funnit ndgra motiv for energisparlan men har, utover vad
som framgar av uppdraget, foreslagit alternativa atgarder for att allméant under-
stodja 6kade energisparatgarder inom vissa delar av bostads- och lokalsektorn.
Huvudforslagen ar ett energisparstod for dgare av flerbostadshus och vissa
lokalfastigheter samt en kreditgaranti for att ytterligare starka energisparstodet
for dgare av flerbostadshus pa svagare bostadsmarknader.

Konkurrensverket konstaterar att utredningen lamnar forslag som tydligt ligger
utanfor utredningsuppdraget. Verket vill emellertid lamna f6ljande synpunkter
med anledning av utredningens forslag. I vasentliga delar ansluter verkets
synpunkter for 6vrigt till synpunkter framforda i ett sarskilt yttrande av en av
utredningens sakkunniga.!

Statsstod till vissa foretag riskerar alltid att snedvrida konkurrensen och &r nor-
malt inte tillatna. Men statsstod kan — forutsatt att de inte star i strid med EU:s
statsstodsregler —i vissa fall vara motiverade, exempelvis for att korrigera for
sddana snedvridningar i resurshushéllningen som s.k. marknadsmisslyckanden
kan leda till. Marknaden anses i dessa fall inte pa egen hand kunna férdela sam-
héllets resurser pa ett for hela samhallet optimalt sétt. I det fall det finns tydliga
marknadsmisslyckanden kan dessa déarfor behdva korrigeras med ett styrmedel
for att samhallets resurser ska anvandas pa det mest effektiva sattet. For att kunna
foresld och anvanda det mest kostnadseffektiva styrmedlet maste eventuella
marknadsmisslyckanden forst vara val definierade.

Utredningen redogor utforligt for ett stort antal potentiella marknadsmisslyckan-
den som skulle kunna ligga bakom att politiskt 6nskvarda energieffektiviserings-
atgarder inte genomfors. Nagot uttryckligt marknadsmisslyckande identifieras
dock inte av utredningen. I stillet konstateras att bristande lonsamhet ar det
framsta hindret for att inte fler omfattande energieffektiviseringsatgarder genom-
fors. Om atgarderna inte ar lonsamma for hushall eller bostadsféretag och nagot
tydligt marknadsmisslyckande inte kan pavisas torde sannolikheten vara stor for
att atgarderna heller inte 4r samhallsekonomiskt I6nsamma. Den konsekvens-
analys som utredningen latit en konsultfirma utfora pekar ocksa mot att de totala
samhallskostnaderna &r storre an samhallets nyttor av foreslagna stod.

Sédsom papekas i namnda sarskilda yttrande kan det ifragasattas om de stodfor-
mer som foreslas bidrar till att uppna efterstravad energieffektivisering pa ett
kostnadseffektivt satt. Stodet per sparad kWh blir namligen storre ju dyrare
atgarderna dr, stodet ar inte teknikneutralt i forhallande till vilka atgarder som
maste inga for att stod ska erhallas och stod utgar endast till vissa aktorer pa
bostadsmarknaden. Nagon analys av marknads- eller konkurrenseffekter av
stoden i dessa avseenden har heller inte gjorts av utredningen vilket ar en brist.

1 Sarskilt yttrande av sakkunniga Therése Karlsson, Finansdepartementet (s. 307-309).
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De stodformer for 6kad energieffektivisering som utredningen lamnar forslag om
foreslas finansieras med hojd energiskatt pa el. Energiskatten pa el utgor redan i
sig ett styrmedel som ger fastighetsdgare och dven andra elanvandare incitament
till 6kad energieffektivisering och hushéllning med el. Samtidigt foreslas vissa av
dessa fastighetsagare fa stod for att genomfora ytterligare energieffektiviserings-
atgarder genom fOreslaget energisparstod. Att anvanda flera styrmedel f6r samma
syfte ar forvisso inte ovanligt, men innebar att atgarderna blir narmast omdgjliga
att analysera och folja upp och bor darfér om méjligt undvikas.

Konkurrensverket anser mot denna bakgrund att utredningen inte med tillracklig
tydlighet visat att foreslagna atgarder ar kostnadseffektiva eller samhaéllsekono-
miskt lonsamma och avstyrker darfor att forslagen genomfors.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Rikard Jermsten

Stig-Arne Ankner



