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Betankande av utredning om energisparlan — Effektivare
energianvandning (SOU 2017:99)

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan yttrar sig 6ver betdnkandet Effektivare
energianvandning.

Sammanfattning

Under hosten 2017 lanserades Vastra Gétalands nya klimathandlingsprogram
Klimat 2030 — Véstra Gotaland staller om som ar en kraftsamling av véstsvenska
aktorer som agerar for en attraktiv och hallbar framtid. Arbetet med strategin har
gjorts i samarbete mellan Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan och Vastra
Gotalandsregionen.

Ett av fyra fokusomraden ar Sunda och klimatsmarta bostader och lokaler dar
offentliga och privata aktorer i lanet bland annat kommer arbeta mera med effektiv
och klimatsmart renovering. Lansstyrelsens bedémning ar att utredningens forslag
skulle underlatta det arbetet pa regional niva i omstallningen mot ett fossilfritt
samhélle.

Lansstyrelsen ar darmed positiv till det féreslagna energisparstddet som riktas till
agare av flerbostadshus och skolbyggnader som upplats for forskola, grundskola
och gymnasieskola. Vi ar ocksa positiva till att administrera stodet under

forutsattningarna att tillrackliga ekonomiska medel sakerstalls for detta andamal.

Lansstyrelserna har pa senare tid fatt ansvar for flera stodformer och utokade
resurser har tilldelats vilket medfort att bade kompentens och effektivitet i
handlaggningen har byggts upp. Lansstyrelserna som har regional kunskap och
lokala kontaktnat bor tilldelas medel for att bedriva informationsarbete. Vilket kan
generera fler ansdkningar.

Hoga transaktionskostnader lyfts i utredningen fram som ett av de stérsta hindren
for att genomfora energieffektiviseringsatgarder i fastigheter. Ett sétt att komma till
ratta med detta &r att se éver hur ansokningsprocessen kan goras enklare och
mindre tidskravande for foretagen, utan att for den delen sénka kraven pa
ansokningarna.

Vidare bor noggranna évervéganden av lamplig tidpunkt for ikrafttradande av
stddet goras.
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Slutligen delar Lansstyrelsen utredningens bedémning, att
konsekvensbeskrivningen som gjorts av ett konsultforetag inte gor forslagen
rattvisa. Exempelvis bor mervarden som béttre inomhusmiljé i skolor och férskolor
viktas hdgre i beddmningen av nyttan av ett energisparstdd.

1.1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen administrerar redan idag stodet for renovering och
energieffektivisering i fastigheter (REN-stodet) och de bada férordningarna ar
véldigt lika i sin utformning.

For att det foreslagna energisparstodet ska bli framgangsrikt behévs administrativa
medel och ett vél utvecklat samarbete mellan lansstyrelserna och Boverket.

Forutsattningar for stod

58

Flerbostadshus innehaller ofta ocksa lokaler med olika anvandningsomraden.
Ibland star dessa utrymmen till hyresgasternas eller bostadsrattsinnehavarnas
forfogande, och ibland utgér de kommersiella lokaler som hyrs ut pa marknaden.
Vi anser darfor att det bor klargoras om stodet far beraknas pa savél bostader som
lokaler med olika anvandningsomraden.

88

Termen “paborjande” foreslas definieras som nar byggnadsarbetena paborjats.
Lansstyrelsen anser att kompletterande uttryck som fangar in atgarder som normalt
inte ses som byggnadstekniska atgarder, exempelvis VVS-atgarder, bor anvandas

Ur prévningssynpunkt anser vi att det ocksa ar viktigt att fortydliga hur den
sokande ska visa nar paborjande faktiskt skett.

Stodets storlek
14 8

Nar sokande ar ett foretag foreslas stodet differentieras, och ges med 30 till 50
procent, beroende pa storlek. Vi anser att det da ar angelaget att det klart definieras
vad som menas med sma, mellanstora respektive stora foretag.

Utbetalning av stod
208

En forsta utbetalning med 40 % av preliminart godként stéd vid forsta beslutet
tillstyrks. Aven om det kan uppsta problem vid forskottsutbetalning i enskilda
projekt, évervéger fordelarna i och med att foretag ges en finansiell mojlighet att
genomfora atgarder.

22 8

Vi anser ocksa att det maste klarlaggas vilka metoder och instrument som kan
godtas i samband med bedémningen av atgarderna som genomforts och vilken
energieffektivisering som uppnatts. Detta mot bakgrund av utredarens beskrivning i
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avsnitt 6.5.2 av nackdelar med instrumentet energideklaration, vilka Lansstyrelsen
instdmmer i.

258§

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att provning om det foreligger sadant
betalningskrav som beskrivs, ska provas forst vid ansékan om utbetalning.

Tillsyn och uppgiftsskyldighet
26 §

Lansstyrelsen vill lyfta fram mdjligheten att Boverket ges en roll som samordnande
myndighet i tillsynsarbetet.

1.2 Forslag till forordning om kreditgaranti

Subvention av garantiavgift

78

Lansstyrelsen tillstyrker att statligt stoéd kan ldmnas i form av en subvention av den
del av garantiavgiften som beror pa 6kad risk vid belaning éver fastighetens eller
tomtrattens marknadsvarde. Vilket foljer av de 6vervaganden som gors i avsnitt
6.6.2.

Lansstyrelsen delar utredarens bedémning i avsnitt 6.6.5 att en subvention bor vara
generell och inte avgransas geografiskt, till vissa hushall, eller pa annat sétt.

2.2 Nagra reflektioner kring utredningens uppdrag

Lansstyrelsen ar positiv till att utredningen lyfter fram ”nudging”. Forskning har
visat att det fungerar. Vad galler ”’nudging” och energieffektivisering i fastigheter
finns det goda exempel fran resten av Europa.

Nar man i Storbritannien undersokte varfor sa fa brittiska hushall valde att
tillaggsisolera sina vindar visade det sig att det framsta hindret var allt brate som
forvarades dar. Genom att erbjuda stddhjalp i samband med tilldggsisoleringen blev
okningen femfaldig. Den subventionerade stadhjélpen var det som behdvdes for att
energieffektiviseringsatgarden skulle ga att genomfora.

Enligt utredningen ska energisparstodet kombineras med informationsatgérder for
att fa fastighetsagare att dvervéga, tidigareldagga och genomfora mer langtgaende
energieffektiviseringsatgarder. Lansstyrelsen skulle dock vilja se ett fortydligande
av hur myndigheten ska bedriva detta arbete.

3. Byggnadsbestandets struktur, energianvindning och potential for
energibesparing

Lansstyrelsen haller med om att det finns ett stort behov av ytterligare
energieffektiviseringar i fastighetsbestandet och delar utredningens analys om att
de som annu inte har genomfort atgarder ofta aterfinns bland de som saknar kapital
for att genomfdra nédvéndiga investeringar. Framférallt vad galler stdrre satsningar
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som ofta lampar sig att géra i samband med andra atgarder som till exempel
underhallsatgarder eller annan ombyggnad.

Det kommer krdvas mycket arbete for att komma till ratta med bostadsbristen i
lanet, dar ett av de storsta hindren &r brist pa kompetent arbetskraft. Detta kan
paverka energieffektiviseringsarbetet da det blir nddvandigt att géra avvagningar
mellan nyproduktion och renoveringar i det befintliga fastighetsbestandet.

Det finns alltsé en risk att om stimulansen inférs vid en olamplig tidpunkt s& kan
det leda till ett daligt nyttjande. Nagot som den nationelle utredaren ocksa
uppmarksammar.

6. Overvigande och forslag om ekonomiska styrmedel

Lansstyrelsen kanner igen samtliga av de hinder som beskrivs i utredningen fran
sitt eget arbete med sma och medelstora fastighetsbolag i Energimyndighetens
projekt Energieffektiviseringsnatverken.

H6g energi- och bestallarkompetens hos foretagen ar en viktig framgangsfaktor for
att fa till stand energieffektiviseringsatgarder. Genom att langsiktigt arbeta mot
foretagen med information- och utbildningsinsatser fran neutrala aktorer kan fler
foretag oka sin kompetens och fler atgarder genomfors.

6.5 Ett energisparstod inférs for agare av flerbostadshus och skolbyggnader

Lansstyrelsen ar positiv till ett energisparstéd som riktas till &gare av
flerbostadshus och skolbyggnader som upplats for forskola, grundskola och
gymnasieskola. Lansstyrelsen ar dven positiv till att administrera stddet under
forutsattning att det skjuts till ekonomiska resurser for detta.

Lansstyrelsernas regionala kontaktnét och lokalkannedom kan utnyttjas.
Informationsinsatser om energisparstddet kan darmed inriktas pa att na regionala
och lokala aktorer.

6.5.2 Erfarenheter av nuvarande stodformer

Lansstyrelsen delar utredarens beskrivning av nuvarande stimulansstdd till
flerbostadshus. Det har gatt relativt kort tid sedan renoveringsstodet infordes och
det ar svart att redan nu dra langtgaende slutsatser om effekten av stodet.

Problematiken kring gransdragning i fastighetsbestand har diskuterats tidigare.
Eftersom bestdmmelser som leder till obegréansad retroaktivitet inte &r lampligt,
maste en tidsgrans dras vid inforande av nya stod. Lansstyrelsen menar att en
tidsgréans bor vara konstruerad pa ett sadant satt att sokandens eget agerande blir
utslagsgivande, snarare &n att bli beroende av myndigheters handlande.

Lansstyrelsens erfarenheter av administration av manga olika ekonomiska stod ar
att arendehandlaggning ofta stoppas upp da insanda ansokningar &r ofullstandiga.
Alternativa tillvdgagangssatt innebér att antingen begéara komplettering nar arendet
kommit fram i turordningen, eller att ldmna avslag med hanvisning till att ansdkan
saknar nodvandiga uppgifter. Det finns dock for- och nackdelar med bada
tillvagagangssatten.

Lansstyrelserna och Boverket forsoker 0ka intresset for digitala ansékningar, dar
det krévs att vissa uppgifter finns med innan ansdkan “gér igenom”. Har behdvs
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fortsatt arbete med fokus pa gransdragningsfragor, dvs. vad som oundvikligen ska
vara med, respektive vad som kan sta 6ppet nar en elektronisk ansokan skickas in.

6.5.4 Utredningens 6vervagande och forslag

Lansstyrelsen haller med om att det nya energisparstodet inte bor begransas till
upplatelseform eller geografisk avgransning. Lansstyrelsen anser dven att smahus
som fastighetségare utnyttjar for uthyrning bor vara som stédberéttigad byggnad.

De statliga stimulansatgarder for hyresbostadshus som startades fran 2016
administreras av lansstyrelsen. Det foreslagna stodet innehaller pa flera satt
liknande handl&ggning vilket kan leda till samordningsvinster. Det bor forenkla for
sobkande att det & samma myndigheter som informerar om och handlagger
nérliggande stod.

Slutligen har utredaren i konsekvensbedémningen pekat pa att ett stod inte bor
inforas i en hogkonjunktur, vilket Lansstyrelsen instdimmer i. Samtidigt &r
erfarenheten att nar ett ekonomiskt stod beslutats att inforas, invantar marknaden
att det ska bli mojligt att soka och erhalla stodet. Det tenderar att leda till att ett sa
kallat ’vantelage” intrader i berdrda branscher. Aven i situationer dar lokala aktorer
mycket val ka ha utrymme att genomfora 6nskade atgarder.

6.6 En kreditgaranti ska férstdrka energisparstodet for dgare av flerbostadshus pa
svagare bostadsmarknader

6.6.2 Vad ar svaga bostadsmarknader?

Lansstyrelsen anser att begreppet svaga bostadsmarknader behéver ses dver, om
det ska anvéandas for avgrénsning av subvention.

6.6.5 Utredningens évervaganden och forslag

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en subvention av kreditgaranti bor
avse saval starka som svaga bostadsmarknader. Som anges ovan &r inte
bostadsmarknaden statisk utan férandras éver tid. Darmed kan en gransdragning
vara svar att gora.

Detta yttrande har beslutats av landshdvding Anders Danielsson, efter foredragning
av projektkoordinator Jesper Andersson (Miljoskyddsavdelningen). |
handlaggningen av &rendet har Birgit Nielsen (Miljéskyddsavdelningen) och Géran
Carlsson (Samhallsavdelningen) deltagit. | den slutgiltiga handldggningen har &ven
Monique Wannding, enhetschef pa Enheten fér miljo- och klimatsamverkan,
deltagit.

Anders Danielsson

Jesper Andersson

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



