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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Effektivare energianvandning (SOU 2017:99)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Férslag till forordning om statligt stod for energieffektivisering i flerbostadshus och skollokaler

Ett energisparstdd infors for agare av flerbostadshus och skolbyggnader. Stod ska kunna utga till &gare
av flerbostadshus med évervagande del bostader oavsett upplatelseform. Stod ska &dven kunna utga till
agare av skolbyggnader som upplats for forskola, grundskola och gymnasieskola.

Férslag till férordning om statlig kreditgaranti fér Ian till renoverings- och energieffektiviseringsatgérder
pa svaga bostadsmarknader

Enligt forslaget ska en kreditgaranti kunna utga till &gare av flerbostadshus med évervagande del
bostader pa svaga bostadsmarknader. Med svag bostadsmarknad avses en marknad dér efterfragan pa
bostader paverkas patagligt av en varaktigt vikande arbetsmarknad, en varaktigt minskande befolkning
eller laga inkomster hos kommuninvanarna.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av forslaget framgar bland annat f6ljande. Utredningen foreslar tva ekonomiska styrmedel for att dka de
energieffektiviserande renoveringarna i bostadsbestandet. Det huvudsakliga syftet ar att fa fastighets-
agare att Gvervaga, tidigarelagga och genomfora, mer langtgaende energieffektiviserande atgarder an
vad denne annars eventuellt hade planerat fran borjan. Energisparstodet syftar till att minska fastighets-
agares transaktionskostnader och att oka sakerheten i dennes lonsamhetsbedomning och darmed hoja
intresset for att investera i energieffektiviserande atgarder. Syftet med en statlig kreditgaranti ar att ge
battre forutsattningar for finansiering av renoverings- och energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus
pa svaga bostadsmarknader.

Det framgar att regeringen i direktiven till utredningen angav att investeringar i energieffektiviserande
atgarder kan ge avkastning till fastighetségare under lang tid och gagnar samhallet. Det géller framst
genom besparingar av energi och for fastighetsagare som far lagre utgifter for energianvandning.
Regeringen hanvisar till studier som visar pa att det finns en grans for nar det inte ar foretags-
ekonomiskt [dnsamt att energieffektivisera en byggnad, trots att atgérden kan vara bade samhalls-
ekonomiskt ldnsam och dnskvard ur miljo- och klimatsynpunkt.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningens Gvervaganden redovisas avseende foljande sex alternativa majligheter till statliga
stimulanser for energieffektiviserande atgarder i det svenska bostads- och fastighetsbestandet.

- Ett statligt lan, dar staten svarar for saval upplaning som utlaning

- Ett statligt lan av tysk modell

- En statlig kreditgaranti utan subventionsinslag

- En statlig kreditgaranti med energisparstod

- Ett energisparstod med sedvanlig finansiering pa kreditmarknaden

- Alternativa utformningar av ROT-avdraget

Utredningen innehaller &ven viss information avseende utvecklingen om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen redovisar hur forslaget forhaller sig till EU:s statsstodsregler. Det framgar att forslaget nar
det galler energisparstodet har utvecklats efter dialog med EU-kommissionen. Det anges i forfattnings-
forslaget att stod ska lamnas i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden. Nar det géller
fragan om en kreditgaranti for svaga bostadsmarknader har utredningen foreslagit att stddordningen bor
anmalas till kommissionen for godkannande.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen gor bedémningen att konjunkturen i byggbranschen har betydelse for tidpunkten néar ett
energisparstdod bor inféras och att ett beslut om det darfor bor ansta i 2-3 ar. Vad galler informations-
insatser anges bl.a. att intresset tidigare for liknande styrmedel har varit svagt, varfor det ar sarskilt
viktigt med omfattande riktade informationsinsatser, ocksa for att mindre foretag och bostadsrétts-
foreningar ska Gvervaga energieffektiviserande renovering 6verhuvudtaget. Det anges att sarskilda
insatser med relevant information bor genomforas och att Informationscentrum for hallbart byggande
bor ha till uppgift att tillgodose informations- och kunskapsbehoven for inblandade aktérer nar det galler
de foreslagna stodens forutsattningar och villkor.

Regelradet finner att redovisningen vad galler hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av forslaget framgar att stéd ska kunna lamnas till agare av flerbostadshus med 6vervagande del
bostader. Stod ska ocksa kunna ldmnas till agare av skolbyggnader avsedda for utbildning i forskola,
grundskola och gymnasieskola. Narmare information om berdrda foretag ges i den konsekvensanalys
som har genomforts av foretaget Rambéll Management Consulting och som aterfinns i bilaga 3 till
utredningen. Dar anges antalet direkt berdrda foretag och hur manga anstéllda de foretagen har.
Rambdll har i sin konsekvensanalys antagit att foretag som beviljas stodet i hdg utrackning ar sma, dels
da dessa kan fa hogre ersattning och dels da en stor andel av Sveriges bestand av flerbostadshus ags
av sma foretag. Bostadsrattsforeningar anges vara den agarform som innehar flest antal Iagenheter.
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Darefter ar de tva stora agarkategorierna allméannyttan och aktiebolag. Mot bakgrund av detta antar
Rambéll i berakningarna att efterfragan pa energisparstodet ar storst i allmannyttan, mindre for privata
fastighetsbolag och minst for bostadsrattsforeningar. Enligt utredningen finns det totalt 10 730 skol-
fastigheter. Huruvida dessa dgs av sma, medelstora eller stora foretag har man inte kunnat utreda. Man
har utgatt fran samma fordelning av storleken pa foretag vad galler flerbostadshus och skolfastigheter
(stora foretag 18,5 procent, medelstora foretag 26,8 procent och sma foretag 54,7 procent).

Aven andra foretag anses berdras indirekt. De foretag som utdver fastighetségare forvantas bli
paverkade av forslaget finns inom byggindustrin, sarskilt foretag som sysslar med entreprenad for
bostadshus, renoveringar och ventilation. Utover dessa foretag forvantas fjarrvarmeleverantorer
paverkas genom att efterfragan pa energi minskar. Slutligen forvantas banker paverkas av forslaget om
kreditgaranti. Antalet foretag som bedoms beroras indirekt och antalet anstallda i dessa foretag anges.
Aven foretag som ar hyresgaster i flerbostadshus, vilket framst galler butiker, restauranger och andra
smaforetag, tas upp som berdrda.

Regelradet konstaterar att konsekvensanalysen ger tydlig information om antal berorda foretag, storlek
och bransch utifran de forutsattningar som varit kanda.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Vad galler administrativa kostnader anges att for fastighetséagare som anséker om stdd innebar villkoren
for att fa energisparstod en viss administrativ borda. Tidsatgangen for att fylla i en ansdkan om energi-
sparstdd uppskattas till 4 timmar. Nar atgarderna ar fardigstallda ansoker fastighetsédgaren om
utbetalning. Fastighetségaren ska da inkomma med en energieffektiviseringsrapport som beskriver de
atgarder som har genomforts samt det slutliga resultatet. Tidsatgangen per drende beddms uppga till 8
timmar. Energieffektiviseringsrapporten behéver innehalla en bedémning av energianvandningen, vilket
kan uppskattas till en kostnad pa 5 000 kronor Vid en antagen I6nekostnad om 320 kronor per timme,
uppskattas kostnaden per arende darmed sammanlagt till 7 560 kronor (inklusive bedomningen av
energianvandning). Utredningen tar aven upp att energisparstddet kan medféra att det uppstar sok-
kostnader for fastighetsagare som undersoker mojligheterna for att vidta energieffektiviserande atgarder
och dérefter valjer att inte genomféra atgarderna.

Vidare anges att en kreditgaranti inte medfor nagon omfattande administration for lantagaren.
Kreditgarantin medfor inga ytterligare krav pa atgarder &n de som langivaren &nda tar fram i sin
kreditprévning. Dock tillkommer administration for det avtal som ska slutas och den slutliga
registreringen som langivaren behdver géra for att kreditgarantin ska galla, vilket kan uppskattas ill
samma tid som for att fylla i en ansokan, fyra timmar. Tidsatgangen per arende uppgar till totalt 4
timmar och vid en antagen lénekostnad om 320 kronor uppgar kostnaden till 1 280 kronor. Den totala
kostnaden for kreditgarantihanteringen for langivarna beror pa antalet anskningar som inkommer.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att de fastighetsdgare som energisparstdden riktas till bedéms fa
battre forutsattningar att vidta energieffektiviserande atgarder. Det anges att en fastighetsagares
foretagsekonomiska kalkyl paverkas positivt till 6ljd av det direkta ekonomiska tillskott som energi-
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sparstodet innebar. Vidare anges att det &r mojligt att den dkade efterfragan pa energieffektiviserande
atgarder kan leda till att priserna pa dessa pressas. Fastighetsagare som genomfor atgarderna sanker
sina energikostnader, vilket i sin tur forbattrar driftnettot. Rambolls konsekvensanalys bygger pa
antaganden om antalet sokanden och beaktar bland annat att stéd kan tilldelas for energi-
effektiviserande atgarder som skulle ha genomférts pa samma sétt aven utan ett stdd. Rambdll har inte
kunnat bedéma hur manga fastighetségare som kan véntas soka ett energisparstdd pa grund av
begransad jamférbarhet med tidigare stod och brist pa tid for en grundlig analys av efterfragan pa
stodet. Enligt konsekvensanalysen kan stodet i flerbostadshus ge upphov till energibesparingar till ett
varde av omkring 1,4 miljarder kronor baserat pa 200 beviliade ansokningar arligen och ett antagande
om att stodet beviljas under tre ar.

Vidare anges att en kreditgaranti pa svaga bostadsmarknader medfor att fastighetségare far en
forbattrad mojlighet att ta lan for energieffektiviserande atgarder och att detta i sin tur kan leda till att
vardet pa fastigheterna pa svaga marknader hojs.

Utéver de foretag som energisparstddet och kreditgarantin riktar sig till anges stodet &ven fa positiva
konsekvenser for de foretag som arbetar med renoveringar och ventilationsarbeten. Malgruppen for
renoveringsatgarder forvantas huvudsakligen ligga i tatorter, varfor en energibesparing i aktuella
fastigheter beraknas fa en ganska stor paverkan pa befintliga narvarme- och fjarrvarmenéat genom att
energileveranserna i naten da minskar. Effekten for elanvandningen som konsekvens av forslaget
bedéms daremot bli marginell.

Vad géller skolbyggnader anger Rambéll i sin analys att man pa grund av avsaknad av tillgangliga data
enbart har gjort rakneexempel som ger indikationer pa effekterna. For att kunna géra dessa berakningar
har tre olika scenarier satts upp for antalet beviljade projekt. Rambdlls rekommendation ar att en mer
omfattande konsekvensutredning av effekterna for skolfastigheter bor goras innan forslaget 6vervags.

Regelradet anser att redogérelsen for forslagets nytta och kostnader for foretagen utifran konsekvens-
analysens antaganden ar utforlig och tydlig vad galler de direkt berérda foretagen. Regelradet anser att
det hade varit 6nskvart med en tydligare bild av forslagets effekter for foretag som inte omfattas av
stddet i sig men som anda omnamns i utredningen som indirekt berdrda. Detta kan dock enligt
Regelradets mening inte anses utgdra nagon allvarlig brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| forslaget ges information om hur forslaget forhaller sig till EU:s statsstddsregler. Det anges bl.a. att
statsstodsreglerna syftar till att sakerstalla en val fungerande konkurrens pa EU:s inre marknad.
Reglerna satter ramarna for medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel kunna stddja en
viss naringsverksamhet. Syftet med reglerna ar att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte
snedvrids. Utdver den information som ges i forhallande till EU:s statsstodsregler framgar inte hur
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena har bedémts.

Regelradet anser att konsekvensutredningen borde innehalla ndrmare information om forslagets
eventuella paverkan pa konkurrensforhallandena for saval direkt som indirekt berérda foretag utéver
vad som anges om forslagets Gverensstammelse med EU-ratten. Regelradet anser att
konsekvensutredningen ar otillracklig i detta avseende.
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Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar att vissa indirekta nyttor har identifierats, bland annat att forslaget
leder till en battre inomhusmiljo och minskade risker for sjukdom som astma. Det anges vidare att
forslaget kan leda till battre studieresultat och hdgre produktivitet.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensanalysen framgar att det foreslagna stddet till stor del kan vara sarskilt relevant for sma
foretag. Rambadll har i sin konsekvensanalys antagit att foretag som beviljas stodet i hdg utrackning ar
sma, dels da dessa kan fa hogre ersattning och dels da en stor andel av Sveriges bestand av
flerbostadshus ags av sma foretag.

Regelradet anser som aven namnts ovan att en utférligare redovisning av indirekt berérda foretag
inklusive sma foretag hade varit 6nskvard. Det kan dock inte anses vara nagon vasentlig brist givet
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner att redogérelsen for sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att konsekvensutredningen, med den analys fran foretaget Rambdll som finns med
som bilaga till utredningen, ar utforlig i centrala delar med val beskrivna grunder for de antaganden och
berakningar som gjorts. Regelradet har gjort beddmningen att konsekvensutredningen ar godtagbar pa
flertalet punkter. Vad galler forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena har Regelradet beddmt
utredningen som bristfallig. Redogdrelsen for forslagets paverkan pa indirekt berérda foretag hade med
fordel kunnat vara mer utforlig. Sammantaget anser Regelradet anda att konsekvensutredningen ar
godtagbar.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 maj 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist (ordférande), Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.
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Pernilla Lundqvist Ludvig Kimby
Ordférande Foredragande
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