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Effektivare energianvandning — SOU 2017:99

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker utredningens forslag om
ett stod till langtgaende energieffektivisering till flerbostadshus och skol-
byggnader, samt att tiden for inforande ska beakta konjunkturlaget pa
byggmarknaden. SKL anser att dven sjukvardsbyggnader bor omfattas.

e SKL poangterar vikten av att stodet utformas sa det inte medfor en
konvertering fran fjarrvarme till bergvarme och andra varmepumpslésningar.
Vi ser darfor positivt pa att stod inte far Iamnas for atgard som okar den
installerade eleffekten for uppvarmning och tappvarmvatten, samt att atgarder
ska inkludera klimatskarm eller fran- och tilluftsventilation med varme-
atervinning.

o SKL tillstyrker forslaget att staten ska tillhnandahalla subventionerade kredit-
garantier pa svaga bostadsmarknader, dar langsiktigt Ionsamma atgarder for
energieffektivisering annars hindras av laga fastighetsvarden.

Forbundets stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser ett stort behov av en mer energieffektiv
bebyggelse, som en del av politiken for att minska klimatpaverkan och 6ka resurs-
hushallningen. Forbundet ser darfor positivt pa att utredningen gjort en vidare tolkning
av sitt uppdrag och undersokt vilka styrmedel som &r andamalsenliga for att framja
fortsatt energieffektivisering i bebyggelsen.

Forbundet har i 6ppna jamforelser under en femarsperiod f6ljt upp genomforda
energibesparingar i kommuners och landstings byggnader! och Itit géra studier som
visat pa en fortsatt potential for 1nsamma energieffektiviseringsatgarder, mot-
svarande ca 25 procent under en tjugoarsperiod?. Vanliga hinder omfattar brist pa
kunskap, att inte kombinera flera atgarder i storre paket samt att i kalkyleringen ha
hoga krav pa Ionsamhet (kalkylranta) och kort diskonteringsperiod.

SKL har tidigare forordat ytterligare styrmedel for energieffektiviserande renovering
och att dessa kan omfatta investeringsstdd, battre lanegarantier/lanevillkor, skattefria
och hyresgrundande underhallsfonder eller 6kad energirelatering av ROT, &ven till
hyresfastigheter. Sadana stod bor baseras pa historiska erfarenheter och samverka med
satsningar pa utvecklingscentra och information.

1 Oppna jamforelser Energi och klimat 2105, SKL
2 Fortfarande miljarder skl att spara, SKL 2016
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Stod till 1Angtgaende energieffektivisering till flerbostadshus och skolbyggnader

SKL tillstyrker forslaget om ett stod till langtgaende energieffektivisering till
flerbostadshus och skolbyggnader, samt att detta ékar i relation till storleken pa
energibesparingen. Forbundet anser att &ven sjukvardsbyggnader bor omfattas av
stodet. Dessa har i regel en hog anvandning av bade varme, kyla och el med
energiintensiv verksamhet som pagar under dygnets alla timmar.

Ett stod till en del av kostnaden bér oka intresset for och prioriteringen av atgarder i
syfte att uppna en hogre energibesparing. Stodet bor dven kunna samverka med den
okade satsning pa information om renoveringar fran det nystartade
Informationscentrum for hallbart byggande.

Forbundet instammer i att stodet bor inforas med hansyn till konjunkturlaget pa bygg-
marknaden. Beaktat den byggkonjunktur som forutsags under utredningen foreslogs
att inférandet borde ansta i 2-3 ar. Vad som ar en lamplig tidpunkt for inférande
behdver fortsatt ses Over.

Stodet bor vara teknikneutralt och inte uppmuntra till konvertering av varmesystem

SKL poangterar vikten av att stodet utformas sa det inte understdjer en konvertering
fran fjarrvarme till bergvarme och andra varmepumpslésningar, utan att byggnaderna i
sig blir mer energieffektiva. Det finns stor risk for sddan snedstyrning om stodet
enbart utgar fran Boverkets byggregler (BBR). | dagsléaget viktar BBR elbaserade
varmepumpslosningar pa ett mer formanligt sétt an fjarrvarme. SKL har i flera
yttranden invant mot detta forhallande, bland annat i Boverkets nyligen avslutade
remiss om BBR for 2020.

Eftersom BBR inte ar teknikneutralt i detta avseende behéver stodet kompensera for
det. Redan befintlig Férordning (2016:837) om stdd for renovering och energi-
effektivisering i vissa bostadsomraden har infort en spérr for renoveringsatgarder som
medfor att byggnadens installerade eleffekt for uppvarmning dkar till mer an 10W/m?,
Det gor att stodet inte framjar konvertering fran fjarrvarme till bergvarme. Daremot
framjas konvertering till franluftsvarmepumpar, dar fjarrvarmen kvarstar med en
minskad andel av energiforsorjningen.

SKL ser darfor positivt pa den foreslagna begransningen att stod inte far lamnas for
atgard som medfor att den installerade eleffekten for uppvarmning och tappvarm-
vatten 6kar. Det ar aven rimligt att sarskilt peka ut att atgarder ska omfatta klimat-
skarm eller fran- och tilluftsventilation med varmeatervinning (FTX) samt att bada
dessa ska inga for stodets hogsta nivaer. Dessa atgarder for energieffektivisering ar de
som i regel &r svara att rakna hem pa kort sikt. | skolbyggnader finns dock oftast redan
ventilationskanaler.

Subventionerade kreditgarantier pa svaga marknader, men inget statligt energisparlan

SKL tillstyrker att utredningen inte férordar nagot sérskilt statligt energisparlan for
flerbostadshus. Vi instdmmer i att det i regel inte &r lanemaojligheterna som &r
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begransande for energieffektiviseringsatgarder, sarskilt inte nar projekten ar
lénsamma for fastighetsagaren.. De allra flesta fastighetsagare har i dagslaget tillgang
till lanemajligheter pa goda villkor. Det galler &ven kommuner, landsting och
regioner. Dock kan det finnas ett behov av bredare marknadskompletterande topplan
pa svaga marknader och vid lagkonjunktur, i enlighet med forslag fran Utredningen
om forbéattrad bostadsfinansiering (SOU 2017:108). Se separat remissvar fran SKL.

SKL tillstyrker forslaget om subventionerade kreditgarantier till &gare av
flerbostadshus med 6vervagande del bostader pa svaga bostadsmarknader, for den del
av garantiavgiften som avser belaningen dver marknadsvardet. | nulaget motverkas
langsiktigt Ionsamma energieffektiviseringsatgarder pa svaga marknader eftersom de
dar inte resulterar i ett okat fastighetsvarde, vilket omojliggor 1an fran kreditgivare.
For att 6ka intresset for kreditgarantier finns positiva men mindre langtgaende forslag
aven i SOU 2017:108. SKL menar att kreditgarantierna kan fa en viktigare roll pa fler
marknader nér konjunkturen vander och att det darfor bor finnas en beredskap for att
vidga kretsen av kommuner dar subventionerade kreditgarantier kan nyttjas.

Utokade ROT-avdrag for smahus avfardas

Utredaren avfardar behovet av utokade ROT-avdrag for smahus, motiverat av bland
annat att merparten av aktuella atgarder for energieffektivisering och renovering kan
genomforas redan med stod av nuvarande ROT-modell.

SKL har tidigare forordat mer likvérdiga stéd for olika boendeformer, till exempel i
form av nagot som motsvarar en breddning av ROT-avdraget till hyreshus. Detta
tillgodoses i utredningens forslag av att stodet, och dven den subventionerade
kreditgarantin, omfattar flerbostadshus med olika upplatelseformer.
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