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Den Sambhillsvetenskapliga fakulteten har fatt majlighet att bereda Umed universitets yitrande
dver betédnkandet Effektivare energianvindning (SOU 2017:99). Remissvaret baserar sig pd ett
underlag frin Handelshégskolan vid Ume3 universitet - nationalekonomsi. Underlaget har
utarbetats av bitraidande universitetslektor Thomas Broberg.

I detta remissvar liamnar Ume8 universitet synpunkter pi betinkandet frin utredningen om
energisparlén. I utredningen foreslas tre saker. (1) Inget energisparlin bor inforas; (2) ett
energisparstod bor inforas for flerbostadshus och skolbyggnader; och (3) en statlig kreditgaranti
bdr inforas for "svaga marknader”. Energisparstddet beriknas utifrin schablonkostnader (800-
2000 per kvadratmeter) och ett investeringsstdd som ticker 30-50 procent av dessa. Hur stort
stédet blir till enskilda projekt bestims av hur olika aktérer Klassificeras i EU:s statsstodsregler
samt av hur pass djupgéende renoveringen av deras byggnader #r (30-50 procent forbattring av
byggnaders energiprestanda). Av tidsskil fokuserar Umed Universitet hir frimst pa forslaget om
energisparsiod.

Sammanfatining

Umed universitet tillstyrker utredningens stiillningstagande om att inget
energisparlan bor inféras

Utredningen konstaterar att det inte finns nigra tydliga motiv for statliga 1an till energieffektiviser-

ing, dvs. det finns inget generellt finansieringsproblem for privatekonomiskt Insamma tgirder.

Umed universitet delar denna bild.

Umed universitet avstyrker forslaget om energisparstod

Skilen till Umed universitets stillningstagande ir foljande:

L. Utredningen har inte gjort ndgon samhéllsekonomisk beréikning av forslaget. Den analys som
gjorts skiljer inte p4 samhillsckonomiska effekter och offentligfinansiella effekter. Detta ir
mycket olyckligt eftersom det ir de samhiillsekonomiska effekterna som bestimmer hur
vilfirden (dvs. folkets vilméende) piverkas av det lagda forslaget. Den gjorda konsultanalysen
brister i utférande och utredningens tolkning av den #r i sak ologisk och forstirker
konsekvensen av de konceptuella felrikningar som gjorts.

2. Motiven for stodet &r grumliga. Teoretiska marknadsmisslyckanden kan motivera vildigt
ménga politiska ingripanden i marknadshushallningen. Att det kan finnas problem ar inte
samma sak som att problem verkligen existerar eller ér av en sidan betydelse att de motiverar
statliga ingripanden. I ménga fall nir det giller problem med si kallade transaktionskostnader
ar de svira att 18sa. Transaktionskostnader #r faktiska kostnader som nfigon maste betala.
Utredningens forslag innebér ingen 16sning av problemet utan bara att kostnaden flyttar frin
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fastighetsholagen till staten (skattebetalarna). Det hade hér varit Snskviirt om utredningen
forsdkt att gd till botten med varfor renoveringstakten i flerbostadshus under ménga &r varit
for1ag,. Hur ser egentligen incitamentsstrukiurerna ut? Om transaktionskostnaderna verkligen
ar hoga, hur kommer det sig? Gir det med statliga dtgiirder att minska transaktionskostnader-
na pd ndgot sitt?

Sambhallsekonomisk analys

En samhillsekonomisk analys av en policydtgird (en styrmedelsforandring) syftar till att pi ett
strukturerat och transparent sitt belysa hur &tgirden péverkar olika aktérer i samhallet. Milet ir
att sammanviga alla effekter for att avgdra om atgirden dr samhallsekonomiskt motiverad. I en
samhillsekonomisk analys ska alla aktérer som pd ett eller annat sétt pAverkas och i forlingning
péverkar hushallens vilfard pd kort och ling sikt beaktas. Vanligtvis omfattar en samhélls-
ekonomisk analys hushall, féretag och offentliga beslutsorgan. I slutéindan ir det den aggregerade
effekten pd individniva som analysen ska finga, dvs. foretag och staten ses som aktdrer som flyttar
resurser mellan olika individer.

En samhillsekonomisk analys bestar av intakter och kostnader. Logiken &r att den analyserade
dtgirden endast ir samhillsekonomiskt motiverad om dess férdelar éverviger dess nackdelar i
beaktande av att policy3tgirden styr resursanvindningen s att alternativa projekt som ar virde-
skapande triings undan. Normalt sett anvinds en real diskonteringsrinta (kalkylrinta) fér att
beakta ett rimligt avkastningskrav (beakta viirdet av undantringda investeringar).

Berakningen
Utredningen har anlitat konsultféretaget Ramboll for att géra en samhillsekonomisk analys,
Analysen belyser manga viktiga faktorer pa ett bra sétt, men ir konceptuelli felaktig,
Energieffektivisering har tva tydliga konsekvenser:

a. Intikteriform av kostnadsbesparingar

b. Kostnader for att &stadkomma energibesparingarna

I prakiisk mening maste nagon aktdr planera, genomféra och utvérdera en renovering.
Kostnaderna for detta méste vanligtvis fastighetséigaren betala. Fastighetsfigaren kan dock bli
kompenserad med ett investeringsstod frin staten (skattebetalarna). Utredningens forslag innebér
att staten (skattebetalarna) ska bira 30-50 procent av kostnaden f6r att 4stadkomma en dkad
energiprestanda av enskilda byggnader. Kostnaden for renoveringen minskar alltsi inte utan
férdelas enbart pa fler aktorer.

Varfor utredningens konsekvensanalys uteldimnat de 50-70 procent av kostnaden f6r energi-
effektiviseringsprojekten som fastighetsfigaren i slutindan méste sta for ir oklart. En sidan
exkludering ar direkt felakiig att géra i en samhillsekonomisk kalkyl. Den stora frigan #r egent-
ligen hur statens kostnader ska bokftras. Ett alternativ ér att bokfora dem som faktisk resurs-
anvindning, vilket utredningen gor. Investeringsstédet ticker ett hél i fastighelsigarens
investeringskalkyl och for projektet frin minus till plus. Kostnaden for samhillet dr i detta fall
summan av fastighetsiigarnas kostnader och statens utgifter for investeringsstédet {vilket utred-
ningen inte presenterat). Dartill ska léggas att staten inte kostnadsfritt kan transferera pengar
mellan aktérer i samhillet. Nir offentliga utgifter utvirderas méste marginalkostnaden for att
uppbringa skatteintékter beaktas. Denna kostnad anges i SOU 2017:83 till 20 ére per utgiftskrona.
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Ett annat alternativ ir att anta att alla projekt egentligen ir 16nsamma och att investeringsstédet
endast dr en transferering mellan skattebetalarna och fastighetsiigarna. Investeringsstddet gir
allts rakt ner i fickan pé fastighetséigarna, I detta fall ir den samhillsekonomiska kostnaden
summan av foretagens kostnader, kostnaden for att uppbringa skatteintikter och statens
administrativa kostnader fér investeringsstidet,

Ett rimligt antagande &r att den policy4tgird som utredningen analyserar bestar av projekt som
spianner mellan de tv ytterligheter som namnts ovan. I vilket fall som helst har utredningen
underskattat dtgiirdskostnaderna.

Det kan dven ifrigasittas om utredningens beriikning av kostnadsbesparingen fran energi-
effektivisering dr korrekt. De antagna energipriserna #r tillsynes hoga. Troligtvis inkluderas fasta
kostnader, dvs. kostnader for infrastruktur fér att distribuera el och fjirrviirme. Kostnaden for
infrastrukturen &r redan tagen, dir kan ingen besparing ske. Utredningens kostnadsbesparing
inkluderar sdledes en felaktig besparing. For att fi kostnadstiickning for de fasta kostnaderna
kommer elnétavgiften och fjarrvirmeavgiften att héjas (alternativt forloras évervinster).
Problemet néimns kortfattat pd sidan 273 i utredningen. Problematiken hade kunnat hanteras i
berikningarna genom att rdkna p energipriser som exkluderar de fasta avgifterna.

Det finns en viss osiikerhet i berdkningarna generellt eftersom det inte tydligt framgdr hur priser
och avkastningskrav hanterats. P4 sidan 345 stér att diskonteringsriintan bade ska justera for
inflation och alternativkostnaden for kapital. Antingen ir denna beskrivning felaktig eller 8 har
utredningen raknat med mycket lga avkastningskrav (diskonteringsréinta om 4% implicerar ett
avkastningskrav pa 2% givet att den genomsnittliga inflationen antas vara 2%). Vanligtvis anges
priser och diskonteringsrintan i reala termer,

Logiken

Trots en grov underskattning av kostnaderna och en formodad 6verskattning av de beriknade
intikterna visar Rambélls analys att energisparstodet dr samhillsekonomiskt olénsamt, dvs. inte
motiverat att genomféra. Detta efter att man pi ett tillsynes rimligt sitt beaktat styrmedlets
additionalitet. Ddremot om antagandet gors att inga av de subventionerade investeringarna hade
kommit till stind utan energisparstdet, visar berikningarna att energisparstédet ir samhalls-
ekonomiskt 16nsamt. Det betyder att det genomsnittliga projektet &r 16nsamt (dvs. givet den
konceptuella felrdkningen). Har borde utredningens alarmklocka ringt p& hogsta volym. I en
forslagsruta pé sidan 221 konstaterar utredningen:

“Bristande lénsamhet dr det frdmsta hindret for att fler och mer omfattande
energieffektiviseringsdtgdrder ska kunna genomforas”

P& flera stillen konstateras (t.ex. sidan 205):

"Utredningen gor bedomningen att ett stod bor vara tillrickligt omfattande och attraktivt for att
Sfordndra fastighetsdgares investeringskalkyler”

Motivet till forslaget och dess konsekvensanalys gdr inte ihop.
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Grumliga motiv

Utredningen konstaterar redan pa sidan 12:

"Nir ett styrmedel inférs bir det utformas sd att det léser det grundlidggande problemet, vilkel
dr bristen pd sddana investeringar”.

En tillsynes bristande investeringsvilja dr dock inte problemet utan &r ett symtom pé att n&got ar
fel i marknadshushallningen eller att forskarnas beréikningsmodeller ir felaktiga. Sverige har idag
en ijamforelse med andra lander hég beskattning av el och koldioxid. Externa effekter (t.ex.
fororenande utslipp) kan ségas vara fullt ut eller 1 stor utstrickning internaliserade i investerings-
kalkylerna och &r inte orsaken till att energianvindningen i byggnader ar ineffektiv. Externa
effekter &r inte heller orsaken till att tillsynes 16nsamma investeringar inte kommer till stind.
"Gapet” brukar forklaras med daligt entreprendrskap, oftast i termer av brist pd information och
kunskap, ointresse och begréinsad rationalitet. Delta ir dock en nigot konstig forklaringsmodell
f6r en bransch dér energikostnaderna utgdr en betydande del av driftskostnaderna, energianvind-
ningen bestims av ett fital faktorer (byggnadens klimatskal, virmesystem, ventilationssystem och
lys- och vattenarmatur) och energieffektivisering kan ske genom vilkinda tekniker (isolering,
titning, fonsterbyten, byte av virmekilla etc). Dessutom har problemet varit kiint och allmint
diskuterat under en lingre tid.

Varfor finns di en beriknad potential fér kostnadseffektiv energieffektivisering av byggnader? Det
finns flera potentiella férklaringar till detta vilka utredningen diskuterar fortjanstfulli, Dock, det
kan &ven vara s att lonsamhetsberikningarna bakom potentialerna &r felaktiga (t.ex. under-
skattade transaktionskostnader eller andra ouppmérksammade kostnader; alternativa investering-
ar iir mer 16nsamma in vad som antagits). Om det &r I6nsamheten som &r problemet, d§ ska
atgirderna inte vidtas (hégre energiprestanda sker dé till kostnaden av ligre vilfird, inklusive
milj6 och hilsa, fér svenska folket).

Kanske vore det en rimlig fraga att stélla sig varfor underhallet av flerbostadshus i Sverige
generellt dr eftersatt. Det finns en koppling mellan bristen p4 underhll och byggnaders energi-
prestanda. Om t.ex. byggnader i stérre utstrickning fasadrenoverades skulle sannolikt benigen-
heten att vidta isoleringsatgérder 6ka. Hyressittningsreglerna i Sverige spelar hir potentiellt en
viktig roll, t.ex. om fastighetsfigarna prioriterar standardhéjande renoveringar framfér vanligt
underhall och funktionsrenoveringar. Standardhdjande renoveringar motiverar hyreshéjningar,
men det gér inte vanligt underhall. Problematiken nimns kortfattat pa sidan 226.

I en ny studie har vi visat att energiprestandan ar hégre i bostadsrittshus jamfért med hyreshus
samt att det i Stockholms lin finns en betydande skillnad mellan privata hyreshus och allmén-
nyttan (se Broberg och Eguez, 2018). Vad som ligger bakom dessa skillnader kan vi bara spekulera
kring, men hyressitiningsreglerna, delade incitament och kommunala incitamentsstrukturer ar
rimliga sékomriden,

O man kan pévisa institutionella problem i fastighetssektorn kan investeringsstéd till under-
héllsdtgirder vara ett sitt att adressera problemet. Ett annat sétt kan vara att indra hyres-
sdttningsreglerna sa att ett bra underhall och en mer vilkladd nirmiljé ocksi virderas.

Framéver krivs att ndgon objektivt granskar potentialberdkningarna, férsoker forstd incitaments-
strukturerna pA flerbostadsmarknaden och i bred mening séker efter limpliga styrmedel. Inga fler,
“det finns l6nsamma atgirder som inte gors, vi fdresldr en subvention s att de blir mer 16n-
samma”. Vad ir de egentliga problemen? Gar de att 15sa till en rimlig kostnad for det allminna? I
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vilken utstréickning kan energianvindningen i byggnader minska s& att vilfirden i det svenska
samhallet samtidigt Skar? Hur nér vi energieffektiviseringsmal for Sverige som helhet till ligsta
mojliga kostnad?

Beslut i &rendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhéllsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter féredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

Fér den Samhillsvetenskapliga fakulteten
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